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Parlamentul . .
Republicii Moldova 20 noiembrie 2024

Comisia securitate na”ionala,
aparare ordine publica

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(confectionarea 8i/sau comercializarea uniformei de serviciu a
functionarului public din cadrul autoritatilor publice din domeniul
apararii, securitafii nafionale, ordinii publice 8i sistemului administrate!
penitenciare) (Legea nr.1245/2002 — art.21; Legea nr.170/2007 — art.44;
Legea nr.288/2016 - art.64: $.a.)

nr. 278 din 22.08.2024, lectura Il

Comisia securitate nafionala, aparare 8i ordine publica a examinat pentru lectura
a doua proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, inaintat cu titlu de
initiative legislative! de catre Guvernul Republicii Moldova $i informeaza asupra
urmatoarelor.

Proiectul de lege mentionat are drept scop interzicerea confectionarii 8i
comercializarii uniformei de serviciu 8i insemnelor distinctive ale functionarului public
cu statut special, functionarului public din cadrul organelor securitafii statului 8i altor
autoritafi publice stabilite prin lege, de catre persoane fizice sau juridice in afara
procedurilor legale de achizifii publice, precum 8i raspunderii contraventionale pentru
incalcarea acestei interdicfii.

Proiectul a fost aprobat in prima lectura in cadrul Sedintei plenare din 08
noiembrie 2024.

Amendamentele, obiecfiile 8i propunerile depuse regulamentar au fost examinate,
iar decizia argumentata a membrilor Comisiei se regase$te in anexa la prezentul raport.
Proiectul, de asemenea a fost redactat conform rigorilor de tehnica legislative.

In contextul celor expuse supra, Comisia securitate nationala, aparare 8i ordine
publica, cu votul majoritatii membrilor sai, propune adoptarea in lectura a doua a
proiectului de lege nr. 278/2024.

Lilian CARP
Pre~edintele Comisieli

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau secretariat@parlament.md
Bd. §tefan cel Mare 8i Sfint 105 www.parlament.md



Proiect redactat
(nr. 278/2024)

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(confectionarea si/sau comercializarea uniformelor
functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice
din domeniile apararii, securitatii nationale,
ordinii publice si al sistemului
administratiei penitenciare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul 21 din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei (Monitorul Oficial al Republic!i Moldova, 2002,
nr. 137-138, art. 1054), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Se interzice introducerea in uzul angajatilor institutiilor publice si ai
agentilor economici sau purtarea fara drept, in orice situatie, a uniformei si a
insemnelor militarilor sau a insemnelor similare celor ale militarilor.”

articolul se completeaza cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

.»(31) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau
juridice a uniformei 8i/sau a insemnelor militarilor in afara procedurilor legale de
achizitie desfasurate de Ministerul Apararii sau de autoritatile administrative si
institutiile aflate in subordinea acestuia este interzisa, cu exceptia cazului in care
confectionarea gsi/sau comercializarea uniformei si/sau a insemnelor militarilor se
efectueaza la solicitarea militarului, in baza legitimatiei de serviciu sau, dupa caz, a
demersului scris al structurii in care activeaza.”

Art. Il. - Articolul 44 din Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 171-174,
art. 667), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul
cuprins:



.»(6) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau
juridice a uniformei si/sau a insemnelor ofiterilor de informatii si securitate in afara
procedurilor legale de achizitie desfasurate de Serviciu sau de autoritatile
administrative si institutiile aflate in subordinea acestuia este interzisa, cu exceptia
cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei si/sau a insemnelor
se efectueaza la solicitarea ofiterului de informatii si securitate, in baza legitimatiei
de serviciu sau, dupa caz, a demersului scris al Serviciului.”

Art. IIl. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Codul se completeaza cu articolul 324! cu urmatorul cuprins:

,Articolul 3241, Confectionarea si/sau comercializarea uniformelor
si/sau a insemnelor functionarilor publici
din cadrul autoritatilor publice din domeniile
apararii, securitatii nationale, ordinii publice
8i al sistemului administratiel penitenciare

Confectionarea si/sau comercializarea uniformelor si/sau a insemnelor
distinctive cu simbolica autoritatilor publice din domeniile apararii, securitatii
nationale, ordinii publice si al sistemului administratiei penitenciare in afara
procedurilor legale de achizitie desfasurate de acestea sau de autoritatile
administrative si institutiile aflate in subordine, cu exceptia cazului in care
confectionarea si/sau comercializarea uniformelor si/sau a insemnelor distinctive se
efectueaza la solicitarea functionarului public, in baza legitimatiei de serviciu sau,
dupa caz, a demersului scris al structurii in care activeaza,

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 90 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 110 la 160 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice, cu privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 luni.”

2. Articolul 372 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 372. Introducerea in uz sau purtarea fara drept,
in orice situatie, a uniformei si a insemnelor militarilor
sau a insemnelor similare celor ale militarilor

(1) Introducerea fara drept, in orice situatie, in uzul angajatilor institutiilor
publice si ai agentilor economici a uniformei si a insemnelor militarilor sau a
insemnelor similare celor ale militarilor



se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale aplicata

persoanei fizice, cu amenda de la 90 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 110 la 160 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice, cu privarea, in toate cazurile, de dreptul
de a desfasura o0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 luni.

(2) Purtarea fara drept, in orice situatie, a uniformei si a insemnelor militarilor
sau a insemnelor similare celor ale militarilor
se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de unitati conventionale.”

3. La articolul 400 alineatele (4) si (5), cifrele ,,324” se substituie cu cifrele
»3241”,

4. La articolul 415:
alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) persoanele cu functie de raspundere din comenduirile militare, din
gamizoanele militare sau din Marele Stat Major al Armatei Nationale, pentru
contraventiile prevazute la art. 372.”

alineatul (4) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,C) seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, comandantii (sefii)
gamizoanelor militare sau comandantii comenduirilor militare - in privinta
contraventiilor prevazute la art. 372.”

Art. IV. - Articolul 64 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile ulterioare, se
completeaza cu alineatul (51) cu urmatorul cuprins:

.»(Bl) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoane fizice sau
juridice a uniformei si/sau a insemnelor distinctive ale fiinctionarului public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in afara procedurilor legale de
achizitie desfasurate de Ministerul Afacerilor Interne sau de autoritatile
administrative si institutiile aflate in subordinea acestuia este interzisa, cu exceptia
cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei si/sau a insemnelor
distinctive se efectueaza la solicitarea functionarului public cu statut special, in baza
legitimatiei de serviciu sau, dupa caz, a demersului scris al structurii in care
activeaza.”

Art. V. - Articolul 45 din Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul



administratiei penitenciare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,

nr. 48-57, art. 124), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (2") cu
umiatorul cuprins:

.»(21) Confectionarea si/sau comercializarea de catre persoanele fizice sau
juridice a uniformei si/sau a insemnelor functionarului public cu statut special in
afara procedurilor de achizitie desfasurate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor sau de subdiviziunile si institutiile aflate in subordine este interzisa,
cu exceptia cazului in care confectionarea si/sau comercializarea uniformei 8i/sau a
insemnelor se efectueaza la solicitarea functionarului public cu statut special, in baza

legitimatiei de serviciu sau, dupa caz, a demersului scris al structurii in care
activeaza.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OTpenakTPOBaHHbIN
npoekT (Ne 278/2024)
MepeBof

SAKOH

0 BHECEHUUN U3MEHEHUI
B HEKOTOPble HOPMaTUBHbIE aKTbl
(n3roTtoBsieHMe N/ Npogaxka POPMeHHON ofex bl
rocygapCTBEHHbIX C/Ty>KallMx opraHoB ny6/IMYHON
BNacTn B chepe 060POHbI,
HaLWOHa/IbHO 6e30MacHOCTU, O6LLECTBEHHOrO Nnopsaka
N CUCTEMbI MEHUTEHUMAPHOW agMUHUCTPALNN)

[MapnameHT NpuHMMaeT H&CTOFIU.I,I/IVI OpF&HI/I‘-IGCKI/IVI 3aKOH.

CTt. I. - B ctatbio 2! 3akKoHa 0 MOAroToBKe rpaxiaH K 3awute PoauHbI
Ne 1245/2002 (OdgmumansHbii moHUTOpP Pecny6nukn Mongosa, 2002 r., Ne 137-
138, cT1. 1054), ¢ nocneAyroWMMN U3MEHEHUAMMU, BHECTU CrefytoLve N3MeHEHUS:

yacTb (3) M3M10XKUTb B CrieaytoLeit pefakummn:

«(3) 3anpelaeTcs He3aKOHHOE BBeAEeHME B 06MXO UN HOLLIEHWE B /THOObIX
CUTYyaumnssxX BOEHHOW (POPMbI M 3HAKOB Pas3nyms BOEHHOCNY>KalLMX MO0 3HaKOB,
CXOAHbIX C HAMW, PabOTHUKaM My6NYHbBIX YUPEXXAEHNI N XO3AMCTBYHOLLNX CYyOb-
eKTOB.»;

[ONOMIHUTBL CTaTbio YacTbio (31) cnenyroLLero cogepXXaHus:

«(31) 3anpellaeTca U3roTtosneHne U/nnn npogaxa U3NYeCcKUMU UIn pu-
ANYECKMUM NNLAMU BOEHHOW (DOPMbl U/ 3HAKOB Pas3nymnsa BOEHHOCTY>XXaLLMX
BHE 3aKOHHbIX Mpoueayp 3akyrnku, npoBoauMbiX MUHUCTEPCTBOM OOOPOHbI MK
Haxo4ALLMMNCA B ero NoAYMHEHUN aAAMUHUCTPATUBHBIMU OpraHamMmn 1 yupexxaeHun-
MW, 3a WCK/IHOYEHMEM Crlyyasi, Korga W3rotoBfieHWe W/vunn npofaka BOEHHOM
(MOpPMbI /WU 3HAKOB PasNumnsa BOEHHOCTYXXaLLMX OCYLLLECTB/IAETCA Mo 3anpocy BO-
E€HHOC/Y)Kalllero Ha OCHOBaHUM C/y)KeGHOro y0CTOBEPEHUA UM MO 0O6CTOATE b-

CTBam Mo NUCbMEHHOMY 3arpocy CTPYKTYpPbl, B KOTOPO OH OCYLLIECTBNSET AeATe N b-
HOCTb.».

CT. Il. - Ctartbto 44 3akoHa 0 cTaryce ouLepa nHpopmauum n 6esonacHo-
ctn Ne 170/2007 (OdmuymanbHbli MoHUTOP Pecny6nunkn Mongosa, 2007 r., No 171-



174, cT. 667), ¢ nocneaylowWmMMmM U3MEHEHUAMI, OOMOMHUTL YacTblo (6) cnepyto-
LLIero cofep>XaHus:

«(6) 3anpeLLaeTcs N3roTosneHe n/mnn npogaxka PU3NYecKUmMm Uam rpuan-
YeCKUMU Nnuuamm (POPMeHHON ofdexAbl W/ OT/IMYMTESbHBIX 3HAKOB O(PULEPOB
NH(opMaumm 1 6e30MacHOCTM BHe 3aKOHHbIX MPoLeayp 3akynku, NpOBOAUMbIX
Cny>601 Unn HaxogAWMMUCA B ee NOAYMHEHUN afMUHUCTPATUBHBIMY OpraHamu 1
YUpexaeHUsaMn, 3a UCKIKYEHMeM Cy4yas, Korga M3roToBfieHue U/unn npojaxa
(hOPMEHHON ofeXabl U/WUNN OTINUUTE/bHBIX 3HAKOB OCYLLLECTB/IAETCSA MO 3anpocy
ofhmuepa nHpopmaL M 1 6e30NacHOCTN Ha OCHOBaHWN CNY>KeOHOr0 YA0CTOBEPEHNS
WM NO 06CTOATENIbCTBAM MO NMUCbMEHHOMY 3arpocy Cny>Kobl.».

CT. I1l.— B Kogekc Pecny6nunkn Mongosa o npaBoHapyLueHusix Ne 218/2008
(noBTOpHOE ony6nukoBaHue: OduumanbHbIi MOHUTOP Pecnybnvkn Mongosa,

2017 r., Ne 78-84, ct. 100), ¢ nocnegyromMmm N3MeHEHUAMN, BHECTW CreayoLine
N3MEHEHWS:

1. JoNoNHUTbL KOAEKC CTaTbeit 324" cnefytoulero coaepxxaHus:

«CTaTbs 324*. N3rotosneHne n/unn npogaxa OpMeEHHON 0AeX bl
/NN OTNINYNTENbHbBIX 3HAKOB FOCYapCTBEHHbIX
CNy>allux opraHoB nNy6/nMYHON BacTu B chepe
0060pOHbI, HaLMOHaNbHO 6e30MacHOCTN, 06LLECTBEHHOIO
nopsaKa ¥ CUCTEMbI MEHUTEHLUMAPHOW aqMUHUCTPaLMN

M3roTtoBneHne n/vnn npogaxka POpPMEHHOM oaexabl UMM OTANYNUTENbHBIX
3HAKOB C CMMBOJINKOI OpraHoB ny6an4YHOM BlacTu B chepe 060POHbI, HaLUVOHa/b-
HO 6e30MacHOCTK, OOLLECTBEHHOIO MopsaKa U CUCTEMbl NMEHUTEHLUNAPHON agMu-
HUCTPaLUMM BHE 3aKOHHbIX NPOLEAYP 3aKymnKu, NPOBOAMMbIX UMW U aAMUHUCTpPa-
TMBHbIMW OpraHamMu ¥ y4pexxaeHusMn, Haxodawmmmncsa B Ux nNogvymMHeHNn, 3a uc-
KNHOUYEHMEM Cny4as, KOorga M3rotoBleHne u/vnu npojaka (POPMEHHON ofexabl
/MU OTNNUUTENBbHBLIX 3HAKOB OCYLLECTBASETCS MO 3anpocy rocyAapCTBEHHOrO
CNy>Kallero Ha OCHOBaHUWM C/y>KeOHOro y0CTOBEPEeHMA UM No 06CTOATeNIbCTBAM
Mo NMCbMEHHOMY 3anpocy CTPYKTYpPbl, B KOTOPO/ OH OCYLLECTB/SET AeATENNbHOCTb,

B/leYeT Ha/loXKeHMe wTpada Ha usndeckmx nuuy B pasmepe ot 20 go 80
YCNOBHbIX eAUHUL,, Ha AO/MKHOCTHBLIX nnL, B pasmepe oT 90 go 150 ycnoBHbIX ean-
HUL 1 Ha topuanyecknx nuy B pasmepe ot 110 go 160 ycnoBHbIX eAuHuL, C InLLle-
HMEM BO BCEX C/lyyasix MpaBa OCYLLECTBNATL ONpeaeneHHYH AesTeNbHOCTb Ha CPOK
0T 3 00 5 MEecALEB.».

2. CtaTbto 372 U3N0OXUTb B CNeayoLlen pefakunu:



«CTaTtba 372. He3akoHHOe BBefIeHME B 0OMXO/ UM HOLLEHME
B Nt060I CUTYaLMN BOEHHOV (DOPMbI 1 3HAKOB PasNnyums
BOEHHOC/TYXKALLMX WM 3HAKOB, CXOAHbIX C BOVHCKUMY

(1) He3akoHHOe BBeAeHMe B 06mxof B Nt06GOM cuTyaumum ansi paboTHUKOB
NYO/INUYHBIX YUPEXAEHNA N XO3ANCTBYHOLLINX CYOBEKTOB BOEHHOM (DOPMbI 1 3HAKOB
pasnnumnsa BOEHHOCNYXXaLWMX UM 3HAKOB, CXOAHbIX C BOMHCKUMMU,

B/IeYeT Ha/loXKeHMe wTpada Ha msmnmdecknx nuuy, B pasmepe ot 20 go 80
YC/OBHbIX eAVHNL, Ha AO/MKHOCTHLIX iy, B pasmepe oT 90 o 150 ycnoBHbIX ean-
HUL, U Ha topuamnyveckux nvy, B pasmepe ot 110 go 160 yC/NOBHbIX eAuHUL, C NnLle-
HMEeM BO BCeX C/lyyasax npasa OCYLLECTB/IATb OMpeAeneHHYIO AeATe/lbHOCTb Ha CPOK
OT 3 10 5 MecsLEeB.

(2) He3akoHHOE HOLLEHWE B NHOOOIN CUTyaL MM BOEHHOW (HOPMbI 1 3HAKOB pas-
/INYMA BOEHHOCTYXXaLWMX U 3HaKOB, CXOAHbIX C BOUHCKUMMU,
B/IeYET HasloXKeHue wrtpada B pasmepe oT 20 4o 80 YCNOBHbIX eAUHULL.».

3. B vactax (4) n (5) ctatbn 400 undpbl «324» 3aMeHUTb Ludpamn «3241»,
4. B cTatbe 415:
4yacTb (2) 4ONONMHUTL MYHKTOM C) C/IeAYHOLLEr0 COAep>KaHuA:

«C) AO/MKHOCTHbIE NNLIA BOEHHbIX KOMEHAATYP, BOEHHbIX FApHM30HOB WU
"naBHOro wtaba HaunoHanbHOM apMn — NO NpaBOHaPYLLEHUSM, NPeayCMOTPEH-
HbIM CTaTben 372.»;

yacTb (4) AONONHUTL MYHKTOM C) CNeAYHOLLEr0 COAEPXKaHWS:

«C) HayanbHUK [naBHOro LWTaba HauMoHaNbHOW apMUK, KOMaHAMPSI
(HaYaNIbHVKN) BOEHHbIX TAPHU30HOB WM KOMaHAMPbl BOEHHbLIX KOMeHAaTyp — Mo
NpaBoOHapYLLEHWSIM, NPeayCMOTPEHHbIM CTaTbeln 372.».

Ct. IV. - CraTbto 64 3aKOHa 0 rocyapCTBEHHOM Cny»Kalllem ¢ 0CobbIM CTa-
Tycom MuHucTepcTBa BHYTpeHHUX aen Ne 288/2016 (OdmumnanbHbIii MOHUTOP Pec-
ny6nvkn Mongosa, 2017 1., Ne 40-49, cT. 85), ¢ nocnefytowmnMmn U3MeHeHUSIMU,
A0NOMHUTL YacTbio (51) cnefyowero coaep>KaHus:

«(51) 3anpeLaeTca M3roToBAeHUe WU/MNN npogaxa (PU3NYECKUMU UK HOpU-
ANYECKUMU NnuaMmn (POPMEHHON OfexXAbl U/ 3HaKOB Pasinyns rocyfapcTBeH-
HOro c/y»kallero ¢ 0cobbiM cTaTycoM MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX AeN BHe 3aKOH-
HbIX Mpoueayp 3akynku, MpoBOAUMbIX MUHUCTEPCTBOM BHYTPEHHUX Aen WUan



4

HaXOoAALMMNCS B €r0 NOAYMHEHUN aAMUHUCTPATUBHBIMI OpraHamy 1 yupexaeHn-
SIMU, 33 UCK/IIOYEHNEM CrlyYasi, KOTAa U3roTOBMEHUE W/UNK npoaaka (hopMEHHOIA
OAeXAbl U/ 3HAKOB Pasnnunsa OCYLLECTB/ISIETCS MO 3anpocy rocyAapCTBEHHOro
C/Y>KALLLEro ¢ 0COObIM CTaTyCOM Ha OCHOBAHWUW CNYyXeBHOro yJ0CTOBEPeHNs Unu
Nno o6CTOSATENLCTBAM MO MUCbMEHHOMY 3amnpocy CTPYKTYPbl, B KOTOPOI/ OH OCY-
LLIECTBNAET CBOO [ESTENIbHOCTb.».

CT. V. - CtaTtblo 45 3aKkoHa 0 CMCTEME MEHUTEHLMAPHON agMUHUCTpaLmMn
Ne 300/2017 (OdmumanbHbli MoHUTOP Pecny6nukn Mongosa, 2018 r., Ne 48-57,
CT. 124), ¢ nocnefyowmmMmm NU3MEHEHUAMWN, OOMOMHUTL YacTblo (21) crnefyroLlero
coep>kaHus:

«(21) 3anpeLlaeTca U3roTtosfieHMe U/Unu Npogaxka PU3NYECKUMN NN KpU-
ANYEeCKUMU nnuamu YHUGOPMbI U/UIN OTAINUUTESIbHBLIX 3HAKOB roCcyapCTBEHHOr0o
C/y>Kalllero ¢ 0cobbIM CTaTyCcOM BHe npoueayp 3aKyrnku, NpoBoAnNMbIX HauvoHasb-
HOM MeHUTEHUMapHOW agMUHUCTPaUMen unm HaxogsawyMmncs B ee NoAYMHEHUM
nogpasfeneHNsIMn 1 yupexxaeHnAamMm, 3a UCKIKYeHeM cryyas, Korga u3rotosrie-
HVe n/vnu npogaxka YHU(opMbl N/ OTINUNTESNbHbLIX 3HAKOB OCYLLIECTB/IAETCA MO
3anpocy rocyfapCTBEHHOro Cny»<allero ¢ ocobbiM CTaTyCOM Ha OCHOBaHWUW Chy-
)KeOHOro Yy[0CTOBEPeHUS WM Mo 06CTOoATeNIbCTBaM MO MUCbMEHHOMY 3arnpocy
CTPYKTYpPbI, B KOTOPOW OH paboTaeT.».

MPEACEOATE/Ib NMAPJIAMEHTA



Nr.
crt

amendamentelor, propunerilor

Textul par(ii constitutive al proiectului de
act legislativ la care se propun
amendamcnte, propuncri, obiecfii

2

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (confectionarea 8i/sau
comercializarea  uniformei de serviciu a
funcfionarului public din cadrul autorita(ilor
publice din domeniul apararii, securitatii
nationale, ordinii  publice 8  sistemului
administrate! penitenciare)

Nr. 278 din 22.08.2024

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (confectionarea 8i/sau
comercializarea uniformei de serviciu a
func(ionarului public din cadrul autoritafilor
publice din domeniul apararii, securitafii
nationale, ordinii  publice 8  sistemului
adniinistra(iei penitenciare)

Nr. 278 din 22.08.2024

Art. IV, Codul contravcntional

SINTEZA

obiectiilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (confectionarea si/sau
comercializarea uniformei de serviciu a funcfionarului public din cadrul autorita(ilor publice din domeniul apararii, securitafii nafionale, ordinii

publice §i sistemului administrafiei penitenciare)
Nr. 278 din 22.08.2024
(lectura a doua)

Autorul si continutul
amendamentului, propunerii, obiectici

3
Direc(ia generalajuridica
Conform normelor de tehnica legislative, in cazul
modificarii mai multor acte normative, modificarile, de
regula, se expun in ordinea cronologica a datei
adoptarii/aprobarii  actelor normative modificate.
Respectiv, Art. IV din proiect se va plasa dupa Art. Il.

Directia generala juridica

La Art. IV, Codul contravenfional:
- pet.i, cu referire la sanc(iunea aplicata prin amenda,
propusa prin proiectul de lege in marime de la ,,20 la 80

unitafi conventionale, aplicata persoanei fizice; cu
amenda de la 90 pana la 150 de unitafi conventionale,
aplicata persoanei cu funefie de raspundere; si, cu
amenda de la 110 pana la 160 de unitafi conventionale,
aplicata persoanei juridice, cu privarea de dreptul de a
desfa$ura 0 anumita activitate pe un termen de la 3 luni
pana la 5 luni, sugeram a fi analizata sub aspectul
corespunderii principiului propor(ionalita(ii
sancfiunilor. in acest context, sunt relevante aprecierile
Curfii Constitutionale statuate in Hotararea nr.
10/2016, unde la pct.61, pct.67 8 70, Curtea a retinut
ca: ,...individualizarea sanefiunii trebuie sa reflecte
relatia dintre sanefrune (proportia 8i natura acesteia)
si gi-adul pericolului social alfaptei”.
In acest sens, este de observat ca sancfiunile de la
art.324 Uzurparea de calitat.i oficiale din Codul
contraventional sunt mult mai mici: de la ,18 la 48"
unitafi conventionale, in raport cu sanctiunile propuse

Rezultatul examinarii de catre
comisia sesizata in fond

Note
4
Se accepta.
Se va respecta ordinea cronologica a
datei  adoptarii/aprobarii actelor
normative modificate. Respectiv, Art.
IV din proiect se va plasa dupa Art. 1I.

Nu sc accepta.

Cu titlu informativ, se comunica ca
sanctiunile reglementate in continutul
proiectului au fost propuse in
contextul expertizei juridice de catre
Ministerul Justifiei, prin avizul nr.
04/1-6046 din 27.06.2024. Mai mult,
sanctiunile in cauza au fost decise
urmare  consultarilor in  cadrul
Grupului de lucru responsabil de
elaborarea proiectului actului
normativ.

La originea cauzei asupra careia a fost
emisa Hotararea Curtii
Constitufionale nr. 10/2016 se afla
exceptia de neconstitufionalitate a
textului ,,amenda de 300 de unitafi
conventionale  aplicata  persoanei
juridice [literele d) 8i e)J 8i persoanei
cu funefie de raspundere [literele a) -
P]” din articolul 345 alin. (2) din



pentru  confectionarea  $i/sau  comercializarea
uniformei de serviciu 8i/sau a insemnelor distinctive.
La fel, observam 2 un decalaj semnificativ intre
sanctiunile stabilite la art. 322. Incalcarea modului de
folosire a simbolurilor publice $i art. 323. Acfiunile
ilegale faa de distincfile de stat din Codul
contraventional;

Codul contraventional.

Autorul exceptiei a contestat modul
fix de reglementare a sanctiunii din
art. 345 alin(2) din Codul
contraventional.

Cu refcrire la sanctiunea propusa in
continutul proiectului, se comunica ca
aceasta nu cade sub incident;!
spefei in cauza. Or, sanctiunea din
proiect este stabilita in limitele
plafonului minim §i maxim.

Astfel, se asigura cu plenitudine
individualizarea legala a pedepsei, in
masura in care legislatorul trebuie sa
ofere  organului de constatare
competenta de stabilire a pedepsei in
anumite limite predeterminate
minimul 8 maximul special al
pedepsei, precum 8i sa prevada
instrumentele care sa-i  permita
alegerea 8  determinarea  unei
sanctiuni concrete, in raport cu
particularitatile faptei 8i cu persoana
care a comis 0 contraventie.

La aplicarea legii contraventionale
urmeaza sa se tina cont de caractcrul
8i de gradul prejudiciabil al
contraventiei, de persoana
faptuitorului 8i de circumstantele
atenuante ori agravante.

Caracterul prejudiciabil al
contraventiei este determinat de
obiectul juridic protejat, constituind
semnul calitativ al contraventiei, in
timp ce gradul prejudiciabil depinde
de gravitatea faptei savar8ite (valoarea
daunei, forma vinovafiei, motivul,
scopul etc.), bind un semn cantitativ.



Se atrage atentia ca obiectul juridic
special al noii component de
contraventie este compus din rela™iile
8i valorile sociale ce atenteaza direct la
activitatea autoritatilor publice, care
include in sine securitatea statului.

La randul sau, securitatea statului se
asigura prin stabilirea si aplicarea de
catre stat a unui sistem de masuri cu
caracter economic, politic, juridic,
militar, organizatoric $i de alta natura,
orientate spre descoperirea,
prevenirea si contracararea la timp a
amenin|arilor la adresa securitatii.

Mai  mult, sub aspectul laturii
subiective, faptuitorul comite
contraventia respective cu intentie,
adica persoana care a savir8it-o i8i
dadea scama de caracterul
prejudiciabil al ac™iunii  sale, a
prevazut urmarile ei prejudiciabile, le-
a dorit sau admitea, in mod con§tient,
survenirea acestor urmari.

In legatura cu marimea cuantumului
amenzii propuse  pentru noua
component de contraventie, se
remarea ca aceasta are drept scop
ocrotirea valorilor sociale
responsabilizarea faptuitorului,
formarea unei conduite civice corecte
a faptuitorului, prevenirea comiterii
unor noi contraventii atat de catre
contravenientul insus8i, cat 8i de catre
alte persoane.

In cazul aplicarii unei sanefiuni mai
blande pentru comiterea contraventiei
propuse, aceasta nu va avea efectul
scontat de a responsabiliza i



- pct.2, retinem ca prin propunerea de modificare a art.
372 din Cod, a fost omisa sanc(iunea pentru ,purtarea
ilegala a genului de arme” , si ca Nota informativa la
proiect nu face referire la acest aspect.

descuraja poten(ialii faptuitori de a
recurge la comiterea faptelor ilicite.

Prin urmare, se propune a fi
men(inute sanctiunile prevazute de
autor pentru comiterea contraven(iei
prevazute la articolul nou propus.

Nu se accepta.

In redac(ia propusa a art. 372 alin. (2)
din Codul contraven(ional a fost

introdusa  sintagma .insemnelor
distinctive militate”, care dupa sens
inglobeaza .insemnele gradului

militar, ale genului de arme 8i ale
apartenenfei departamentale”, care la
randul sau au fost excluse din proiect
pentru a evita dublarea con”inutului
normei juridice.

in acest sens se menjioneaza ca, in
conformitate cu Decretul
Pre~edintelui  Republicii  Moldova
Mr.1287-1X din 29 decembrie 2023
privind uniforma militara 8i
insemnele distinctive ale efectivului
Armatei Na(ionale, la pct. 2 din anexa
nr. 2 ,insemnele distinctive ale
efectivului  Armatei Nationale” este
prevazut ca insemnele distinctive ale
efectivului  Armatei Na(ionale se
conipun din:

a) insemne de apartenen(a
corporativa la Armata Nafionala
(cocarde, ecusoane, insigne, nasturi
etc.);

b) insemne de apartenen(a
corporativa de arma, de imitate 8i de
structuri Armatei Na(ionale
(ecusoane, insigne etc.);

c) insemne de apartenenta statala
(cocarde, ecusoane, insigne etc.);

d) insemne de grad militar
(epole(i, ecusoane, insigne etc.,
precum Si elementele lor



Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (confectionarea 8i/sau
comercializarea uniformei de serviciu a
funcfionarului public din cadrul autoritafilor
publice din domeniul apararii, securitafii
nationale, ordinii  publice si  sistemului
administratiei penitenciare)

Nr. 278 din 22.08.2024

Art. IV, Codul contravenfional

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (confectionarea 8i/sau
comercializarea uniformei de serviciu a
functionarului public din cadrul autoritatilor
publice din domeniul apararii, securitafii
nationale, ordinii  publice 8  sistemului
administratiei penitenciare)

Nr. 278 din 22.08.2024

Comisiajuridica, numiri si imunitati
Art. 1V pct. 1 completeaza Codul contraventional al
Republicii  Moldova nr.218/2008 cu O noua
contraventie, art. 324! intitulat ,Confectionarea 8i/sau
comercializarea uniformei de serviciu 8i/sau a
insemnelor distinctive ale functionarului public din
cadrul autoritafilor publice din domeniul apararii,
securitafii nationale, ordinii publice 8i sistemului
penitenciar” cu scopul de a contracara 8i sanefiona
persoanele care nu au acest drept. In acela™i timp alin.
(2) al acestui articol inlatura raspunderea
contraventionala in unele cazuri. Astfel, scopul de
prevenire si contracarare a acfiunilor de confectionare
8i comercializare a uniformei de serviciu $i insemnelor
distinctive nu-8i va realiza scopul propus. Se recomanda
acordarea unei alte redactii art. 324', cu titlu de
exemplu optam pentru propunerea Ministerului
Justifiei din Avizul nr. 04/1-6046 din 27.06.2024 ori
excluderea alin. (2).
Fiodor Gagauz, Adrian Albu, deputati in
Parlament
1. La articolul I:
¢« In pct. 1 8 2, dupa cuvintele ,uniformei 8i a
insemnelor distinctive militare” se adauga cuvintele ,,de
model actual”.

* In pct. 2, dupa cuvintele ,in care activeaza”, sc
completeaza cu propozifia

sprecum 8i in cazul realizarii activitafilor economice
externe de catre agenfii economici ai Republicii
Moldova in baza contractelor internationale de livrare
de marfuri sau pre.stare de servicii conform modelelor
statului respectiv.”

componente);
e) insemne
(ecusoane, insigne etc.).

personalizate

Se accepta.

Alineatul (2) se va exclude de la noua
contravenfie art. 324l intitulat
,Confectionarea 8i/sau

comercializarea uniformei de serviciu
8i/sau a insemnelor distinctive ale
functionarului  public din cadrul
autoritatilor publice din domeniul
apararii, securitafii nafionale, ordinii
publice 8i sistemului penitenciar”.

Nu se accepta

Cuvintele ,,de model actual” nu aduc 0
valoare juridica, deoarece uniformele
de serviciu $i insemnele distinctive ale
autoritatilor publice sunt aprobate
prin acte normative.

Nu se accepta

Proiectul de lege presupune
intervenfii normative in mai multe
acte normative (Legea nr. 1245/2002,
Legea nr. 170/2007, Legea nr.
288/2016, Legea nr. 300/2017), din
care considerent nu este clara pozifia
autorilor amendamentului de a
interveni cu aceasta excepfie doar in
cazul uniformelor §i insemnelor
militare, or se supun analogic



2. La articolul I1I:

+ In alineatul (6) §i articolul 111, in alineatul (5!1), dupa
cuvintele ,uniformei de serviciu”, se adauga cuvintele
,,de model actual”.

3. La articolul 1V:

¢ tn text, dupa -cuvintele ,Confectionarea 8§i/sau
comercializarea”, se adauga cuvintele ,,de model actual”.
¢ La punctul 2, in denumirea articolului 372 $i in textul
alincatului (1), dupa cuvintele ,uniforma militara”, se
adauga cuvintele ,,de model actual”.

* Alineatul (2) al articolului 372 se modifica 8i va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Purtarea, in orice situafie, fara drept, a uniformei
?i a insemnelor distinctive militare de model actual a
functionarului public din cadrul autoritatilor publice
din domeniul apararii, securita]ii nationale, ordinii
publice si sistemului administrate! penitenciare, cu
exceptia evenimentelor festive, concertelor,
spectacolelor teatrale 8i altor activitafi cultural-
patriotice, se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 80 de
unitati conventionale.”:

reglementarii confecfionarii 8i
comercializarii  8i altor tipuri de
uniforme $i insemne ale altor
autoritafi publice. Cu atat mai mult se
atrage atenfia ca, obiectul de
reglementare a prezentului proiect de
lege vine sa aduca anumite clarificari
in ceea ce prive§te confectionarea 8i
comercializarea uniformele Si
insemnele autoritatilor publice din
Republice Moldova 8i nu ale celor din
strainatate.

Nu se accepta

Cuvintele ,,de model actual” nu aduc 0
valoare juridica, deoarece uniformele
de serviciu 8i insemnele distinctive ale
autoritatilor publice sunt aprobate
prin acte normative.

Nu se accepta

Cuvintele ,,de model actual” nu aduc 0
valoare juridica, deoarece uniformele
de serviciu si insemnele distinctive ale
autoritatilor publice sunt aprobate
prin acte normative.

Nu se accepta

Este de mentionat ca, art. 372 din
Codul contraventional reglementeaza
sancfiunea pcntru purtarea uniformei
8i insemnelor militare 8i nu ale altor
autoritafi publice. Purtarea ilegala a
uniformei si ale insemnelor altor
autoritati publice se supun sanctiunii
prevazute la art 324 Cod
contraventional. Cu atat mai mult art.
372 Cod contraventional face parte
din Capitolul XX ,,Contravenfii din
domeniul evidentei militare”.



4- La articolul V:
* In text, dupa cuvantul ,uniformei de serviciu” se
adauga cuvintele ,de model actual”.

Argumentare
Amendamentele actuate precizeaza ca interdictia
prirind producerea 8i/sau vanzarea, precum
introducerea in uz a uniformei militare, a uniformei de
serviciu  8i/sau a insemnelor distinctive ale
functionarilor publici din organele autoritatilor publice
in domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii
publice §i administrafiei sistemului penitenciar se aplica
doar modelelor actuale.
De asemenea, amendamentele prevad posibilitatea
agentilor economici din Republica Moldova, in cadrul
activitatilor economice externe, sa presteze servicii de
producere a uniformelor de serviciu 8i/sau a insemnelor
distinctive, conform modelelor statului respectiv.
In plus, se subliniaza ca purtarea uniformei de serviciu,
fie ca este de model actual sau istoric, a functionarilor
din domeniul apararii, securitatii nationale, ordinii
publice §i administratiei sistemului penitenciar, poate fl
utilizata in cadrul activitatilor culturale, teatrale, festive
$i altor evenimente cultural-patriotice, destinate
educarii tinerilor in spiritul respectului pentru serviciu!
militar, pentru forfele de ordine, promovarii
patriotismului si mandriei pentru fara, consolidarii
legaturii dintre militari 8i societatea civila, precum 8i
creMerii constiintei cirice 8i susfinerii militarilor.
In acest scop, se propune modificarea alineatului 2 al
articolului 372 conform textului de mai sus.
Astfel, amendamentele actuale reflecta mai larg unele
aspecte legate de interdictia purtarii, producerii si
introducerii in uz a uniformei militare 8i a uniformei
functionarilor din forfele de ordine.

Nu se accepta

Cuvintele ,,de model actual” nu aduc o
valoare juridica, deoarece uniformele
de serviciu 8i insemnele distinctive ale
autoritatilor publice sunt aprobate
prin acte normative.

Lilian CARP
pre8edintele Comisiei



