VIG nr.o1/03-54

Parlamentul g aprilie 20241

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia juridica, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul legii privind pilotarea votului prin corespondenta
nr. 65 din 01.03.2024

In temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996 si art. 17 alin. (2) din Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.
39/1994, se Inainteaza urmitorul amendament la proiectul nr. 65 din 01.03.2024:

1 Titlul proiectului se expune in urmdtoarea redactie: “Lege privind
implementarea partiald a votului prin corespondenta”.

2L La articolul 1 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Prezenta lege reglementeaza principiile participarii la alegeri prin exercitarea
votului prin corespondenta ca metoda alternativa de vot, procedurile electorale specifice
votului prin corespondentd, precum si atributiile organelor electorale care vor organiza
votul prin corespondenta.”

3. Articolul 3 se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins: ~* Nerespectarea
caracterului secret al votului, divulgarea optiunii de vot exprimate prin corespondenti
catre alte persoane sau transmiterea buletinului de vot unei persoane terte se
sanctioneazd in conformitate cu legislatia”

4. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:
(1) Dreptul de a alege exercitat prin corespondentd il au persoanele indicate la art.
14 din Codul electoral, care au solicitat si au fost incluse in lista electorald pentru
exercitarea votului prin corespondenta.
(2) Persoana care a implinit vérsta de 18 ani, poate si se inregistreze si si exercite
votul prin corespondenta.

5. Articolul 7 va avea urmitorul cuprins:
“Articolul 7. Conditiile privind implementarea partiali a votului prin
corespondenti
(1) Dreptul de a alege exercitat prin corespondentd nu poate fi realizat in tarile cu
care Republica Moldova nu are stabilite relatii diplomatice, in tarile aflate in conflicte
militare si tdrile care nu respectd standardele internationale privind desfasurarea
alegerilor libere si corecte.
(2) La stabilirea tarilor unde va fi implementat votul prin corespondenta se vor lua
in considerare urmatoarele criterii:
a) lipsa sectiilor de votare in tara gazda sau distantd mare pana la cea mai
apropiata sectie de vot deschisi anterior;
b) experienta implementarii votului prin corespondent in tara gazda;
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¢) inregistrarea prealabila la scrutinul electoral precedent a cel putin 30 de cereri;
d) servicii postale sigure si fiabile;”.

6. La articolul 8 alineatul (2) va avea urmitorul continut:

”(2) Consiliul electoral de circumscriptie de nivelul al doilea si birourile electorale
ale sectiilor de votare din strainatate se constituie in perioada electorald si asigurd
organizarea votului prin corespondenta.”

7. La articolul 10:
-alineatul unic devine alineatul (1);
- lit.c) si lit. d) vor avea urmatorul cuprins:

“c) constituie consiliul electoral de circumscriptie de nivelul al doilea pentru
exercitarea votului peste hotarele tarii si supravegheazi activitatea acestuia si organelor
electorale ierarhic inferioare;

d) asigurd intocmirea si verificarea listelor electorale pentru votul prin
corespondentd, inclusiv pand la constituirea organelor electorale inferioare, colaborand in
acest scop cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu Ministerul
Afacerilor Externe, cu misiunile diplomatice si oficiile consulare;”

- alineatul (1) se completeaza cu lit. f) si lit. g) cu urmitorul continut:

" f) din momentul initierii inregistrarii prealabile si pand la constituirea
consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea pentru sectiile de votare din
strainatate, asigurd identificarea alegatorilor de la distanta, prin mijloace digitale, care s-
au inregistrat prealabil pentru exercitarea votului prin corespondentd si introducerea
datelor despre acesti alegatori in listele electorale pentru votul prin corespondenta;

g) organizeazd sectiile de votare pentru votul prin corespondenta.”

- articolul se completeaza cu un nou alineat (2) cu urmatorul continut:

7 (2) Din momentul stabilirii datei alegerilor, prin intermediul resurselor
informationale ale Comisiei Electorale Centrale se publica periodic informatii relevante
privind:

a) inregistrarea prealabild pentru votul prin corespondent;
b) numdrul de alegatori inclusi in listele electorale pentru votul prin corespondentd;

¢) numarul de plicuri receptionate de citre birourile electorale din strainitate pentru
votul prin corespondenta;

d) modalitatea de inregistrare prealabildi si de exercitare a votului prin
corespondenta.”

8. Articolul 11 si articolul 12 se exclud.

9. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:
© Articolul 13. Atributiile suplimentare ale consiliului electoral de
circumseriptie de nivelul al doilea pentru exercitarea votului peste hotarele tarii

Consiliul electoral de circumscriptie are urmitoarele atributii suplimentare:




a) exercitd controlul asupra executarii prevederilor Codului electoral nr.325/2022,
prezentei legi si ale altor acte normative care contin prevederi referitoare la organizarea
s1 desfasurarea alegerilor;

b) constituie sectiile de votare si birourile electorale ale sectiilor de votare in care
va fi organizatd metoda alternativd de vot prin corespondentd si  supravegheazi
activitatea acestora;

¢) decide degrevarea sau, dupd caz, convocarea membrilor birourilor electorale pe
perioada activitatii lor in componenta acestor birouri;

d) distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare, mijloace financiare,
precum si asigurd aprovizionarea acestora cu materiale si formulare ale documentelor
electorale necesare organizarii si desfasurarii in bune conditii a procesului electoral prin
corespondenta;

¢) asigurd implementarea procedurii de identificare a alegatorului de la distanta
prin mijloace digitale a alegatorilor care solicita inregistrarea pentru exercitarea votului
prin corespondentd si introduc datele despre acesti alegitori in listele electorale pentru
votul prin corespondentd, introduc si opereaza modificari la aceste listele electorale;™;

f) stabileste tirajul buletinelor de vot, ce urmeazi a fi tiparite pentru asigurarea
exercitdrii votului prin corespondenta;

g) asigurd pastrarea, expedierea si receptionarea plicurilor cu buletine de vot si
alte materiale pentru exercitarea votului prin corespondenta;

h) colecteaza si sistematizeaza informatii de la birourile electorale ale sectiilor
de votare privind prezenta alegatorilor la votare, dupa caz, opereazi modificirile indicate
la alin. (2) art. 4;

1) centralizeaza separat in cadrul unui proces-verbal distinct, rezultatele votirii din
circumscriptie cu utilizarea metodei alternative de vot prin corespondentd, prezinti

Comisiei Electorale Centrale documentele si materialele electorale, asigurd afisarea
acestora.

10. La articolul 14 va avea urmitorul cuprins:

”Articolul 14. Constituirea sectiilor de votare si a birourilor electorale ale
sectiilor de votare pentru votul prin corespondenti

(1) Pentru a asigura votarea si numdararea voturilor exprimate prin corespondent, in
circumscriptia electorald de nivelul al doilea peste hotarele tarii se organizeaza sectii de
votare pentru votul prin corespondenta

(2) Sectiile de votare respective se constituie, cu cel putin 35 de zile inainte de data
alegerilor si cuprind cel putin 30 si cel mult 2500 de alegitori inclusi in listele electorale
pentru votul prin corespondenta pe teritoriul unei tari.

(3) Birourile electorale ale sectiilor de votare pentru exercitarea votului prin
corespondenta se constituie de catre consiliul electoral de circumscriptie cu cel putin 25
de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel
mult 11 persoane. Biroul electoral a sectiilor de votare pentru exercitarea votului prin
corespondentd isi desfdsoard activitatea in tara/tarile pentru care a fost constituitd, de
reguld in incinta misiunii diplomatice sau oficiului consular a Republicii Moldova si in
locatiile avizate de Ministerul Afacerilor Externe.”.

11.La articolul 15:
- la alineatul (1), litera b) va avea urmatoarea redactie:
”b) asigurd comunicarea si informarea alegitorilor despre procesul de exercitare a
dreptului de vot prin corespondentd, expedierea sau receptionarea plicului;”




- alineatul (1) se completeaza cu literele ¢) si d) cu urmatorul cuprins:
7 ¢) asigurd notificarea alegatorului despre modificarile operate in lista
candidatilor;
d) asigurd comunicarea si informarea alegatorilor despre procesul de exercitare a
dreptului de vot prin corespondenta, expedierea sau receptionarea plicului.”

12. La articolul 16:
- Titlul va avea urmatorul cuprins:
" Asigurarea mijloacelor necesare pentru organizarea si desfisurarea votului prin
corespondentd’;
- la alineatul (3) cuvintele sigiliilor autocolante™ se exclude.

13. La articolul 17:

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

..(2) Subsistemul interactioneaza cu sistemul informational automatizat de stat
.Alegeri”, contine module distincte necesare inregistririi pentru exercitarea votului
prin corespondentd, identificarii la distantd si/sau electronice a alegitorilor care s-au
inregistrat prealabil, evidentei plicurilor, buletinelor de vot, sigiliilor autocolante,
generdrii automate a listelor electorale pentru votul prin corespondenta.”.

- laalineatul (3) litera b) sintagma “sigiliile autocolante” se exclud.

14.La articolul 18 :

- la alineatul (1) cuvantul "obligatoriu™ se exclude;

- la alineatul (2) cuvintele ,.si votarii repetate” se exclud;

- laalineatul (6) literele e); f) si g) vor avea urmatorul cuprins:

e) in cererea de inregistrare prealabild nu este indicat telefonul de contact
al alegatorului;”

- 1) de la aceeasi adresa postala (electronicd) au fost expediate mai mult de 7
cereri de finregistrare prealabilda pentru exercitarea votului prin
corespondentd;

- 8) la aceeasi adresd postala (fizica) sunt depuse mai mult de 7 cereri pentru
exercitarea votului prin corespondenta, fiind respinse cererile ce depasesc numarul de 7
persoane la o singurd adresi;

- alineatul (6) se completeaza cu o noua literd h) cu urmétorul cuprins:

h) la depunerea cererii de inregistrare prealabild alegatorului nu a atasat o

fotografie a alegitorului efectuatd simultan cu copia actului de identitate care confirma
dreptul de vot.”

- alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

«7) In situatia in care, in termenul previzut la alin. (2), alegitorul a anulat
inregistrarea pentru exercitarea votului prin corespondenta sau plicul cu buletinele de
vot nu au ajuns la organul electoral cu 3 zile inainte de ziua alegerilor, alegitorul poate
sd 1§l exercite votul in persoan la orice sectie de votare, in conditiile art. 78 alin. (3) lit.
e) din Codul electoral nr. 325/2022. Despre acest fapt alegitorul este notificat la adresa
de email indicati in formularul de inregistrare.”.

15. La articolul 19;




- la alineatul (3) ultima propozitie se expune in urmaétoarea redactie: ” Dupa
efectuarea modificarilor, cu cel putin 2 zile inainte de ziua alegerilor, listele confirmate
cu semnatura electronicd a Presedintelui Comisiei Electorale Centrale se pun la dispozitia
biroului electoral in format electronic.”;

-la alineatul (5) cuvintele ,,sau votarea repetatd” se exclud.

16. La articolul 21:
- laalineatul (1) ultima propozitie se exclude;
- alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul continut:

*(2) In fiecare patrulater a buletinului de vot, in partea dreapta, la o distanta egala
de latura de sus si cea de jos, se imprima un cerc cu diametrul de 15 mm, in care
alegatorul aplicd, cu pixul, un semn in forma de ,,v” (bifd) daca isi da votul pentru un
concurent electoral sau pentru una din optiunile expuse la referendum.

(3) Pentru cel de-al doilea tur de scrutin, modelul si textul buletinului de vot este
similar celui utilizat la primul tur de scrutin, fiind deosebit prin culoare si inscriptia
“Turului doi.”

- alineatul (4) se exclude.

17.La articolul 22:
- alineatul (1), in primul enunt, dupa cuvintele: ” votului prin corespondent”
se completeaza cu cuvintele: ” pentru ambele tururi de scrutin®;
- la alineatul (2) primul enunt va avea urmatorul continut: “Buletinele de vot
tiparite se remit alegatorilor prin intermediul birourilor electorale ale sectiilor de votare.”

18. Articolul 23 se exclude.

19. La articolul 24:
- literele ¢) si d) vor avea urmdtorul cuprins:
’c) buletinele de vot;
d) sigiliile autocolante pentru sigilarea plicurilor;”

- articolul se completeaza cu o noud literd g) cu urmitorul cuprins:
"g) blanchetd de declaratie privind abtinerea de la votarea multipla si
confirmarea exercitarii votului in secret.”

20.La articolul 25:

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Votarea prin corespondenta pentru cel de-al doilea tur de scrutin, incepe dupa
anuntarea rezultatelor preliminare de catre Comisia Electorald Centrald si se incheie
odata cu receptionarea plicurilor cu buletine de vot receptionate pani la ora 18.00 ora
locala a térii gazda, a zilei de joi inainte de ziua alegerilor in cadrul turului doi de
scrutin.”

- articolul se completeaza cu un nou alineat (4) cu urmatorul cuprins:

“(4) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare prin corespondentd declara
votarea incheiata dupd expirarea termenului indicat la alin. (1)-(3), iar plicurile
receptionate dupa ce votarea a fost incheiata se anuleaza.”

21.La articolul 26 literele b), ¢), d), e) si g) vor avea urmitorul cuprins:




”b) in cazul contractdrii serviciilor postale pot fi utilizate doar serviciile de posti
diplomatica sau prestatori de servicii postale autorizati in tarile gazda;

¢) la expedierea materialelor necesare votdrii catre adresa alegatorului se noteazi
informatia despre data si ora expedierii plicului, precum si datele serviciului de curierat,
posta diplomatica sau posta;

d) receptionarea materialelor electorale de catre alegitor are loc potrivit regulilor
stabilite de serviciul postal sau curierat contractat;

e) alegatorul returneaza biroului electoral plicurile sigilate cu buletine de vot prin
intermediul curierului sau oficiului postal in conformitate cu instructiunile expediate;

g) alegatorul poate utiliza, pe propria raspundere, un alt prestator de servicii de
curierat sau postale mai rapide autorizate in tara gazdd, dar aceste servicii vor fi
suportate financiar de alegator.”

22.La articolul 27:

- alineatul (1) se completeazd cu un enunt{ cu urmitorul cuprins:” La fel,
alegatorul completeaza blancheta declaratiei privind abtinerea de la votarea multipla si
confirmarea exercitarii votului in secret.”

- alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Alegatorul aplica cu pixul un semn in forma de ,,v” (bifd) in interiorul cercului unui
singur patrulater din buletinul de vot, ceea ce inseamni ci a votat pentru concurentul
electoral corespunzator sau pentru una dintre optiunile la referendum.”

23.La articolul 28:
- alineatul (1) devine alineatul (2);
- articolul se completeaza cu alineatul (1) cu urmitorul cuprins:
“(1) Receptionarea plicurilor este asiguratd de functionarii electorali ai biroul electoral
al sectiei de votare conform orarului si metodei prestabilite si aprobate de membrii
organului electoral.”
- Titlul articolului se expune in urmditoarea redactie: "Articolul 28. Receptionarea
plicurilor §i asigurarea securitatii procesului de votare prin corespondenta”

24.La articolul 29:

- alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

“(1) Biroul electoral al sectiei de votare prin corespondentd incepe numdirarea
voturilor in ziua de duminica, dupa inchiderea tuturor sectiilor de votare™

- la alineatul (5) literele a) si ¢) vor avea urmatorul cuprins:

“a) dupa verificarea integritatii si deschiderea plicului exterior se verifica daca
plicul interior este sigilat corespunzitor si dacd este anexatd blancheta completatd si
semnatd a declaratiei privind abtinerea de la votarea multipla si confirmarea exercitarii
votului in secret. In cazul in care plicul interior nu este sigilat corespunzator, deteriorat in
asa fel incat nu este asigurat secretul votului, lipseste sigiliul autocolant sau nu este
atasata blancheta declaratiei privind abtinerea de la votarea multipld si confirmarea
exercitdrii votului in secret, acesta nu se mai desigileaza este declarat nevalabil si este
impachetat si sigilat separat cu alte plicuri similare. Dupa verificarea integritatii si
extragerea plicurilor interioare depersonalizate, plicurile exterioare personalizate si
declaratiile sunt numarate, impachetate si sigilate separat:

¢) se deschide urna de vot cu plicurile interioare depersonalizate si se verificd
continutul fiecdrui plic in parte. Verificarea se face de citre un membru al biroului
clectoral al sectiei de votare prin urmarirea daci in plic este doar un singur buletin de vot
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pentru acelasi tip de scrutin. In cazul in care in plic se atestd blancheta declaratiei privind
abtinerea de la votarea multipla si confirmarea exercitdrii votului in secret, mai mult
decat un buletin de vot pentru acelasi tip de scrutin, acestea sunt declarate nevalabile,
fiind impachetate si sigilate separat impreund cu plicul sau plicurile. Faptul dat este
consemnat in procesul-verbal al biroului electoral.”;

- alineatul (5) se completeaza cu o noua litera ¢) cu urmatorul cuprins:

" e) pentru a asigura secretul votului a buletinelor de vot din plicurile
personalizate anulate acestea se vor depersonaliza si numara separat.”

25 La articolul 30 alineatul (1) literele b) si d) vor avea urmatorul cuprins:

”’b) nu a fost aplicat cu pixul semnul care confirmi optiunea pentru un candidat in
nici un cerc din nici un patrulater al buletinului de vot;

d) pe buletinul de vot sunt aplicate mai multe semne cu pixul care nu permit
biroului identificarea optiunii de vot a alegitorului.”

26. La articolul 32 dupa cuvintele: “rezultatele votdrii” se completeazi cu
cuvintele: “’prin corespondenta”.

27. Articolul 34 va avea urmatorul cuprins:

" Articolul 34. Al doilea tur de scrutin. Prevederi speciale.

(1) In cazul stabilirii celui de-al doilea tur de scrutin votarea prin corespondenta
incepe dupd anuntarea rezultatelor preliminare de catre Comisia Electorald Centrala si se
incheie odatd cu receptionarea plicurilor cu buletine de vot receptionate pana la ora 18.00
ora locala a térii gazda, a zilei de joi inainte de ziua alegerilor in cadrul turului II de
scrutin.

(2) Plicurile exterioare sunt expediate de alegitor in timp util asa incat si fie
receptionate de catre biroul electoral cel tarziu in ziua de joi inainte de ziua votarii la cel
de-al doilea tur de scrutin.

(3) Votarea repetatd nu este asigurata prin intermediul votului prin corespondenta.

28. Articolul 36 va avea urmatorul cuprins:
“Articolul 36. Dispozitii finale si tranzitorii.
(1)  Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii.

(2) Metoda alternativa de vot prin corespondentd la alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova se va aplica cetatenilor Republicii Moldova aflati pe
teritoriul Statelor Unite ale Americii, Canadei, _Regatului Norvegiei, Regatului Suediei,
Republicii Finlanda si Republicii Islanda. In cazul desfisurdrii unui referendum
republican in aceeasi zi cu alegerile pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova,
metoda alternativa de vot prin corespondenti la fel va fi aplicata.

(3) Guvernul in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va asigura acoperirea cheltuielilor necesare pilotarii votului prin corespondenta
si va propune modificarile corespunzitoare la legea bugetului de stat;

b) va propune Parlamentului modificarea cadrului normativ in vederea
implementérii prezentei legi;

(4) Comisia Electorala Centrala, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, va adopta actele normative necesare pentru organizarea si desfisurarea
implementérii votului prin corespondenta.




(5) Rezultatele pilotarii votului prin corespondentd produc efecte juridice si au
aceeasi valoare juridicd ca si rezultatele votului exercitat in sectia de votare.

(6) Comisia Electorald Centrald motivat va propune declararea nulititii sau
invalidarii rezultatelor votdrii in sectia/sectiile de votare pentru votul prin corespondenta
in cazul constatarii circumstantelor obiective de comitere a fraudelor electorale.

(7) Dupa finalizarea implementarii partiale a votului prin corespondentd, in
termen de 3 luni, Comisia Electoralad Centrald va elabora si va prezenta Parlamentului un
raport privind implementarea acestei metode alternative si va propune aplicarea acestuia
cu titlu permanent si operarea modificarilor corespunzitoare la Codul electoral.

29. Proiectul se completeaza cu doud articole noi cu urmitorul cuprins:

~Art. II. — Articolul 49 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15) cu
modificarile ulterioare se modificd dupd cum urmeaza:

- la alin (4) cuvintele: “sau scoaterea neautorizati a buletinului inmanat
pentru votare din localul sectiei de votare™ se exclude.

- articolul se completeaza cu un alineat nou, alin. (5) cu urmitorul continut:

“(5) Scoaterea buletinului inmanat pentru votare din localul sectiei de votare sau
transmiterea buletinului citre terti,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 120 de unitati conventionale.”

Art. III — Codul electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427, art. 770) cu modificarile ulterioare se
modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul I:

- dupa notiunea ,.functionar electoral” se introduce notiunea ,,grup
civic”, cu urmatorul cuprins:

» grup civic — grup constituit din cetateni cu drept de vot, inregistrat in
conditiile prezentului cod, in vederea participarii la campania electorala pentru
referendum;”

- lanotiunea “participant la referendum” , dupa textul ,partid politic, bloc
electoral,” se introduce textul ,, grup civie,”.

2. La articolul 36 alineatul (2) se va completa cu urmitorul enunt: ” In cazul
incetdrii inainte de termen a mandatului presedintelui si secretarului Consiliului Electoral
Central al Gégauziei si pana la ocuparea functiei de citre o alta persoand, asigurarea
interimatului, precum si incetarea acestuia se dispun prin hotardre a Comisiei Electorale
Centrale.”

3. Laarticolul 73 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

 (5) In cazul referendumurilor, buletinul de vot contine textul intrebarii la care trebuie sa
se pronunte alegatorii in cadrul referendumului, iar in dreapta textului se plaseaza, pe
orizontala, doud patrulatere cu cuvintele ,,PENTRU” si ,,JMPOTRIVA™,

4. La articolul 81:

la alineatul (6) ultimul enunt va avea urmitorul cuprins: “Pe mesele destinate numararii
voturilor se aranjeaza fanioanele cu denumirea sau numele concurentilor electorali, iar in
cazul referendumurilor — cu inscrierea optiunilor ,,PENTRU” si , IMPOTRIVA”.




la alineatul (7) cuvintele: “sau, in cazul referendumului, cele exprimate pentru optiunile
»DA” sau ,NU”” se substituie cu cuvintele: ™ sau, in cazul referendumului, cele

exprimate pentru optiunile ,,PENTRU” sau ,IMPOTRIVA™,

5. Laarticolul 90 alineatul (16) va avea urmatorul cuprins:

"(16) In campania electorala, Consiliul Audiovizualului prezinta public, saptamanal,
rapoarte de monitorizare si adoptd decizii in functie de rezultatele monitorizarii. In
termen de 3 zile dupd ziua votarii (ziua de miercuri), Consiliul Audiovizualului prezinta
public un raport de monitorizare a zilelor de sémbata si duminica, cand agitatia electorala
este interzisd. Rapoartele de monitorizare, precum si raportul de bilant sunt plasate pe
pagina web oficiald a Consiliului Audiovizualului, cel tarziu a doua zi dupa prezentarea
publica.

6. La articolul 200:
- la alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:
”b) declarapa privind optiunea aleasa la referendumul republican: ,,PENTRU” sau
AMPOTRIVA™;

- alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Inregistrarea grupurilor civice
se efectueazd in conditii similare pentru constituirea si inregistrarea grupurilor de
initiativa prevazute la articolele 191-192.”;

- alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

.(5) Comisia Electorald Centrala, in termen de 3 zile, examineaza cererea si documentele
anexate, dupd care adoptd o hotarare cu privire la inregistrarea in calitate de participant la
referendumul republican sau cu privire la refuzul motivat de inregistrare. Hotararea
motivatd privind refuzul de a inregistra participantul la referendum se comunici acestuia
in termen de 24 de ore de la adoptare.”

7. La articolul 203 alineatul (2) ultimul enunt va avea urmitorul cuprins: ” In
dreapta textului intrebirii sau a proiectului de lege se plaseazd pe orizontald doua
patrulatere cu cuvintele ,PENTRU” si ,IMPOTRIVA”, iar sub acestea — doui cercuri.”

8. La articolul 204 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

"(2) Alegatorul completeaza buletinul de vot aplicand stampila cu inscriptia
. Votat” in interiorul unui singur cerc de sub patrulaterul in care este inscris cuvéntul
,,PENTRU’ sau ,JMPOTRIVA”, exprimandu-si astfel optiunea.”

9. La articolul 206 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

*(2) In procesul-verbal privind rezultatele referendumului republican se indica
separat numarul de voturi ,PENTRU” si numairul de voturi ,IMPOTRIVA™.”

10. La articolul 231:
- alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:

"b) declaratia privind optiunea aleasd la referendumul local: ,PENTRU” sau
,,IMPOTRIVA” "

- dupad alineatul (2) se introduce alineatul (2'), cu urmitorul cuprins:

K21 Inreglstrarea blocurilor electorale se efectueazd in conditiile art. 64.
Inreglstrarea grupurilor civice se efectueaza in conditii similare pentru constituirea si
inregistrarea grupului de initiativa previzute la art.221.”

- alineatele (3) i (4) vor avea urmatorul cuprins:




»(3) Particularittile inregistrarii participantilor la referendum se aproba prin
hotardre a Comisiei Electorale Centrale.

(4) Consiliul electoral, in termen de 3 zile, examineazi cererea si documentele
anexate, dupd care adoptd o hotérare cu privire la inregistrarea in calitate de participant la
referendumul local sau cu privire la refuzul motivat de inregistrare. Hotdrarea motivata
privind refuzul de a inregistra participantul la referendum se comunica acestuia in termen
de 24 de ore de la adoptare.”

11. La articolul 234 alineatul (2), ultimul enunt va avea urmitorul cuprins: "In
dreapta textului se plaseaza pe orizontald doua patrulatere cu cuvintele ,PENTRU” si
~LIMPOTRIVA” iar sub acestea — doui cercuri.”

12. La articolul 235 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

“(2) Alegatorul completeaza buletinul de vot aplicind stampila cu inscriptia
»Votat” in interiorul unui singur cerc de sub patrulaterul in care este inscris cuvantul
~PENTRU” sau , IMPOTRIVA”, exprimandu-si astfel optiunea.”

13. La articolul 237 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

*(2) In procesul-verbal privind rezultatele referendumului local se indica separat
numarul de voturi ,,PENTRU""si numarul de voturi ,,IMPOTRIVA™.”

Argumentare:

Promovarea proiectului de lege nr. 65 din 1 martie 2024 are la bazi identificarea si
integrarea in sistemul normativ al statului a modalitatilor de vot care si asigure o
participare cat mai ridicatd a cetatenilor la procesul electoral. in vederea asiguririi
exercitdrii de cdtre cetateni farda de impedimente a dreptului de vot consfintit in
Constitutia Republicii Moldova prin art. 38, precum si a participarii echitabile a
cetdtenilor Republicii Moldova la procesul electoral, in special a celor stabiliti cu
domiciliul in strdinatate, legislatia statului in materie electorala necesitd a fi revizuiti si
adaptata la realitatile de fapt existente.

Pornind de la art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, Parlamentul are competenta
exclusivd sd reglementeze prin lege organica sistemul electoral si regulile procesului
clectoral, avénd la baza principalele standarde internationale, care stipuleaza libertatile
fundamentale si principiile de baza relevante pentru desfasurarea alegerilor.

Prezentul Amendament vine cu propuneri de imbunatitire a proiectului de lege, in
aspect conceptual, dar si din perspectiva procedurii de realizare/implementare a votului
prin corespondentd. Totodatdi Amendamentul a fost elaborat ca urmare a propunerilor
inaintate in cadrul rundelor de consultiri publice a proiectului, la care au participat
reprezentantii societdfii civile, a partidelor politice, dar si reprezentantii institutiilor
publice si a autoritatii electorale.

in mod principal la baza Amendamentului a stat necesitatea identificirii unor
criterii clare i transparente in procesul de selectare a tarilor si teritoriilor unde poate fi
asiguratd aplicarea votului prin corespondentd (art. 7 din proiect). S-au luat in
considerare atat normele constitutionale, care tin de aspectul asigurarii dreptului la vot,
cat si considerente de ordin obiectiv care tin de posibilitatile practice a implementarii pe
care le are statul de ordin logistic, financiar, legal, diplomatic. Reiesind din prevederile
constitutionale, statul are obligatia de a asigura dreptul cetitenilor la vot, ceea ce in

conditiile votului peste hotare intdimpina impedimente de ordin tehnic si logistic, iar la
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modul practic inseamna o largire constantd, a numirului de cetateni care au posibilitatea
sd-si exercite acest drept constitutional.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, statul identifici solutii
alternative de vot pentru a acoperi dreptul la vot pentru cetdtenii care nu au alte optiuni.
In acest sens identificarea tarilor unde se aplica votul prin corespondenta face parte dintr-
un proces mai complex de organizare si asigurare a dreptului la vot pentru cetitenii aflati
in strdinatate, care se caracterizeazd prin suplinirea optiunilor de vot clasic (prin
intermediul sectiilor de votare in incinta misiunilor diplomatice sau alte locatii,
identificate conform metodologiilor CEC pentru a facilita votul in comunititile cu o
populatic mai compacta a cetatenilor moldoveni) si a votului prin corespondenta care
finteste cetdtenii moldoveni aflati la mari distante de sectiile de votare existente sau
preconizate, care traiesc in comunititi dispersate etc.

Un alt aspect important este si securizarea procesului de votare prin
implementarea unor mecanisme clare de verificari la fiecare etapa a a acestui proces, cu
adresarea potentialelor riscuri si identificarea solutiilor pentru ele. In acest sens este
necesard stabilirea unor criterii clare de aplicabilitate geografici a votului prin
corespondenta care si garanteze cd procesul electoral nu va fi compromis de
circumstante negative obiective, diferite de la tard la tard. Totusi, procesul electoral tine
de legislatia Republicii Moldova si el trebuie realizat in conformitate cu standardele
nationale in materie, actualizate in functie de recomandarile organizatiilor internationale
de monitorizare a proceselor democratice.

Desigur autoritdtile au obligatia sd continue eforturile de lirgire a numarului de
cetateni cdrora li se va garanta dreptul la vot prin oferirea modalititilor de alternativa,
precum ar fi expansiunea votului prin corespondentd la toate tarile cu reprezentare
diplomaticd, eventual la toate tarile lumii, dar si cu introducerea votului electronic. Toate
aceste ajustari se pot face gradual, cu asigurarea garantiilor unui proces electoral integru,
fiindca un proces electoral inseamna un complex de actiuni, care pe langd exprimarea
propriu zisd a votului include oportunititi pentru concurentii electorali de a face
campanie electorald, acces egal la mass-media, servicii postale de calitate, obignuite
regulare, securizarea procesului de votare, numirare etc.

Pentru a se evita aparitia unor interpretari speculative la subiectul dat, care ar
invoca o abordare partinitoare a cetatenilor Republicii Moldova ce se afla pe teritoriul
altor state si instituirea unor tratamente diferentiate, tindnd cont si de considerentul
obiectiv al existentei unei diaspore considerabile a cetitenilor nostri, ce este repartizata
neuniform pe teritoriul unui numar mare de state, prin prezentul Amendament se propune
modificarea art. 7 in vederea stabilirii criteriilor clare privind selectarea tarilor unde va fi
implementat votul prin corespondenti. La instituirea criteriilor s-a tfinut cont de
reprezentarea diplomaticd a Republicii Moldova in lume, de posibilitatile financiare si
logistice ale statului, de distantele dintre sectiile de votare clasice deschise anterior intr -
0 anumita tard, de experienta implementarii votului prin corespondentd n tara gazda, de
acordul autoritatilor competente ale tarii gazda pentru implementarea votului prin
corespondentd, de siguranta serviciilor postale, dar si de respectarea standardelor
internationale privind desfisurarea alegerilor libere si corecte a tarii gazda. Votul prin
corespondentd nu va fi implementat in tarile aflate in conflicte militare.

Modificarile operate la art. 6 din proiect urmiresc scopul excluderii incertitudini
asupra faptului dacad normele proiectului permit dreptul de vot al cetdtenilor care au
implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de 18 ani.
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in vederea asigurarii respectarii principiului stabilitatii legislatiei electorale, prin
Amendament se propune abrogarea art. 11 si 12 din proiect, care prevede instituirea
organelor eclectorale care nu sunt prevazute de Codul electoral, in scopul exercitarii
votului prin corespondentd. Astfel va fi asigurata corespunderea proiectului cu art. 11 din
Codul electoral potrivit cdruia sistemul electoral si modalitatea de constituire a
circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale nu pot fi modificate decét cu cel
putin un an inainte de scrutinul national.

De asemenea se propune a fi completat proiectul cu norme care si prevadi
mecanisme de informare a alegitorului despre parcursul votului siu la etapele in care
sunt implicate organele electorale.

Concomitent, prin Amendament se intervine si la aspectul ce vizeazi imprimarea
buletinului de vot pentru turul doi de scrutin. Astfel, tiparirea buletinelor de vot pentru
exercitarea votului prin corespondentd, pentru ambele tururi de scrutin, se asigurd de
Comisia Electorald Centrald, cel tarziu cu 21 zile inainte de ziua alegerilor, intr-o
cantitate corespunzitoare numarului de alegatori si se expediaza Consiliului electoral de
circumscriptie corespunzator. Pe fiecare buletin se aplici doua numere, care corespund
numdrului de ordine al circumscriptiei si numarului de ordine al sectiei de votare
respective. Buletinele de vot tiparite se vor remite alegitorului prin intermediul birourilor
electorale ale sectiilor de votare. Expedierea buletinelor de vot se va efectua prin
intermediul postei diplomatice sau serviciilor postale obisnuite prestate de prestatorii de
servicii postale autorizati in tarile in care plicul urmeazi s ajungi la destinatie.

Proiectul nu prevede sanctiuni exprese pentru eventualele situatii de fraudare si
incalcare a caracterului secret a votului prin corespondenta. In acest sens, articolul 3 din
proiect se propune a fi completat, cu o norma care sa prevada raspunderea juridicd pentru
alegatorul care nu respectd obligativitatea de a pastra secretul votului in cadrul exercitirii
votului prin corespondentd. Drept urmare, se propune amendarea cadrului normativ
conex, in mod special, completarea proiectului cu Articolul II privind modificarea
Codului  contraventional in sensul instituirii raspunderii contraventionale pentru
nerespectarea caracterului secret al votului si transmiterea buletinului de vot citre o
persoana terta.

Interventiile legislative la articolul 36 alineatul (2) din Codul electoral vin si
solutioneze situatia incetarii inainte de termen a mandatului presedintelui si secretarului
Consiliului Electoral Central al Gagauziei pana la ocuparea functiei de catre o alta
persoana prin asigurarea interimatului functiilor respective, ce urmeaza a fi dispuse prin
hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

Modificarile operate la art. 90 alin. (16) din Codul electoral, care propun
substituirea sintagmei “In perioada electorali” cu sintagma “In campania electorald” se
impun a fi necesare, deoarece perioada electorali este perioada de timp cuprinsa intre
ziua adoptdrii actului cu privire la stabilirea datei scrutinului si ziua in care rezultatele
alegerilor sunt confirmate de catre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile.
Respectiv, tindnd cont ca aceasta cuprinde si perioada dupi alegeri si poate fi o perioadi
indelungatd pénd la 120 zile, se considera judicios ca obligatia Consiliului
Audiovizualului de a prezenta sdptimanal rapoarte de monitorizare si fie doar pentru
perioada campaniei electorale, iar in perioada electorald, care nu se suprapune cu

campania electorald, s ramana la decizia Consiliului Audiovizualului céte rapoarte va
prezenta.

12




Practica din campania pentru alegerile locale generale din 2023 a aratat ca acest
fapt este o simpld formalitate — Consiliul Audiovizualului este obligat si publice
rapoartele pe pagina sa web oficiald timp de 24 de ore, si toate autoritatile interesate pot
consulta rapoartele publicate. in plus, Comisia Electorald Centrald nu examineazi
rapoartele Consiliului Audiovizualului si nici nu existd sanctiuni pentru ultima autoritate
pentru neprezentarea rapoartelor. .

De asemenea, nu toti furnizorii au pagini web pe care si publice rapoartele. In
plus, aceste rapoarte sunt ale Consiliului Audiovizualului, iar rezultatele pot fi disputate
in instanta de judecatd. Totodatd, sarcina datd Consiliului Audiovizualului de a remite
rapoartele de monitorizare furnizorilor pune presiune administrativd intr-o perioada in
care toate capacitatile umane sunt incadrate in monitorizarea reflectirii alegerilor,
presiune ce nu este justificatd si cu impact minim asupra furnizorilor.

Cu referire la amendarea legislatiei electorale privind instituirea normelor care si
prevada modalitatea inregistrarii Grupurilor civice constituite de cetdteni de a participa la
campania electorald pentru referendum, propunem promovarea acestui Amendament in
scopul repardrii unei omisiuni legislative identificata, in Codul electoral.

in Hotararea nr.24/2014, prin care au fost recunoscute constitugionale prevederile
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, Curtea
Constitutionald a subliniat ¢d Declaratia de Independentd a marcat ruptura cu spatiul
valoric totalitar sovietic §i reorientarea noului stat independent spre spatiul valoric
democratic european. Astfel, in sensul Declaratiei de Independentd si articolului 1 din
Constitutie, Inalta Curte de J urisdictie Constitutionala a retinut cd orientarea spre spafiul
valoric democratic european este un element definitoriu al identitdtii constitutionale a
Republicii Moldova.

Progresele inregistrate in relatiile si parteneriatul Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand au culminat cu obtinerea in anul 2023 a statutului de candidat si deschiderea
negocierilor cu UE.

Respectiv, avand in vedere cd orientarea spre spatiul european si aspiratiile de
integrare europeand au constituit prioritdti asumate ale tuturor guvernelor care s-au
succedat de la crearea statului independent Republica Moldova, se constati ci obiectivul
strategic urmarit de propunerea de a initia un referendum cu privire la parcursul european
al Republicii Moldovei, reprezintd un demers politic-juridic argumentat, fundamentat
inclusiv pe Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24/2014.

in aceeasi ordine de idei, este de mentionat cd prin Hotardrea Parlamentului
nr.125/2023 cu privire la Rezolutia Adunarii .,Moldova Europeand”, adoptata in Piata
Marii Adundri Nationale la 21 mai 2023, a fost declaratd, in continuare, calea
ireversibilid de integrare si aderare europeana drept proiect de prioritate nationali
al Republicii Moldova si s-a facut un apel la intreaga societate, inclusiv la toate fortele
politice, sd dea dovada de maturitate, unitate si solidaritate pentru consolidarea dialogului
politic_si social in numele interesului national — aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand.

Prin urmare, luand in calcul ci orientarea spre spatiul valoric democratic european
constituie un principiu cu valoare constitutionald, organizarea si desfisurarea unui
referendum cu privire la parcursul european al Republicii Moldovei, in mod indubitabil,
ar trebui sa permitd posibilitatea participdrii tuturor subiectilor interesati la campania
electorald pentru asemenea tip de referendum.
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Cu toate acestea, in legislatia electorala se observa unele lacune in partea ce tine
de participantii la referendum. Astfel, pe de o parte, Codul electoral nr.325/2022
stipuleazd urmatoarele norme:

agitatie electorald — apeluri, declaratii, precum si actiuni de difuzare a informatiei
care au scopul de a-i determina pe alegatori sa isi dea votul pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali sau pentru una dintre optiunile la referendum:

competitor electoral — partid politic, bloc electoral, concurent electoral, candidat
desemnat, grup de initiativa, precum si participant la_referendum. care oferi si/sau
beneficiazd de sustinerea financiara (materiald) a campaniei electorale si/sau a activitatii
sale, precum si cel care desfdsoard doar activitati de campanie sau promovare electorala
ce nu implicd cheltuieli financiare;

grup de inifiativd — grup constituit din cetiteni cu drept de vot, inregistrat in
conditiile prezentului cod, pentru colectarea semnaturilor in sustinerea unui candidat la
functie electiva sau in vederea initierii referendumului:

participant la referendum — partid politic, bloc electoral, Presedintele Republicii
Moldova sau primarul in privinta caruia a fost initiat referendumul pentru
demiterea/revocarea acestuia, care se inregistreazd la organul electoral respectiv in
vederea participdrii la campania electorald pentru referendum;

Pe de alta parte, Regulamentul privind particularititile de inregistrare a
participantilor la referendum, aprobat prin, prevede ca, subiectii care nu au Jost
inregistrali in calitate de participanti la referendum nu au dreptul de a desfasura
campanie electorald, iar actiunile de agitatie electorald sau cele care pot fi identificate
cu acestea se considera campanie ilegald (pct.21), iar subiectii care nu se inregistreaza
ca participanti la referendum nu pot desfasura activitati de agitatie electorala in vederea
sustinerii sau nu a referendumului, precum si de promovare a neparticiparii la
referendum (de a boicota referendumul) (pct.23).

Subsecvent, din analiza coroborata a normelor precitate, rezulta ca:

- agitatiei electorale i se subscrie si actiunile de determinare a alegatorilor pentru
una dintre optiunile/intrebarile supuse referendumului;

- grupul de initiativd constituit din cetateni cu drept de vot are dreptul de a initia
un referendum (inclusiv legislativ/constitutional), insd grupurile civice
constituite de cetdfeni nu au dreptul sau posibilitatea de a participa la campania
electorala pentru referendum;

- in categoria competitorilor electorali (ca de exemplu partid politic, bloc electoral
etc.) este inclus si participantul la referendum, insa in categoria de participanti la
referendum grupul civic constituit de cetiteni este omis:

- in cazul referendumului, au dreptul de a face agitatic electorala si desfisura
campanie electorald doar subiectii care s-au inregistrat in calitate de participanti
la referendum.

Plus la aceasta, este de subliniat ¢ in Avizul comun (CDL-AD(2022)025) pe
marginea proiectului Codului Electoral, ODIHR si Comisia de la Venetia au recomandat
acordarea statutului de participant la campania pentru referendum unei liste mai
exhaustive de posibili actori, inclusiv grupuri civice $i organizatii care sustin sau se opun
problemei supuse referendumului, sau sa i se permitd in alt mod participarea la o
campanie pentru referendum.

Astfel, se propune introducerea la notiunile generale din Codul electoral a
definitiei grupului civic, care reprezinta grupul constituit din cetdteni cu drept de vot,

inregistrat in conditiile prezentului cod, in vederea participarii la campania electorald
pentru referendum.
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La fel, amendamentul propune ca la notiunea ,.participant la referendum”, alaturi
de partidele politice, blocurile electorale sa fie adaugate si ,,grupurile civice”.

In partea ce tine de conditiile de constituire si inregistrare a grupurilor civice in
vederea participarii la campania electorald pentru referendum, pentru evitarea
reproducerii normelor similare se propune ca grupurile civice si poati fi inregistrate in
calitate de participant la referendumul republican sau local, in aceleasi conditii de
constituire si inregistrare a grupurilor de initiativd, care la fel sunt constituite de citre
cetateni.

in spetd, este de mentionat ¢ Codul electoral prevede faptul ca particularitatile
inregistrérii participantilor la referendum, modelul actelor si documentelor anexate se
aprobd prin hotdrdre a Comisiei Electorale Centrale. Astfel, este de remarcat ci
regulamentul aprobat prin Hotardrea CEC nr.1201/2023, prevede deja norme ce vizeaza
drepturile si obligatiile participantilor in cadrul desfasuririi referendumului, participarea
pe baza de egalitate la campania electorala a participantilor la referendum si beneficierea
de drepturi egale in folosirea mass-mediei, conditiile de finantare a campaniei electorale
pentru referendum, raspunderea juridica a participantilor la referendum etc.

Modificarea Codului electoral in sensul reglementdrii Grupurilor de initiativa nu
va necesita alocarea mijloacelor financiare suplimentare din contul bugetului de stat.

La fel, este de mentionat ci prin modificarile electorale propuse nu se incalci
principiul stabilitatii raporturilor electorale previazut la art.11 din Codul electoral,
deoarece acestea nu se refera la sistemul electoral si modalitatea de constituire a
circumscriptiilor electorale sau a organelor electorale.

Deputati in Parlament
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