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Comisia juridici, numiri qi imuniti[i

AMENDAMENT
la proiectul legii privind pilotarea votului prin coresponden(i

nr. 65 din 01.03.2024

in temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.
797/1996 $i art. 17 alin. (z) din Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.
BglL994, se inainteazi urmltorul amendament la proiectul nr. 65 din ot.og.2o24i

r. Titlul proiectului se expune in urmdtoarea redaclie: "Lege privind
implementarea parlial5 a votului prin corespondenld".

2. La articolul 1 alineatul (l) va avea urmdtorul cuprins:
"(l) Prezenta lege reglementeazd principiile participlrii la alegeri prin exercitarea

votului prin corespondenld ca metodd altemativd de vot, procedurile electorale specifice
votului prin coresponden!f,, precum qi atribuliile organelor electorale care vor organiza
votul prin corespondenjd."

3. Articolul 3 se completeazi cu un enunl cu urm6torul cuprins: " Nerespectarea
caracterului secret al votului, divulgarea opfiunii de vot exprimate prin corespondenlI
c6tre alte persoane sau transmiterea buletinului de vot unei persoane te4e se
sanclioneaz6 in conformitate cu legisla{ia"

4. Articolul 6 va avea urmdtorul cuprins:
(l) Dreptul de a alege exercitat prin corespondenld il au persoanele indicate la art.

14 din Codul electoral, care au solicitat qi au fost incluse in lista electorald pentru
exercitarea votului prin corespondenld.

(2) Persoana care a implinit vdrsta de 18 ani, poate sI se inregistreze gi sd exercite
votul prin coresponden{f,.

5. Articolul 7 va avea urmdtorul cuprins:
"Articolul 7. Condiliile privind implementarea parliali a votului prin
corespondenti

(1) Dreptul de a alege exercitat prin corespondenld nu poate fi realizat in lirile cu
care Republica Moldova nu are stabilite relalii diplomatice, in Frile aflate in conflicte
militare ti l6rile care nu respect6 standardele intemalionale privind desfEgurarea
alegerilor libere qi corecte.

(2) La stabilirea {drilor unde va fi implementat votul prin corespondenli se vor lua
in considerare urmdtoarele criterii:

a) lipsa secliilor de votare in Iaru Eazdd sau distanld mare pdni la cea mai
apropiat6 seclie de vot deschisd anterior;

b) experienla implementdrii votului prin corespondenld in lara gazdd;
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c) inregistrarea prealabilE la scrutinul electoral precedent a cel pufin 30 de cereri;
d) servicii pogtale sigure qi fiabile;".

6. La articolul 8 alineatul (2) va avea urmltorul confinut:
"(2) Consiliul electoral de circumscriplie de nivelul al doilea gi birourile electorale

ale secliilor de votare din striin6tate se constituie in perioada electoralE qi asigurl
organizarea votului prin coresponden@."

7. La articolul 10:
-alineatul unic devine alineatul (1);
- lit,c) Ei lit. d) vor avea urmEtorul cuprins:

"c) constituie consiliul electoral de circumscripfie de nivelul al doilea pentru
exercitarea votului peste hotarele {6rii gi suprav eg$eazd activitatea acestuia Ei organelor
electorale ierarhic inferioare;

d) asiguri intocmirea gi verificarea listelor electorale pentru votul prin
corespondentA, inclusiv pdni la constituirea organelor electorale inferioare, colaborflnd in
acest scop cu autoritAfile administratiei publice centrale gi locale, cu Ministerul
Afacerilor Exteme, cu misiunile diplomatice Ei oficiile consulare;"

- alineatul (l) se completeazd cu lit. f) Ei lit. g) cu urmitorul confinut:

" 0 din momentul initierii inregistrdrii prealabile qi p6n6 la constituirea
consiliului electoral de circumscriptie de nivelul al doilea pentru sectiile de votare din
str[indtate, asigurr identificarea aleg[torilor de la distan{tr, prin mijloace digitale, care s-
au inregistrat prealabil pentru exercitarea votului prin corespondenld gi introducerea
datelor despre aceqti alegitori in listele electorale pentru votul prin corespondenti;

g) organizeazd secfiile de votaxe pentru votul prin corespondenti."

- articolul se completeazl cu un nou alineat (2) cu urmEtorul continut:

" (2) Din momentul stabilirii datei alegerilor, prin intermediul resurselor
informationale ale Comisiei Electorale Centrale se public[ periodic informafii relevante
privind:

a) inregisharea prealabili pentru votul prin corespondenfd;
b) numdrul de alegrtori incluqi in listele electorale pentru votul prin corespondenfi;
c) numdrul de plicuri recep{ionate de cltre birourile electorale din strlin6tate pentru

votul prin corespondent[;
d) modalitatea de inregistrare prealabilr qi de exercitare a votului prin

corespondenf6."

8. Articolul 11 ;i articolul 12 se exclud.

9. Articolul l3 va avea urmdtorul cuprins:
" Articolul 13. Atributiile suplimentare ale consiliului electoral de

circumscriplie de nivelul al doilea pentru exercitarea votului peste hotarele !trrii

consiliul electoral de circumscriplie are urmitoarele atributii suplimentare:
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a) exercitA controlul asupra executArii prevederilor Codului electoral nr.32512022,
prezentei legi qi ale altor acte normative care conlin prevederi referitoare la organizarea
qi desfbgurarea alegerilor;

b) constituie sectiile de votare qi birourile electorale ale secjiilor de votare in care
va fi organizati metoda altemativi de vot prin corespondenld qi supravegheazl
activitatea acestora;

c) decide degrevarea sau, dupi caz, convocarea membrilor birourilor electorale pe
perioada activitafi lor in componenla acestor birouri;

d) distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare, mijloace financiare,
precum qi asigur[ aprovizionarea acestora cu materiale qi formulare ale documentelor
electorale necesare organizdrii gi desf6gurdrii in bune condilii a procesului electoral prin
coresponden!6;

e) asigurd implementarea procedurii de identificare a alegdtorului de la distan!6
prin mijloace digitale a alegdtorilor care solicit6 inregistrarea pentru exercitarea votului
prin coresponden{tr qi introduc datele despre aceqti alegltori in listele electorale pentru
votul prin corespondenld, introduc gi opereaz6 modificdri la aceste listele electorale;";

f) stabilegte tirajul buletinelor de vot, ce urmeazd a fi tipdrite pentru asigurarea
exercit6rii votului prin corespondenlE;

g) asigur6 pf,strarea, expedierea si recep{ionarea plicurilor cu buletine de vot ;i
alte materiale pentru exercitarea votului prin corespondenld;

h) colecteazd Ei sistematizeazd informalii de la birourile electorale ale secjiilor
de votare privind prezenla alegdtorilor la votare, dupd caz, opereazd modific6rile indicate
la alin, (2) art. 4;

i) centralizeazd separat in cadrul unui proces-verbal distinct, rezultatele votdrii din
circumscriplie cu utilizarea metodei alternative de vot prin corespondentd, prezintd
comisiei Electorale centrale documentele Ei materialele electorale, asigura afrgarea
acestora.

10.La articolul 14 va avea urmitorul cuprins:

"Articolul 14. Constituirea sec{iilor de votare qi a birourilor electorale ale
secfiilor de votare pentru votul prin corespondenfi

(1) Pentru a asigura votarea $i num[rarea voturilor exprimate prin coresponden{l, in
circumscriplia electorald de nivelul al doilea peste hotarele l6rii se organizeazd sec{ii de
votare pentru votul prin corespondenld

(2) Secliile de votare respective se constituie, cu cel pulin 35 de zile inainte de data
alegerilor Ei cuprind cel pulin 30 Ei cel mult 2500 de alegitori incluqi in listele electorale
pentru votul prin coresponden{tr pe teritoriul unei 1dri.

(3) Birourile electorale ale secliilor de votare pentru exercitarea votului prin
corespondenla se constituie de cdtre consiliul electoral de circumscriplie cu cel pulin 25
de zile inainte de ziua alegerilor, dintr-un numdr impar de membri, de cel pulin 5 qi cel
mult 1l persoane. Biroul electoral a secliilor de votare pentru exercitarea votului prin
corespondenld iEi desfrqoard activitatea in farallarile pentm care a fost constituita, de
reguli in incinta misiunii diplomatice sau oficiului consular a Republicii Moldova qi in
locatiile avizate de Ministerul Afacerilor Externe.".

1 1. La articolul 15:
- la alineatul (l), litera b) va avea urmatoarea redac{ie:

"b) asigur6 comunicarea gi informarea alegdtorilor despre procesul de exercitare a
dreptului de vot prin corespondenfd, expedierea sau receplionarea plicului;',



- alineatul (1) se completeaz[ cu literele c) ;i d) cu urmdtorul cuprins:
" c) asiguri notificarea alegitorului despre modificlrile operate in lista

candida!ilor;
d) asigurl comunicarea qi informarea aleg[torilor despre procesul de exercitare a

dreptului de vot prin corespondenti, expedierea sau receplionarea plicului."

12. La articolul 16:
- Titlul va avea urm6torul cuprins:
- " Asigurarea mijloacelor necesare pentru organizarea gi desfEqurarea votului prin

coresponden!5";

- la alineatul (3) cuvintele "sigiliilor autocolante" se exclude.

13. La articolul 17:
- alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
,,(2) Subsistemul interactioneazi cu sistemul informalional automatizat de stat

,,Alegeri", contine module distincte necesare inregistrlrii pentru exercitarea votului
prin corespondentd, identificirii la distan!6 qi/sau electronice a alegdtorilor care s-au
inregistrat prealabil, evidenfei plicurilor, buletinelor de vot, sigiliilor autocolante,
generf,rii automate a listelor electorale pentru votul prin corespondent6.".

- la alineatul (3) litera b) sintagma "sigiliile autocolante" se exclud.

14. La articolul 18 :

- la alineatul (1) cuvdntul "obligatoriu" se exclude;
- la alineatul (2) cuvintele ,,Si votArii repetate" se exclud;
- la alineatul (6) literele e); 0 qi g) vor avea urmdtorul cuprins:

"e) in cererea de inregistrare prealabil6 nu este indicat telefonul de contact
al alegitorului;"

- 0 de la aceeagi adresd pogtal5 (electronicl) au fost expediate mai mult de 7
cereri de inregistrare prealabild pentru exercitarea votului prin
corespondenlA;

- g) la aceeagi adresd pogtalA (fizici) sunt depuse mai mult de 7 cereri pentru
exercitarea votului prin corespondenld, fiind respinse cererile ce depdEesc numdrul de 7
persoane la o singurd adresd;

- alineatul (6) se completeazd cu o nou6 literd h) cu urmdtorul cuprins:
"h) la depunerea cererii de inregistrare prealabili alegitorului nu a atafat o

fotografie a alegdtorului efectuatd simultan cu copia actului de identitate care confirm6
dreptul de vot."

- alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:
,,(7) in situalia in care, in termenul previzut la alin. (2), alegdtorul a anulat

inregistrarea pentru exercitarea votului prin corespondenla sau plicul cu buletinele de
vot nu au ajuns la organul electoral cu 3 zile inainte de ziua alegerilor, alegitorul poate
sd iqi exercite votul in persoand la orice seclie de votare, in condiliile art. 78 alin. (3) lit.
e) din Codul electoral nr.32512022. Despre acest fapt alegdtorul este notificat la adresa
de email indicatd in formularul de inregistrare.,,.

15. La articolul 19:



- la alineatul (3) ultima propozilie se expune in urmltoarea redaclie: " Dup[
efectuarea modific[rilor, cu cel pulin 2 zile inainte de ziua alegerilor, listele confirmate
cu semn6tura electronicd a Preqedintelui Comisiei Electorale Centrale se pun la dispozitia
biroului electoral in format electronic.";

-la alineatul (5) cuvintele ,,sau votarea repetatd" se exclud.

16, La articolul 21:
- la alineatul (l) ultima propozilie se exclude;
- 

^ 
alineatele (2) qi (3) vor avea urmdtorul conlinut:

"(2) In fiecare patrulater a buletinului de vot, in partea dreapt[, la o distan][ egali
de latura de sus qi cea de jos, se imprimi un cerc cu diametrul de 15 mm, in care
alegitorul aplic6, cu pixul, un semn in formd de,,v" (bifb) dacl igi dE votul pentru un
concurent electoral sau pentru una din opliunile expuse la referendum.

(3) Pentru cel de-al doilea tur de scrutin, modelul $i textul buletinului de vot este
similar celui utilizat la primul tur de scrutin, fiind deosebit prin culoare Ei inscriplia
"Turului doi."

- alineatul (4) se exclude.

17. La articolul 22:
- alineatul (1), in primul enun!, dupd cuvintele: " votului prin corespondenld"

se completeazi cu cuvintele: " pentru ambele tururi de scrutin";
- la alineatul (2) primul enunt va avea urmitorul continut: "Buletinele de vot

tipdrite se remit alegdtorilor prin intermediul birourilor electorale ale secliilor de votare."

18. Articolul 23 se exclude.

19. La articolul 24:
- literele c) qi d) vor avea urmdtorul cuprins:
"c) buletinele de vot;
d) sigiliile autocolante pentru sigilarea plicurilor;"

- articolul se completeazA cu o noud literE g) cu urmdtorul cuprins:
"g) blanchetl de declaratie privind abJinerea de la votarea multipld qi
confirmarea exercitbrii votului in secret."

20. La articolul 25:
- alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:

"(2) Votarea prin corespondenla pentru cel de-al doilea tur de scrutin, incepe dupd
anunlarea rezultatelor preliminare de citre Comisia Electorali Centrall gi se incheie
odatd cu receptionarea plicurilor cu buletine de vot receptionate p6n6 la ora 1g.00 ora
locald a l6rii gazd6, a zilei de joi inainte de ziua alegerilor in cadrul turului doi de
scrutin."

- articolul se completeazf, cu un nou alineat (4) cu urmltorul cuprins:
"(4) Preqedintele biroului electoral al secliei de votare prin corespondenl6 declar6

votarea incheiatd dupi expirarea termenului indicat la alin. (1)-(3), iar plicurile
receptionate dupd ce votarea a fost incheiatd se anuleazi.,,

21. La articolul 26 literele b), c), d), e) qi g) vor avea urmdtorul cuprins:



"b) in cazul contracttrrii serviciilor poEtale pot fi utilizate doar serviciile de pogtd
diplomatic[ sau prestatori de servicii poitale autoriza]i in ]drile gazdd;

c) la expedierea materialelor necesare vot[rii cltre adresa alegltorului se noteazl
informalia despre data qi ora expedierii plicului, precum qi datele serviciului de curierat,
pogti diplomaticA sau poftA;

d) receplionarea materialelor electorale de cdtre alegtrtor are loc potrivit regulilor
stabilite de serviciul poEtal sau curierat contractat;

e) aleg6torul retumeazd biroului electoral plicurile sigilate cu buletine de vot prin
intermediul curierului sau oficiului poqtal in conformitate cu instrucliunile expediate;

g) alegitorul poate utiliza, pe propria rdspundere, un alt prestator de servicii de
curierat sau poqtale mai rapide autorizate in lara gazdd, dar aceste servicii vor fi
suportate financiar de alegitor."

22.La articohtl27:
- alineatul (l) se completeazd cu un enunl cu urmitorul cuprins:', La fel,

alegdtorul completeaz6 blancheta declaraliei privind ablinerea de la votarea multiplh qi
confirmarea exercitarii votului in secret."

- alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
"(2) Aleg6torul aplicd cu pixul un semn in formd de ,,v" (bifb) in interiorul cercului unui
singur patrulater din buletinul de vot, ceea ce inseamni cd a votat pentru concurentul
electoral corespunzf,tor sau pentru una dintre opliunile la referendum.,,

23. La articolul 28:
- alineatul (l) devine alineatul (2);
- articolul se completeazi cu alineatul (1) cu urmdtorul cuprins:

"(1) Receptionarea plicurilor este asiguratf, de funclionarii electorali ai biroul electoral
al secliei de votare conform orarului Ei metodei prestabilite gi aprobate de membrii
organului electoral."

- Titlul articolului se expune in urmdtoarea redaclie: "Articolul 2g. Receplionarea
plicurilor gi asigurarea securitIlii procesului de votare prin corespondenl6,'

24. La articolul 29:
- alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
"(1) Biroul electoral al secliei de votare prin corespondenld incepe numirarea

voturilor in ziua de duminicd, dupd inchiderea tuturor secliilor de votare',
- la alineatul (5) literele a) qi c) vor avea urmdtorul cuprins:
"a) dupd verificarea integritdfii qi deschiderea plicului exterior se verific6 dacd

plicul interior este sigilat corespunzator qi dacd este anexat[ blancheta completati qi
semnati a declaraliei privind abtinerea de la votarea multipld qi confirmarea exercit6rii
votului in secret. in cazul in care plicul interior nu este sigilit coiespunzator, deteriorat in
aqa fel incdt nu este asigurat secretul votului, lipseEte sigiliul autocolant sau nu este
atagatd blancheta declaraliei privind ablinerea de la votarea multipli qi confirmarea
exercitArii votului in secret, acesta nu se mai desigileaz5 este declarat nevalabil qi este
impachetat qi sigilat separat cu alte plicuri similare. Dup6 verificarea integritilii qi
extragerea plicurilor interioare depersonalizate, plicurile exterioare personalizate gi
declaraliile sunt numirate, impachetate Ei sigilate separat;

c) se deschide urna de vot cu plicurile interioare depersonalizate qi se verificd
conlinutul fiecirui plic in parte. Verificarea se face de caire un membru al biroului
electoral al secliei de votare prin urmdrirea dac6 in plic este doar un singur buletin de vot
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pentru acelali tip de scrutin. In cazul in care in plic se atestd blancheta declaraliei privind
ablinerea de la votarea multipld Ei confirmarea exercitirii votului in secret, mai mult
decdt un buletin de vot pentru acela$i tip de scrutin, acestea sunt declarate nevalabile,
fiind impachetate qi sigilate separat impreuni cu plicul sau plicurile. Faptul dat este
consemnat in procesul-verbal al biroului electoral.";

- alineatul (5) se completeaz6 cu o noud liter6 e) cu urmf,torul cuprins:
" e) pentru a asigura secretul votului a buletinelor de vot din plicurile

personalizate anulate acestea se vor depersonaliza Ei numdra separat."

25 La articolul 30 alineatul (l) literele b) qi d) vor avea urmdtorul cuprins:
"b) nu a fost aplicat cu pixul semnul care confirml optiunea pentru un candidat in

nici un cerc din nici un patrulater al buletinului de vot;
d) pe buletinul de vot sunt aplicate mai multe semne cu pixul care nu permit

biroului identificarea opliunii de vot a aleg6torului."

26. La articolul 32 dupd cuvintele: "rezultatele votirii" se completeazd cu
cuvintele: "prin coresponden{d".

27. Articolul 34 va avea urmitorul cuprins:
" Articolul 34. Al doilea tur de scrutin. Prevederi speciale.

(1) in cazul stabilirii celui de-al doilea tur de scrutin votaxea prin coresponden!6
incepe dupd anunlarea rezultatelor preliminare de cdtre Comisia Electorald Centrala gi se
incheie odati cu receptionarea plicurilor cu buletine de vot receplionate p6nd la ora 18.00
ora local6 a !6rii gazdd, a zilei de joi inainte de ziua alegerilor in cadrul turului II de
scrutin-

(2) Plicurile exterioare sunt expediate de alegdtor in timp util aEa inc6t sd fie
receplionate de cdtre biroul electoral cel tdrziu in ziua de joi inainte de ziua votirii la cel
de-al doilea tur de scrutin.

(3) Votarea repetatA nu este asigurat6 prin intermediul votului prin coresponden![.

28. Articolul 36 va avea urmdtorul cuprins:
"Articolul 36. Dispozifii finale qi tranzitorii.
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii.

(2) Metoda altemativi de vot prin corespondenlE la alegerile pentru func{ia de
PreEedinte al Republicii Moldova se va aplica cetf,lenilor Republicii Moldova afla{i pe
teritoriul Statelor Unite ale Americii, canadei,- Regatului Norvegiei, Regatului suedili,
Republicii Finlanda gi Republicii Islanda. in cazul desf6qurdrii unui referendum
republican in aceeagi zi cu alegerile pentru funclia de Preqedinte al Republicii Moldova,
metoda alternativi de vot prin corespondenld la fel va fi aplicatd.

(3) Guvernul in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi:

a) va asigura acoperirea cheltuielilor necesare pilotdrii votului prin coresponden{[
gi va propune modific6rile corespunzf,toare la legea bugetului de stat;

b) va propune Parlamentului modificarea cadrului normativ in vederea
implementdrii prezentei legi;

(4) Comisia Electorali Centrald, in termen de 3 luni de la data intr[rii in vigoare a
prezentei legi, va adopta actele normative necesare pentru organizarea gi desfbqurarea
implement6rii votului prin corespondenld.



(5) Rezultatele pilotdrii votului prin corespondenld produc efecte juridice ;i au
aceeaqi valoare juridic6 ca qi rezultatele votului exercitat in seclia de votare.

(5) Comisia Electoral6 Centrall motivat va propune declararea nulitllii sau
invalidarii rezultatelor votdrii in seclialsecliile de votare pentru votul prin coresponden{d
in cazul constatlrii circumstanlelor obiective de comitere a fraudelor electorale.

(7) DupA fnalizarea implementErii parliale a votului prin coresponden{d, in
termen de 3 luni, comisia Electoral5 centrald va elabora qi va prezenta Parlamentului un
raport privind implementarea acestei metode alternative qi va propune aplicarea acestuia
cu titlu permanent qi operarea modific6rilor corespunzatoare la Codul electoral.

29. Proiectul se completeazd cu doul articole noi cu urmdtorul cuprins:

,,Art. II. - Articolul 49 din Codul contraventionat al Republicii Moldova
nr.2l8/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15) cu
modificirile ulterioare se modific6 dupd cum urmeazi:

- la alin (4) cuvintele: "sau scoaterea neautorizatd a buletinului inmAnat
pentru votare din localul secliei de votare" se exclude.

- articolul se completeazd cu un alineat nou, alin. (5) cu urmdtorul confinut:

"(5) Scoaterea buletinului inmAnat pentru votare din localul sectiei de votare sau
transmiterea buletinului ctrtre terfi,

se sanclioneazi cu amendd de la 30 la 120 de unitili convenlionale.,'

Art. III - codul electoral al Repubticii Moldova nr. 32512022 (Monitorul
oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 426427 , art. 770) cu modificdrile ulterioare se
modificd dupd cum urmeazd:

l La articolul 1:

- dupd noliunea ,,funcfionar electoral" se introduce noliunea ,,grup
civic", cu urmdtorul cuprins:

,, grup civic - grup
condiliile prezentului cod,
referendum;"

- la no{iunea "participant la referendum',, dupd textul ,,partid politic, bloc
electoral," se introduce textul ,, grup civic,".

e" La articolul 36 alineatul (2) se va completa cu urmdtorul enun!: " in cazul
incetdrii inainte de termen a mandatului pregedintelui Ei secretarului Consiliului Electoral
central al Gdgiuziei qi pdn6 la ocuparea funcliei de catre o altd persoand, asigurarea
interimatului, precum qi incetarea acestuia se dispun prin hotardre a Comisiei Electorale
Centrale."

3. La articolul 73 alineatul (5) va avea urmltorul cuprins:

" (5) in cazul referendumurilor, buletinul de vot con{ine textul intrebarii la care trebuie sd
se pronunle alegdtorii in cadrul referendumului, iar in dreapta textului se plaseazd, pe
orizontald, doud patrulatere cu cuvintele ,,PENTRU,' Si ,,iUpbfnfVA,..

4. La articolul 81 :

- la alineatul (6) ultimul enun! va avea urmitorul cuprins: "Pe mesele destinate num[rdrii
voturilor se aranj eazd fanioanele cu denumirea sau numele concuren{ilor electorali, iar ?n
cazul referendumurilor - cu inscrierea optiunilor ,,PENTRU,' 9i ,,ifrlf Offf VA,,.

constituit din cetileni cu drept de vot, inregistrat in
in vederea participdrii la campania electorald pentru



la alineatul (7) cuvintele: "sau, in cazul referendumului, cele exprimate pentru op{iunile
,,DA" sau ,,NU"" se substituie cu cuvintele: " sau, in cazul referendumului, cele
exprimate pentru Opliunile,,PENTRU" sau,,iMPOTzuVA""

5. La articolul 90 alineatul (16) va avea urm[torul cuprins:
"( 16) in campania electoralf,, Consiliul Audiovizualului irezintd public, siptdmdnal,
rapoarte de monitorizare gi adopt[ decizii in funclie de rezultatele monitorizdrii. in
termen de 3 zile dup[ ziua votlrii (ziua de miercuri), Consiliul Audiovizualului prezint6
public un rapo( de monitorizare a zilelor de s6mbdtl qi duminicI, c6nd agitaJia electoralS
este interzisI. Rapoartele de monitorizare, precum $i raportul de bilan! sunt plasate pe
pagina web oficial[ a consiliului Audiovizualului, cel tdrziu a doua zi dup6 prezentarea
public6.

6. La articolul 200:
- la alineatul (2) litera b) va avea urmf,torul cuprins:

" "b) declaralia privind opfiunea aleasd la referendumul republican: ,,pENTRU', sau
,,IMPOTRIVA";

- alineatul (3) se completeaz5 cu urmatorul enun!: ,,inregistrarea grupurilor civice
se efectueazd in condilii similare pentru constituirea qi inregistrarea grupurilor de
initiativA prevdzute la articolele 19 l -192." ;

- alineatul (5) va avea urm6torul cuprins:
,,(5) Comisia Electoral6 Centrali, in termen de 3 zile, examineazd cererea qi documentele
anexate, duptr care adopt6 o hot6rdre cu privire la inregistrarea in calitate de participant la
referendumul republican sau cu privire la refuzul motivat de inregistrare. Hot6r6rea
motivatb privind refuzul de a inregistra participantul la referendum se comunicd acestuia
in termen de 24 de ore de la adoptare."

7. La articolul 203 alineatul (2) ultimul enunt va avea urmitorul cuprins: ,, in
dreapta textului intrebdrii sau a proiectului de lege se plaseazd pe orizontald doui
patrulatere cu cuvintele ,,PENTRU" $i ,,IMPOTRIVA'1 iar sub acestef - doud cercuri.,,

8. La articolul 204 alineatul (2) va avea urmItorul cuprins:

"(2) Alegatorul completeazd buletinul de vot aplicdnd gtampila cu inscripfia
,,votat" in interiorul unui singur cerc de sub patrulaterul in care este inscris cuvdntul
,,PENTRU" sau,,iIr,POTzuVA", exprimAndu-9i astfel opfiunea.,,

9. La articolul 206 alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

"(2) in procesul-verbal privind rezultatele referendumului republican se indicd
separat numdrul de voturi ,,PENTRU" 9i numlrul de voturi ,,itvfOfnfVA"."

10. La articolul 23 I :

- alineatul (2) litera b) va avea urm5torul cuprins:

^ "b) de-claralia privind opliunea aleasd la referendumul local: ,,pENTRU,, sau
,,IMPOTRIVA";"

- dupi alineatul (2) se introduce alineatul (2r), cu urmtrtorul cuprins:

^ ,,Q\ inregistrarea blocurilor electorale se efectueazd in condi{iile art. 64.
Inregistrarea grupurilor civice se efectueazd in condilii similare pentru constituirea qi
inregistrarea grupului de iniJiativd prevdzute la arr.2ll ."

- alineatele (3) Ei (a) vor avea urmitorul cuprins:



,,(3) Particularitdlile inregistrdrii participanlilor la referendum se aprobi prin
hottrrdre a Comisiei Electorale Centrale.

(4) Consiliul electoral, in termen de 3 zile, examineazd cererea Ei documentele
anexate, dupi care adoptd o hotdrdre cu privire la inregistrarea in calitate de participant la
referendumul local sau cu privire la refuzul motivat de inregistrare. Hotf,rdrea motivati
privind refuzul de a inregistra participantul la referendum se comunici acestuia in termen
de 24 de ore de la adoptare."

- 1r. La articolul 234 alineatul (z), ultimul enunt va avea urmltorul cuprins: ,,in
d^reapta textului se plaseazd pe orizontali doud patrulatere cu cuvintele ,,PENTRU" gi
,,IMPOTR[VA", iar sub acestea - doud cercuri."

rz. La articolul 235 alineatul (z) va avea urmitorul cuprins:

"(2) Alegdtorul completeazd buletinul de vot aplicAnd qtampila cu inscripJia
,,votat" in interiorul unui singur cerc de sub patrulaterul in care este inscris cuvAntul
,,PENTRU" sau,,iMPOTzuVA", exprim6ndu-9i astfel optiunea.,'

13. La articolul 237 alineatul (2) va avea urmAtorul cuprins:

"(2) in procesul-verbal privind rezultatele referendumului local se indicd separat
numlrul de voturi,,PENTRU"Ii numdrul de voturi ,,ifr4pOfzuVA"."

Argumentare:

Promovarea proiectului de lege nr. 65 din 1 martie 2024 are la bazd identificarea gi
integrarea in sistemul normativ al statului a modalitIlilor de vot care sd asigure o
participare c6t mai ridicatd a ceti{enilor la procesul electoral. in vederea asigurarii
exercittrrii de crtre cettrleni fbri de impedimente a dreptului de vot consfinlit in
constitulia Republicii Moldova prin art. 38, precum Ei a participirii echitabile a
cetdlenilor Republicii Moldova la procesul electoral, in special a celor stabilili cu
domiciliul in strdinitate, legislaJia statului in materie electorah necesita a fi revizuita qi
adaptatd la realit[lile de fapt existente.

Pomind de la art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, parlamentul are competenla
exclusivr sd reglementeze prin lege organici sistemul electoral qi regulile procesului
electoral, avdnd la bazi principalele standarde intemationale, care stipuleazi libert6file
fundamentale qi principiile de baz[ relevante pentru desf6qurarea alegerilor.

Prezentul Amendament vine cu propuneri de imbundtl]ire a proiectului de lege, in
aspect conceptual, dar qi din perspectiva procedurii de realizare/implementare a votului
prin corespondenfi. Totodat6 Amendamentul a fost elaborat ca urmare a propunerilor
inaintate in cadrul rundelor de consultdri publice a proiectului, la care iu participat
reprezenlan{ii societdlii civile, a partidelor politice, dar qi reprezentanlii instituliilor
publice ;i a autoritilii electorale.

1, mod principal la baza Amendamentului a stat necesitatea identificdrii unor
lectare a tdrilor si teritorii

asieurat6 aplicarea votului orin corespondentd (art. 7 din proiect). s-au luat in
considerare atdt normele constitulionale, care lin de aspectul asigurdrii dreptului ta vot,
cdt qi considerente de ordin obiectiv care lin de posibilitdlile practice a impiementdrii pe
care le are statul de ordin logistic, financiar, legal, diplomatic. Reieqind din prevederile
constitutionale, statul are obliga{ia de a asigura dreptul cetdlenilor la vot, ceea ce in
condiliile votului peste hotare intdmpind impedimente de ordin tehnic Ei logistic, iar la



modul practic inseamnd o lErgire constantA, a num[rului de cet[leni care au posibilitatea
sd-Ei exercite acest drept constitulional.

AvAnd in vedere considerentele expuse mai sus, statul identific[ solulii
altemative de vot pentru a acoperi dreptul la vot pentru cet[lenii care nu au alte op]iuni.
In acest sens identificarea jdrilor unde se aplici votul prin coresponden![ face parte dintr-
un proces mai complex de organizare Ei asigurare a dreptului la vot pentru cetilenii aflati
in strdindtate, care se caracterizeazd prin suplinirea opliunilor de vot clasic (prin
intermediul secliilor de votare in incinta misiunilor diplomatice sau alte locatii,
identificate conform metodologiilor cEC pentru a facilita votul in comunitilile cu o
populafie mai compactd a cetifenilor moldoveni) Ei a votului prin corespondenti care

linteqte cetatenii moldoveni aflali la mari distanle de secliile de votare existente sau
preconizate, care traiesc in comunit6li dispersate etc.

Un alt aspect important este si securizarea procesului de votare prin
implementarea unor mecanisme clare de verificf,ri la fiecare etapd a a acestui proces, cu
adresarea potenlialelor riscuri Ei identificarea sotuliilor pentru ele. in acest sens este
necesard stabilirea unor criterii clare de aplicabilitate geografic[ a votului prin
coresponden!f, care si garanteze cd procesul electoral nu va fi compromis de
circumstanle negative obiective, diferite de la [ar6la tard. Totuqi, procesul electoral line
de legislalia Republicii Moldova qi el trebuie realizat in conformitate cu standardele
nalionale in materie, actualizate in funclie de recomanddrile organizaJiilor intemalionale
de monitorizare a proceselor democratice.

Desigur autoritilile au obligalia s6 continue eforturile de l[rgire a numirului de
cetdleni cf,rora li se va gaxanta dreptul la vot prin oferirea modalittrlilor de alternativ6,
precum ar fi expansiunea votului prin corespondenla la toate !6rile cu reprezentare
diplomaticd, eventual la toate !6rile lumii, dar qi cu introducerea votului electronic. Toate
aceste ajustf,ri se pot face gradual, cu asigurarea garanliilor unui proces electoral integru,
fiindci un proces electoral inseamni un complex de acfiuni, care pe l6ngd exprimarea
propriu zisi a votului include oportunit[li pentru concurenlii electorali de a face
campanie electoralf,, acces egal la mass-media, servicii poqtale de calitate, obiqnuite
regulare, securizarea procesului de votare, numArare etc.

Pentru a se evita aparilia unor interpretari speculative la subiectul dat, care ar
invoca o abordare pdrtinitoare a cetalenilor Republicii Moldova ce se aflf, pe teritoriul
altor state qi instituirea unor tratamente diferentiate, {indnd cont qi de considerentul
obiectiv al existenlei unei diaspore considerabile a cetilenilor noqtri, ce este repartizatf,
neuniform pe teritoriul unui numdr mare de state, prin prezentul Amendament se propune
modificarea art. 7 in vederea stabilirii criteriilor clare privind selectarea l6rilor unde va fi
implementat votul prin corespondenld. La instituirea criteriilor s-a tinut cont de
reprezentarea diplomatici a Republicii Moldova in lume, de posibilitaflle financiare qi
logistice ale statului, de distanlele dintre secliile de votare clasice deschise anterior intr -
o anumitd !ar6, de experienla implementirii votului prin corespondenli in lara gazdd, de
acordul autoritalilor competente ale ![rii gazda pentru implementarea' votului prin
coresponden{d, de siguran{a serviciilor pogtale, dar qi de respectarea standardelor
intemalionale privind desfdgurarea alegerilor libere qi corecte a lirii gazdd. Votul prin
corespondenti nu va fi implementat in tirile aflate in conflicte militare. 

-

Modific6rile operate la art. 6 din proiect urmAresc scopul excluderii incertitudini
asupra faptului dac6 normele proiectului permit dreptul de vot al cetdJenilor care au
implinit, pdnd in ziua alegerilor inclusiv, vdrsta de 1g ini.



In vederea asiguririi respectirii principiului stabilitdlii legislaliei electorale, prin
Amendament se propune abrogarea art. I I gi 12 din proiect, care prevede instituirea
organelor electorale care nu sunt prevazute de codul electoral, in scopul exercitaili
votului prin corespondenlI. Astfel va fi asigurat6 corespunderea proiectului cu art. l1 din
codul electoral potrivit crruia sistemul electoral gi modalitatea de constituire a
circumscripliilor electorale sau a organelor electorale nu pot fr modificate decdt cu cel
pu{in un an inainte de scrutinul na}ional.

De asemenea se propune a fi completat proiectul cu norme care sd prevad[
mecanisme de informare a alegf,torului despre parcursul votului sdu la etapele in care
sunt implicate organele electorale.

Concomitent, prin Amendament se intervine gi la aspectul ce vizeazd imprimarea
buletinului de vot pentru turul doi de scrutin. Astfel, tiplrirea buletinelor de vot pentru
exercitarea votului prin corespondenfd, pentru ambele tururi de scrutin, se asigurd de
comisia ElectoralS centrali, cel tdrziu cu 21 zile inainte de ziua alegerilor, intr-o
cantitate corespunzdtoare numdrului de alegdtori gi se expediazd Consiliului electoral de
circumscriplie corespunzdtor. Pe fiecare buletin se aplicd doud numere, care corespund
numirului de ordine al circumscripliei Ei numdrului de ordine al sectiei de votare
respective. Buletinele de vot tip6rite se vor remite alegdtorului prin intermediul birourilor
electorale ale secliilor de votare. Expedierea buletinelor de vot se va efectua prin
intermediul poqtei diplomatice sau serviciilor po;tale obignuite prestate de prestatorii de
servicii poqtale autorizati in !6rile in care plicul urmeazd sd ajungi la destinalie.

Proiectul nu prevede
incilcare a caracterului secret a votului prin corespondenld. in acest sens, articolul 3
proiect se propune a fi completat, cu o normd care sr prevadd raspunderea juridic6 pentru
aleg6torul care nu respectd obligativitatea de a pf,stra secretul votului in cadrul exercit6rii
votului prin coresponden{d. Drept urmare, se propune amendarea cadrului normativ
conex, in mod special, completarea proiectului cu Articolul II privind modificarea
codului contravenlional in sensul instituirii rispunderii contravenlionale pentru
nerespectarea caracterului secret al votului qi transmiterea buletinului de vot cAtre o
persoan6 te4a.

Intervenliile legislative la articolul 36 alineatul (2) din codul electoral vin s6
solulioneze situafia incetdrii inainte de termen a mandatului preqedintelui Ei secretarului
consiliului Electoral central al G6g6uziei p6ni la ocuparea func]iei de citre o altl
persoana prin asigurarea interimatului funcliilor respective, ce urmeazi a fi dispuse prin
hotdrAre a Comisiei Electorale Centrale.

Modificdrile ope^rate la arr. 90 alin. (16) din Codul electoral, care propun
substituirea sintagmei "in perioada electorald" cu sintagma "in campania electorald" se
impun a fi necesare, deoarece perioada electorald este perioada de timp cuprinsr intre
ziua adoptdrii actului cu privire la stabilirea datei scrutinului qi ziua in care rezultatele
alegerilor sunt confirmate de cdtre organele competente, dar nu mai mare de 120 de zile.
Respectiv, |indnd cont cd aceasta cuprinde gi perioada dup6 alegeri qi poate fi o perioadi
indelungatd p6nd la 120 zile, se considerd judicios ca obligalia consiliului
Audiovizualului de a prezenta siptrmdnal rapoarte de monitorizar. si fi" doar pentru
perioada campaniei electorale, iar in perioada electorald, care nu se suprapune cu
campania electorald, sI rdmAnd la decizia Consiliului Audiovizualului cdte iapoarte va
prezenta.
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Practica din campania pentru alegerile locale generale din 2023 a ardtat cA acest
fapt este o simpli formalitate - Consiliul Audiovizualului este obligat s6 publice
rapoartele pe pagina sa web oficiala timp de 24 de ore, qitoate autoritalile interesate pot
consulta rapoartele publicate. In plus, Comisia Electorald Centrali nu examineazd
rapoartele Consiliului Audiovizualului Ei nici nu existf, sanc{iuni pentru ultima autoritate
pentru neprezentarea rapoartelor.

De asemenea, nu toli furnizorii au pagini web pe care sd publice rapoartele. in
plus, aceste rapoarte sunt ale Consiliului Audiovizualului, iar rezultatele pot fi disputate
in instanla de judecati. Totodatf,, sarcina datd Consiliului Audiovizualului de a remite
rapoartele de monitorizare furnizorilor pune presiune administrativd intr-o perioadd in
care toate capacitAlile umane sunt incadrate in monitorizarea reflect6rii alegerilor,
presiune ce nu este justificatA fi cu impact minim asupra furnizorilor.

Cu referire la amendarea legislatiei electorale privind instituirea normelor care sE
prevadi modalitatea inregistrdrii Grupurilor civice constituite de cetlfeni de a participa la
campania electorald pentru referendum, propunem promovarea acestui Amendament in
scopul repardrii unei omisiuni legislative identificatd, in Codul electoral.

In Hotirdrea rc.2412014, prin care au fost recunoscute constitu{ionale prevederile
Acordului de Asociere intre Republica Moldova gi Uniunea European6, Curtea
Constitulionali a subliniat c6, Declaralia de Independenld a marcat ruptura cu spaliul
valoric totalitar sovietic $i reorientarea noului stat independent spre spaliul valoric
democralic eurupean. Astfel, in sensul Declaratiei de Independentd gi articolului 1 din
constitulie, Inalta Curte de Jurisdiclie constitutionalf, a reJinut cd orientarea spre spaliul
valoric democratic european este un element definitoriu al identitdlii constitutionale a
Republicii Moldova.

Progresele inregistrate in relaliile qi parteneriatul Republicii Moldova cu Uniunea
Europeantr au culminat cu oblinerea in anul 2023 a statutului de candidat Ei deschiderea
negocierilor cu UE.

Respectiv, av6nd in vedere cd orientarea spre spaliul european qi aspiratiile de
integrare europeand au constituit prioritSli asumate ale tuturor guvemelor care s-au
succedat de la crearea statului independent Republica Moldova, se constata cd obiectilul
strategic urm[rit de propunerea de a initia un referendum cu privire la parcursul european
al Republicii Moldovei, reprezintd un demers politic-juridic orgumentat, fundamentat
inclusiv pe HotArarea Cu(ii Constitu{ionale nr. 24lZ0l4.

In aceeagi ordine de idei, este de menfionat c6 prin Hotdrdrea parlamentului
nr.l,25/2023 cu privire la Rezolulia Adundrii ,,Moldova Europeand", adoptata in pia{a
Marii Adun6ri Nalionale la 2l mai 2023, a fost declaratd, in continuare, calea
ireversibiltr de integrare qi aderare europeantr drept proiect de prioritate nafionaltr
al Republicii Moldova qi s-a fhcut un aoel la intreasa societate, inclusiv la toate forfele
politice, sE dea dovadd de maturitate, unitate gi solidaritate pentru consolidarea dialoqului
politic si social in numele interesului nayional - aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand.

Prin urmare, ludnd in calcul cE orientarea spre spaliul valoric democratic european
constituie un principiu cu valoare constitulionald, organizarea qi desfdqurarea unui
referendum cu privire la parcursul european al Republicii Moldovei, in mod indubitabil,
ar trebui sd permitd posibilitatea oarticipdrii tuturor subiectilor interesati la campania
electorald oentru asemenea tip de referendum.
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cu toate acestea, in legislalia electorald se observi unele lacune in partea ce line
de participanlii la referendum. Astfel, pe de o parte, codul electoral nr.32512022
$ipuleazi urmdtoarele norme :

agitalie electorald - apeluri, declarajii, precum gi acliuni de difuzare a informaliei
care au scopul de a-i determina pe alegdtori si igi dea votul pentru unii sau pentru alJi
concuren{i electorali sau pentru una dintre opliunile la referendum;

competitor electoral - partid politic, bloc electoral, concurent electoral, candidat
desemnat, grup de inijiativi, precum $ participant la re-ferendum, care ofer[ Ei/sau
beneficiazd de suslinerea financiari (material6) a campaniei electorale qi/sau a activit[1ii
sale, precum qi cel care desfdqoard doar activitafi de campanie sau promovare electorali
ce nu implici cheltuieli financiare;

grup de iniyiativd - grup constituit din cetaleni cu drept de vot, inregistrat in
condiliile prezentului cod, pentru colectarea semndturilor il suslinerea unui candidat la
func{ie electivd sau tn vederea inilierii referendumului;

participant la referendum - partid politic, bloc electoral, preqedintele Republicii
Moldova sau primarul in privinla cdruia a fost iniliat referendumul pentru
demiterea/revocarea acestuia, care se inregistreazd la organul electoral resp"Cti, i,
vederea participdrii la campania electorald pentru referendum;

Pe de altd parte, Regulamentul privind particularitalile de inregistrare a
participanlilor la referendum, aprobat prin, prevede cd, subieclii 

"or" 
ni au fost

inregistrali tn calitate de participanli la referendum nu au dreptul de a desJdsura
campanie electorald, iar acliunile de agitalie electorald sau cele care pot fi identificate
cu acestea se considerd campanie ilegald (pct.2l), iar subieclii care nu se inregistreazd
ca participan{i la referendum nu pot desfdEura activitati de agitalie electoralf, in vederea
sus{inerii sau nu a referendumului, precum gi de promovare a neparticipErii la
referendum (de a boicota referendumul) (pct.23).

Subsecvent, din analiza coroboratd a normelor precitate, rezulti cI:- agitaliei electorale i se subscrie qi acliunile de determinare a alegatorilor pentru
una dintre opliunile/intreb6rile supuse referendumului;

- grupul de iniliativi constituit din cetdleni cu drept de vot are dreptul de a inilia
un referendum (inclusiv legislativ/constitulional), insd sriourile civice
constituite de cetdleni nu au dreptul sau posibilitatea de a participa la campania
electoralS pentru referendum;

- in categoria competitorilor electorali (ca de exemplu partid politic, bloc electoral
etc-.) este inclus qi participantul la referendum, ins6 in categoria de participanti la
referendum grupul civic constituit de cetdteni este omis;- in cazul referendumului, au dreptul de a face agitalie electorali qi desfrEura
campanie electorald doar subieclii care s-au inregistrat in calitate de participanli
la referendum.

Plus la aceasta, este de subliniat c[ in Avizul comun (cDL-AD(2022)025) pe
marginea proiectului codului Electoral, ODIHR qi comisia de la venelia au recomandat
acordarea statutului de participant la campania pentru referendum unei liste mai
exhaustive de posibili actori, inclusiv grupuri civice gi organizalii care suslin sau se opun
problemei supuse referendumului, sau sd li se permiti in ait mod participarea la o
campanie pentru referendum.

Astfel, se propune introducerea la notiunile generale din codul electoral a
definilei grupului ciiic, care reprezintd grupui constituit din cetrleni cu drept de vot,
inregistrat in conditiile prezentului cod, tn vederea participdrii la campania ilectorald
pentru referendum.
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La fel, amendamentul propune ca la noliunea ,,participant la referendum", aldturi
de partidele politice, blocurile electorale si fie addugate qi ,,grupurile civice".

In partea ce fine de conditiile de constituire gi inregistrare a grupurilor civice in
vederea participarii la campania electorald pentru referendum, pentru evitarea
reproducerii normelor similare se propune ca grupurile civice sd poati fi inregistrate in
calitate de participant la referendumul republican sau local, in aceleaqi condilii de
constituire qi inregistrare a grupurilor de iniliativd, care la fel sunt constituite de cf,tre
cetd!eni.

In spe{d, este de men{ionat cd Codul electoral prevede faptul ci particularitilile
inregistr6rii participanlilor la referendum, modelul actelor qi documentelor anexate se
aprobA prin hotlrdre a Comisiei Electorale Centrale. Astfel, este de remarcat cd
regulamentul aprobat prin Hotirirea CEC nr.120112023, prevede deja norme ce vizeazd.
drepturile qi obligaliile participan{ilor in cadrul desfEqurdrii referendumului, participarea
pe bazd de egalitate la campania electoralS a participanlilor la referendum qi beneficierea
de drepturi egale in folosirea mass-mediei, condiliile de finanlare a campaniei electorale
pentru referendum, r6spunderea juridic6 a participanlilor la referendum etc.

Modificarea Codului electoral in sensul reglementf,rii Grupurilor de iniliativi nu
va necesita alocarea mijloacelor hnanciare suplimentare din contul bugetului de stat.

La fel, este de menlionat ci prin modificdrile electorale propuse nu se incalcd
principiul stabilitalii raporturilor electorale prevdzut la art.l1 din codul electoral,
deoarece acestea nu se referd la sistemul electoral gi modalitatea de constituire a
circumscripliilor electorale sau a organelor electorale.

Deputa[i in Parlament
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