
MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicarii 
semnaturii electronice nr. 07/5-09/620

la nr. 13-05/3702 din 06 noiembrie 2024

Referitor la proiectul de lege privindfinantarea, 
gestionarea pi monitorizarea politicii agricole

Ministerul Agriculturii si 
Industrie! Alimentare 

e-mail: cancelaria(^maia.gov.md 

In copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelariafal.gov.md

La solicitarea Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare nr. 13-05/3702 din 

06 noiembrie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege privind 

finantarea, gestionarea monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024) 

§i, in limita atributiilor functionale, comunica urmatoarele.

Compartimentul 4.2. Impactul financiar pi argumentarea costurilor estimative, din 

nota de fundamentare nu a fost ajustat in conformitate cu obiectiile expuse, iar argumentele 

autorului expuse in Sinteza avizelor la proiectul de lege, precum ca prezentul proiect 

reglementeaza prevederi generale, iar estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare interven|ie, 

se va efectua in cadrul analizei impactului la elaborarea proiectului hotararii de Guvern 

privind aprobarea PSPA nu sunt relevante.

Astfel, se considera necesar de a prezenta о analiza a interventiilor in agriculture 

propuse la proiectul dat, comparativ cu situatia actuala §i eventualul impact financiar pe 

termen mediu si lung, pana la aprobarea actului normativ. Constarea autorului precum ca 

„MAIA a prezentat propuneri pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru 

anii 2024-2026 in adresa Ministerului Finantelor”, urmeaza a fi exclusa, ca fiind inutila §i 

neactuala, iar Nota de fundamentare se va completa cu informatia privind resursele 

financiare planificate in CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului 

nr.561/2024.
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MINISTERUL FINANTELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicSrii
semnaturii electron ice nr, 07/5-03/482/1575

la nr. unic 712/MAIA/2024

Referitor la proiectul de lege privindfinartfarea, 
gestionarea monitorizarea politicii agricole

Ministerul Agriculturii si 

Industriei Alimentare 
e-mail: cancelai 'iaCuimaia.gov. md 

In copie: Cancelaria de Stat 
, e-mail: cancelaria^.gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-9114 din 03 septembrie 2024, 

Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege privind finanlarea, gestionarea 

$i monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024) si, in limita 

atributiilor functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul de lege

Potrivit art.l alin.(l) I it. (a), proiectul reglementeaza cadrul institutional al 

Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDARM), insa 

norme privind reglementarea fondului pe parcursul proiectului nu au fost 

identificate. Astfel, se propune de completat proiectul cu un articol nou analogic 

art. 15 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agriculture si mediul 

rural.

La art.l alin.(l) lit.(d) se propune dup£ sintagma „resursele financiare” de 

completat cu sintagma „si sursele de finantare”, deoarece conform prevederilor 

art. 131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici о cheltuiala bugetara nu 

poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Suplimentar, la lit.(e) de 

completat cu cuvantul „transparenta”.

La art.2 alin.(l) se propune ca notiunile definite sa fie ordonate in ordine 

alfabetica, semnele citarii (ghilemele) de exclus, acestea nefiind caracteristice 

limbajului normativ. Prevederile alin.(2) se propun de exclus, ca fiind inutile, 

intrucat notiunile date nu sunt utilizate in legea vizata. Totodata, notiunile ce se 
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regasesc in alte capitole/sectiuni ale proiectului, se propun a fi integrate in acest 

articol, pentru armonizarea proiectului de act normativ.

Cu referire la notiunile utilizate in cadrul proiectului, precum: „plafonul”, 

„subplafonul” se mentioneaza ca, acestea nu sunt explicate si nu sunt in concordanta 

cu prevederile cadrului national, ceea ce poate duce aplicarea eronata a normelor 

vizate in acest context.

Prevederile art,4 se propun de expus in urmatoarea redactie:

„Cheltuielile aferente implementarii politicii agricole se finanteaza din 

FNDAMR, in limita alocatiilor aprobate in legea bugetara anuala.”.

La art.5 alin,(2) nu este clar sensul expunerii, dat fiind faptul ca directiile de 

finantare urmeaza a fi clar stabilite, fara a fi create cazuri de interpretare eronata. In 

alin,(3) nu este clar care sunt formele diferite de sprijin de care poate beneficia о 

operatiune, precum si la care „plafon maxim stabilit de Guvern”, se face referinta. 

Prin urmare, prevederile alin.(2) si (3) se propun de reformulat in totalitate.

Prin normele propuse la art.6, se propune extinderea numarului 

masurilor/actiunilor finantate din FNDAMR, insa reiesind din continutul lor, acestea 

fac domeniul de activitate a autoritatii publice centrale, precum §i a Agentiei de 

Interventie si Plati in Agricultura si nu a activitStilor de finantare din fond.

Prevederile art, 7 se propun a fi reformulate in totalitate, reiesind din notiunile 

utilizate (plafon, subplafon), cheltuielile eligibile ce urmeaza a fi acoperite din 

FNDARM (interventii si masuri specifice), modul de stabilire si adaptare a ratei de 

ajustare, termenii indicati (30 iunie, 1 decembrie).

La art,8 alin.(l) cuvintele „si cheltuielile neeligibile” urmeaza a fi excluse, 

dat fiind faptul, ей odata stabilite cheltuielile eligibile, restul cheltuielilor se 

considera neeligibile. La alin.(4) urmeaza de specificat cum vor fi evaluate 

„contributiile in natura”, in contextul cand toate platile din FNDAMR se efectueaza 

in mijloace financiare prin transferuri directe catre beneficiari.

Totodata, potrivit art.8alin.(l), Guvernul stabileste cheltuielile eligibile iar in 

acela§i timp conform art,8 alin.(4) si alin,(5) contributiile in natura, costurile de 

amortizare, cheltuielile in cadrul initiative! LEADER sunt considerate cheltuieli 

eligibile. Prin urmare, se propune de a revedea si aduce in concordanta alineatele 

specificate.

La art,9> precum §i pe tot continutul proiectului de lege, urmeaza de reflectat 

corect denumirea Agentiei implementatoare (denumirea actuala este Agenda de 

Interventie si Plati in Agricultura).

La art, 10, precum §i pe tot parcursul proiectului, se propune de substituit 

sintagma „autoritate de management” cu „organul central de specialitate”, pentru a 
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opera cu aceleasi notiuni incluse in legislatia actuala (art. 13 din Legea nr.71/2023 

cu privire la subventionarea in agricultura mediul rural).

La art,ll, se mentioneaza ca, in tabelul de concordanta este inclusa §i redactia 

la alin.(3), cu urmatorul cuprins:

„(3) Agenda de plati gestioneaza si asigura controlul operatiunilor legate de 

interventia publica de care raspund si isi rezerva responsabilitatea general^ in 

domeniul respectiv.”, fiind atribuit, ca compatibil cu legislatia UE, (Regulamentul 

(UE)2021/2116), pe cand in proiectul de Lege acesta este lipsa. Totodata, se va 

corecta numarul articolului, in tabelul de concordanta fiind indicat „articolul 10”, iar 

in proiect de facto este, „articolul 11”.

Prin urmare, se solicita de adus in concordanta proiectul de lege cu tabelul de 

concordanta.

La art, 14 urmeaza de inclus componenta Comitetului de monitorizare, 

atributiile acestuia, precum si prevederi ce tin de modul de remunerare/activitatea in 

baza de voluntariat a membrilor acestuia.

La art,20 alin.(l), se propune de reformulat lit. (I), prin expunerea directa a 

sectoarelor de interventie. Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legii, 

astfel trimiterea directs la un act normativ inferior este una incorecta.

Art.25, urmeaza de exclus, dat fiind faptul, ca FNDAMR este constituit pentru 

subventionarea in agricultura si mediul rural conform obiectivelor prevazute in 

documentele de politici pe domeniul dat. Mai mult, articolul vizat este compatibil cu 

normele UE, pana la invocarea exceptiilor. Respectiv, directive de utilizare a 

FNDRM urmeaza a fi reflectate si totalizate intr-un singur articol.

Prevederile art. 28 se propun de expus in redactie noua:

„Sumele recuperate ca urmare a exigentei unor nereguli si a altor cazuri de 

nerespectare de catre beneficiari a conditiilor intervenfiilor se restituie la bugetui de 

stat.”.

La art.31 alin.(3), proiectul nu stabileste direct subiectii prezentei legi. Se 

recomanda, completarea proiectului cu un articol separat, astfel cum este prevazut 

la art. 4 din Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura §i mediul 

rural.

La art.32 alin.(l) lit. e), de exclus cuvintele „plus dobanzile aferente”, fiind 

considerate incompatibile cu cadrul normativ national.

La art. 42, in vederea transparentizarii proceselor de verificare si control, se 

propune publicarea planurilor de control pe pagina oficiala a Agenda de Interventie 

si Plati in Agricultura.

La art.53 alin.(l), pentru armonizarea actului normativ §i in vederea aducerii 

acesteia in concordanta cu cadrul normativ national, se propune la lit. (d), dupa 
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cuvantul ,.indicator!” de completat cu textul „ ,resursele financiare si sursele de 

finantare”, iar lit e) de expus in redactie noua:

,,e) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta”. Propunerile 

nominalizate sunt In corespundere cu art.l alin.(l) a proiectului.

La Nota de fundamentare

Conform Analizei impactului in procesul de fundamentare asupra proiectului 

de lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, nu este 

estimat costul de subventionare a tuturor domeniilor pentru care se preconizeaza a fi 

oferit suportul din bugetui de stat, in comparatie cu prevederile Legii nr.71/2023 cu 

privire la subventionarea in agricultura si mediul rural.

Constatarea precum ca, la elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 

2024-2026, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a propus majorarea 

FNDAMR pana la 2.000,0 mil.lei este irelevanta. In prezent, Ministerul Finantelor 

este in proces de elaborare a proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025. Astfel, 

in functie de capacitatea financiara a bugetului de stat, precum si impactul financial' 

al politicilor propuse asupra bugetului de stat, va analiza §i va propune volumul 

resurselor destinate Fondului pentru anul 2025.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina 

repetat proiectul de hotarare, dupa luarea in considerare a obiectiilor formulate.

Secretar de Stat Digitally signed by Savva Maia 
Date: 2024.10.10 14:38:32 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Maia SAWA
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Executor; Doina Bordei
lei.: (022)26-26-86
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PLENUL
CONSILIULUICONCURENTEI

Rcpublicn Moldova, MD- 2068, Chi;inSik sn. Alecu Russo, I 
E-mail: ofTtce@cmnnctiticin.tnd: www.comi>ciition..mii

Nr. DJ-06/784-1642 din 29 noiembrie 2024
Nr. 13-05/3702 din 06.11.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 

email: cancelaria@maia.gov.rnd 

Cancelaria de Stat 

email: cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 29 noiembrie 2024, a 

examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege privindfinanjarea, gestionarea p 

monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024) si, in limitele 

competentei sale, comunica urmatoarele.

Avand in vedere ca 2 propuneri prezentate in avizul Plenului Consiliului 

Concurentei nr.DJ-06/676-1470 din 11 octombrie 2024 nu au fost luate Tn 

considerare, reiteram necesitatea ca proiectul dat sa fie corelat cu Legea 

nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, Tntrucat proiectul la art.7 alin. (1) lit. e), g) si h) propune acordarea 

unor masuri de sprijin care ar putea prezenta semne de ajutor de stat reglementat de 

Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, este necesara corelarea conditiilor 

de acordare, evidenta, raportare si monitorizare a acestor masuri stabilite de 

proiectul legii date pentru a asigura conformarea cu normele materiale si 

procedurale ale Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si la actele 

normative ale Consiliului Concurentei din domeniul ajutorului de stat, ce vor servi 

ulterior ca temei pentru elaborarea de acte normative subordonate legii.

Totodata, mentionam ca este necesara corelarea art.65 din proiect cu 

prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Tntrucat aceasta lege nu 

ofera о derogare absoluta si universala pentru toate produsele agricole.

Prin urmare, pentru a asigura compatibilitatea cadrului normativ national cu 

legislatia Uniunii Europene §i, implicit, cu Legea nr. 139/2012, este judicious 

necesar ca articolul 65 din proiect sa prevada expres derogari de la aplicarea Legii 

nr. 139/2012 exclusiv pentru produsele agricole enumerate Tn mod exhaustiv Tn 

anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 privind 



aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a Comertului. Este 

inoportun copierea prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat in 

proiectul legii date ce tine de domeniul exceptat de la aplicarea Legii nr.139/2012.

Astfel, este imperativ sa se stabileasca expres in proiectul legii date ca 

masurile de sprijin propuse de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad 

sub incidenfa derogarii exprese a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, 

trebuie acordate, implementate, asigurata evidenta, raportate si monitorizate cu 

respectarea normelor procedural si materiale stabilite de Legea nr. 139/2012 §i 

actele normative ale Consiliului Concurentei.

Anexa: Avizul Plenului Consiliului Concurenjei nr. DJ-06/676 - 1470 din 11 

octombrie 2024 - 3 file

Alexei Ghertescu 
Presedinte
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENJEI

Republics Moldova, MD- 2068, ChijinSu, srt Alecu Russo, I
E-mail: officegPco mnct it ion, ind: ww w.comnci it ion, .md

Nr. DJ-06/676-1470 din 11 octombrie 2024
Nr. 18-69-9114 din 3 septembrie 2024

Mimsterul Agriculturii si Industrici Alimentare

Cancelaria@maia.gov.md

Cancclaria de Stat 

cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul ^edintei din 10 octombrie 2024, a 

exammat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurentei nr.183/2012, proiectul de lege privind finartfarea, gestionarea p 

monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024) si, in limitele 

competentei sale, comunica urmStoarele.

Proiectul legii stabile^te tipurile de masuri financiare si cadrul pentru 

finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

Respectiv, tinem sa mentionam ca art. 5 alin. (1) lit. e), g) si h) din proiect 

propune acordarea unor masuri de sprijin fmantate din Fondul National de 

Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural (FNDAMR), care ar putea prezenta 

semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de 

stat.

In acest scop, este necesara corelarea conditiilor de acordare, evidenta, 

raportare si monitorizare a acestor masuri pentru a asigura conformarea la normele 

materiale §i procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si la 

actele normative ale Consiliului Concurentei din domeniul ajutorului de stat.

Totodata, Consiliul Concurentei considera judicios corelarea art.65 din proiect 

cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Intrucat aceasta lege 



nu ofera о derogare absoluta si universals pentru toate produsele agricole. Astfel, 

pentru a asigura compatibilitatea cadrului normativ national cu legislatia Uniunii 

Europene si implicit cu Legea nr. 139/2012, este imperios ca art.65 din proiect sa 

asigure о derogare de la aplicarea Legii nr. 139/2012 doar pentru produsele agricole 

prevazute exhaustiv in anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin 

Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a 

Comertului. Totodata, acest articol trebuie sa stabileasc& clar §i previzibil ca 

masurile de sprijin propuse de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad 

sub incidenta derogarii exprese a legii, trebuie acordate, implementate, asigurata 

evidenta, raportate si monitorizate cu respectarea normelor procedural si materiale 

stabilite de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele normative ale 

Consiliului Concurentei.

In alta ordine de idei, Consiliul Concurentei nu sustine propunerea de 

modificare a art.2 din Legea concurentei nr. 183/2012, prin care se propune о 

derogare absoluta de la aplicarea regulilor de concurenta privind acordurile, 

practicile si deciziile anticoncurentiale pentru domeniul produselor agricole.

Din start, tinem sa mentionam ca Regulamentul (UE) 2021/2115 al 

Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 care stabileste 

normele privind sprijinul pentru planurile strategice elaborate de statele membre in 

cadrul politicii agricole comune (planurile strategice РАС), si Regulamentul (UE) 

2021/2116 al Parlamentului European §i al Consiliului din 2 decembrie 2021 

privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune, nu contin 

о asemeneaprevedere.

Propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei nr. 183/2012 in 

redactia prezentata de autorul proiectului, contravine normelor stabilite de 

Regulamentul nr. 1308/2013 §i poate genera riscul tolerarii unor practici 

anticoncurentiale grave sau a unor incalcari ale legislatiei europene chiar §i in 

contextul pietei unice europene.



Or, orice modificare a legislatiei concurentiale care vizeaza exceptarea de la 

aplicarea regulilor concurentei pentru produsele agri cole trebuie realizata doar in 

contextul si concomitent cu transpunerea completa a acquis-ului comunitar 

european in ceea ce priveste functionarea pietelor agricole, prevazut de 

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 

17 decembrie 2013.

Respectiv, este prematur sa se acorde asemenea exceptii de la aplicarea Legii 

concurentei nr. 183/2012, atat timp cat prevederile din Regulamentul nr. 

1308/2013 care vizeaza regulile de concurenta pentru pia^a produselor agricole, nu 

sunt complet transpuse in legislatia nationaid.

Alexei Ghertescu

Presedinte
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Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr. 21-4931 din 20.09.2024

La nr. 18-69-9114 din 03.09.2024

Ministerul Agriculturii 
si Industriei Alimentare 

e-mail: cancelaria(a)jnaia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria@gov. md

Urmare a 
monitorizarea 
competentelor 
proiectului.

examinarii proiectului de Lege privind finantarea, gestionarea .p 
politicii agricole (numdr iinic 712/MAIA/2024), in limitele 
funcfionale, comunicam lipsa de obiectii si propuneri asupra

Secretar general
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ASOCIATIA PROCESATORILOR DE TUTUN 
” AP-TUTUN”

IDNO 10106000016009
Mun. Chisinau, str. Valea Crucii, 26

Tel. 4-373 69114823, e-mail:
vladtvt@gmai 1. com

Catre 

Ministerul Agriculturii 

?i Industriei Alimentare 

al Republicii Moldova

La nr. 13-05/2810 din 24.09.2024

Prin prezenta, Va informam ca membrii Asociatiei ” AP-TUTUN” au studiat in 

cadrul sedintei Asociatiei, proiectul de lege privind finaritarea, gestionarea si 

monitorizarea politicii agricole pentru consultare si prezentare a 

propunerilor/recomandarilor pe marginea acestuia.

Asociatia ” AP- TUTUN” isi exprima acordul pentru promovarea de catre 

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a proiectului de lege intru 

fmantarea si dezvoltarea durabila a ramurii agriculturii Tn Republica Moldova.

Cu respect, А‘2/ V
Presedinte al Asociatiei AP-T^^UN''*--r-ObTU

Vladimir TURCAN .



Adrcsa juridicri:
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Person nn de contact: Vitalie Cosniccan
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ASOCIAJIA 
VITIVINICOLA A 

REGIUNll 
GEOGRAFICE 
DELIMITATE

CODRU

Cod fiscal 1011600034509
IBAN: MD48VI00002251S031617 
"VICTORIABANK" SA 
filiala 3 or. Chi?inSu,
Cod bancft VICBMD 2X416

Nr. 50 din 23 septembrie 2024

Ministerul Agriculturii si 
Industrie! Alimentare

Copie: IPONW

Prin prezenta, administratia Asociatiei Vitivinicole a Regiunii Geografice 

Delimitate ’’Codru” informeaza, ca a efectuat examinarea ?i analiza prevederilor 

proiectului Legii privind flnantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole 

comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Ad ministrato ru I Asociatiei



Uniunea Viti-VinicolS a Regiunii Geograflce Delimitate "Valul lui Traian"
82A, str. Vasile Alecsandri, MD-2012, mun, Chisinau, Repub lica Moldova 

tel.:+373 60006464, e-mail: office@valiilluitraian.com 
www.valuluitraian.com

nr. 33
din 24.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industrie! Alimentare

Asociatia Ob^teascS Uniunea Viti-Vinicola a Regiunii Geografice Delimitate ’’Valul 

lui Traian” a examinat proiectul de lege privind finantarea, gestionarea 

monitorizarea politicii agricole (numSr unic 712/MAIA/2024), plasat Tn data de 04.09.2024 

pe website Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare pentru dezbateri publice, in 

urma examinarii de cStre membrii Asociatiei §i dezbaterilor Tn cadrul acesteia, comunicfim 

urmatoarele.

Asociatia UVV RGD ’’Valul lui Traian” AO sustine proiectul nominalizat $i solicits 

includerea reprezentandlor Asociatiei Tn grupul de lucru respectiv.

Cu respect,
Viorel GOLOVATIC, 
Director Executiv
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mini. Chisinau, bd. $lclan ее! Mare si Slant nr. 69, tel. (-*373 22) 26 60 02,

fax: (1-373 22) 26 61 00. web: www.ccrm.ind, e-mail: ccrm@ccrin,ind

La nr. 18-69-9H4 din 03.09.2024
A 2024

Ministerul Agricnlturii si Industriei Alimentare, 
e-mail: caiicelaria@mata.gov.nid

Copie: Cuncelaria de Stat a Republicii Moldova, 
e-mail: cancelaria@uov.md

Cu referire la adresarea Cancelariei de Stat, inregistrata la Curlca de Conluri cu nr. 701-24 la 
04.09.2024, prin care se solicits avizarca proiectului de lege privind finantarea, gest ionarea si 
monitorizarea politicii agrieole (numar unie 712/MAIA/2024, autor- Ministerul Agricnlturii ?i 
Industrie] Alimen tare), Curtca a examinat proiectul precitat ?i, in limita atributiilor sale. Tsi expune 
observable privind urmatoarelc.

Curlca de Conluri susline $i saluta initial!va si efortul MAIA dcpusc in vedcrea elaborarii 
proiectului actului normaliv in cauzfi. Aprobarea normelor respective este о cerin|a §i о ncccsitatc 
absoluta in scopul asigurarii unui sistem coerent de gestionare a fondurilor §i a interventiilor agrieole, 
asigurand coerenta cu obieclivcle politicii agrieole coniune a Uniunii Europene, argumentate de autor 
in Nota de fundamentare la proiectul legii.

Pornind de la faptul cu proiectul actului normativ este destinat imbunatatirii calitatii legislated 
cxistente in domeniu, prccum §i rcglcmentarii circumslan(elor noi, Curtea de Conturi evidenjiaza 
urmaloarcle aspects care, in viziunea sa, necesila a fi explicate.

I.) Articolul 1. Obiect §i domeniu de rcglemcntare

Confinutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

aviza re

Conform
Regulainentului UE

2021/2115

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugestiiior

Alin. (1) lit. b):
Prezcnta lege slabile^le norme 
privind:
b) tipurile de inlerventii $i 
cerintele coniune cti ajutorul 
carora irebuic sa sc urmareasca 
realizarea obiect ivelor
generale prevazute in Strategic 
Na) ionala de Dez vol tare 
Agricolii <;i Rural a (in 
continuare politico agricola), 
prccum $i masurile financiarc 
concxe;

Conform prevederilor Legii nr. 
100/2017. turpi juridica a acielur 
normal ivc sc slabile^ic in func(ie de 
competent ?i slatutul auioi'ila|ii 
publiee emitcnlc, prccum $i de 
ealegoria actului. Legea, care arc о 
forja juridica superioara. delermina 
obicctul, scopul si domeniul de 
aplicarc.
Avand in vederc faptul ca alin. (1) lit. 
b) lace irimitere la obicciivcle din 
Strategic Nationala de Dczvollare 
Agricola si Rurala anii 2023-2030,
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aprobata prin H.G. nr. 56/2023, 
considerani oportun ca obiectivele 
generale si specifice sa se regaseasca 
obligatoriu in viiloarea lege, fiind 
prelunte de Strategic, $i nu viceversa. 
dar fiind faptul ca hotararile de 
Govern sc adoplu pentru organizarca 
executant Icgilor.

2.) Articolul 2. Definitii

Confinutul articolelor din 
proiectul prczentat spre 

avizarc

Conform
Regulamentuhii UE

Continutul I
propiinerilor/obiecfiilor/siigestiilor

Alin. (1) In scnsul prezentei 
iegi, se a plica urmatoarele 
definitii:
„intervenfie - un instrument 
de sprijin insotit de un set de 
conditii de eligibil irate,
conform tipurilor de
interventii prevazute in 
prezenta lege”;

Interventie - un instrument 
de sprijin insotit de un set 
de conditii de cligibilitatc 
specificate de un stat- 
membru in planul strategic 
РАС in baza unui tip de 
interventie prevazui in 
prczcntul Rcgulamcnt.

Se propune de expus in urmStoarea 
redactie:

Interventie - instrument de sprijin 
insotit de un set de conditii de 
eligibilitate specificate in PSPA in 
baza unui tip de interventie prcvUzul 
in prezenta lege.

„indicator! - valori
prestabilite care trebuie utilise 
la slarsitul perioadei PSPA in 
raporl cu indicatorii de 
monilorizare, evaluate si de 
rezultat”;

Tint? - inseamna valori 
prestabilite de statele 
membre in cadrul
slrategiilor lor de
interventie muntionalu la 
art. 107 alin.(l) lit. (b) din 
Rcgulamentul (UE)
2021/2115 al
Parlamcntului European si 
al Consiliului din
2 decembrie 2021, care 
trebuie atinse la sfar^itul 
perioadei PSPA in raporl 
cu indicatorii de rezulial.

Sc propune de expus in urmatoarca 
redactie:

Tinle - valori prestabilite in cadrul 
siratcgiilor de interventie, care 
trebuie atinse la sfarsitul perioadei 
PSPA in raporl cu indicatorii de 
rezultat.

Lipse$te dcfinilia notiunii 
Fond mutual

Fond mutual - inseamna о 
schema acreditata de 
statele-mcmbre in
conformitate cu dreplul 
sSu intern pentru a permilc 
fermierilor afiliali sa se 
asigure, prin care se
acorda pl^iti compensatorii 
lennierilor afiliali care 
sulera picrdcri cconomicc.

In tabelul de concordan|a este 
menlionat faptul ca notiunea de fond 
mutual se va regdsi in PSPA. PSPA 
trebuie sa dezvaluie criterii detaliate. 
In condiliilc in care ..fondul mutual" 
este un instrument de interventie, 
acesta urmcaza a fi inclus in PSPA. 
PSPA nu poatc include alle 
instrumentc decal cele incluse in 
prezentul proiect de lege.
Este binevcnil de completal art. 2 al 
proiectului de lege cu notiunea de 
„fond mutual”.
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1 Acopciirea geogiaJlea a sprijinului pctiiru obiwiivul Invesiijii pcniru ocuparca lbi|ei de inuiwa $i crestcre econoinicil FF.DK, FSI'.+ Fondtil de 

cocziunc sprijiml obicciivul Invested pentru ocupaiea lbr|ei de iniinci ?i cre^tcrc ecoiumiici'i in wale regiunilc eorespunzSloare nivelului 2 din 
noniciiuliitonil comun al unitdiilor terituriak* de statisticil („regiuni de nivclul NUTS 2"). inslicnii prin RcgulmneiHiil (CE) nr. 1059/200.1. asllel cum л 
fost nuxlificat prin Rcgiilamentul (UE) 2016/2066. (2') Resursele din FEDR FSE+ pemru obieclivul !nvcsii;ii pentrii ucupaiva Ibrtei de mimed fi 
crejierc economicd se alccii itiire uriniito.'irclc ircicateguni de regiuni de nivclul NUTS 2: (a) regiuni mai pulin dez vollaw, al cdror I’lB pe cap de loeuiwr 
estc mai inie de 75 % din FIB-ul media pecap de kcuiior nl UE-27 (..regiuni mai pu(in ilezvullate”): (b) regiuni de nan/.i’ic. al ciivr FIB pe cap de 
lociiilor esw inire 75 % $i 100 % din PIB-ul iiiediu pe cap de locuilor ill UE-27 L.regiuni de tranzijic"); (c) regiuni mai demilune, а! eiiror Fill pe eap 
de locuilor esw mai mare de 100 % din PIB-ul niediu pe cap de Ineuiioriil UE-27 [..regiuni mai dezvollate"'!. Incndrnrea rcgiunilor intr-una dinire cele 
irci calegwii de regiuni se siubile^te m I unciie de in porn il d inliv I’lB-ui pe cap de lucuiior pentru ticcare regiune, mJsurat in siandardc ale puterii de 
cnmp.lrare (SPC) $i caleulai pe baza dnlclor Uniunii pentru jwrioada 2015-2017, $i HB-nl mediu pe cap de bcuiloral UE-27 pentru aceeaji pcrioada de 
referinpl.

To tod ata. de efectuat о analiza ampl5 
a Tabclului de concordant. pentru a 
exclude situaliile in care unele 
prevederi din Directive se vor regasi 
Tn PSPA. Unneaza a fl introduse 
articole/alincate in care se va face 
referinta precuin ca actiunile 
respective vor fi reglementate in 
PSPA.

Lipse^te definifia notiunii 
Regiuni mai pu(in dezvoltate

Regiuni mai put in
defoliate - inseamna 
regiuni mai putin
dezvoltate in sensul
an. 108 aim, (2) primul 
paragraf litera (a) din
Rcgulamcntul UE
2021/1060’.

In Tabclul de concordanta este 
menlionat ca notiunea respectiva va 
П incl usd in PSPA.
Consi deram oportun ca accost a 
notiune sii lie inclusa in textul 
proiectului de lege in urniStoarea 
rcdaclic:
Regiuni mai putin dezvaltate - 
regiuni al caror P1B estc mai mic de 
75% din PIB-ul media pc cap de 
locuitor.
Dupa aderarea la UE, notiunea va fi 
ajustata la prevederile
Regulamentului.

„neregula - orice mcalcare a 
unei dispozilii de drept, ca 
urrnare a unei aejiuni sau 
omisiuni a unui beneficial*, 
care poate sau ar putea 
prcjudicia bugetui FNDAMR 
prin chelluieli nejustificate”;

Propunem urmatoare redactie:

Neregula - orice mcalcare a unei 
dispozilii de drept sau act normativ. 
ca urmarc a unei aejiuni sau omisiuni 
care poate sau ar putea prejudicia 
bugetui FNDAMR prin cheltuicli 
nejustiLicale sau utilizare contrar 
dcslinafiei.

Lipse^te nofiunea de Exercitiu 
fmanciar agricol

Exercitiu! fmanciar
agricol - inseamna un 
exercitiu financial* in 
conformitate cu art.35 din 
Regulamentul UE
2021/2116

Sc propune de completat cu defmitia 
notiunii respective in urmdtoare 
redactie.

Exercitiul financial' agricol 
cuprinde cheltuielile efectuate $i 
veniturile obtinutc $i inregistrate la 
FNDAMR de catrc agenda de plaji 
pentru exercitiu 1 fmanciar ,.n”, care
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incepc la data de 16 octonibrie a 
anului ,.n - 1” si se incheie la data 
de 15 octonibrie a anului ,,n”.

3.) Regulamentul (LJE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 
2 decembrie 2021 include un articol scparat (Art.4) cu notiuni care urmeaza а fi prevazute in 
PSP A. Astfel, ar fi recomandabil ca in proiectul Legii sa He introd us un articol separal sau un al i neat 
non la art. 2 care ar mentiona expres ca notiunile respective vor fi incluse in PSP A.

ConJ in utul articolelor din 
proiectul prezenta't spre 

aviza re

Conform
Regulamentului LIE

Continutul
propu nerilor/obiectiilnr/sugcstiilor

Lipscsc notiunile prevazute in 
art. 4 al Regulamcntului (UE) 
2021/2115 al Parlamentului 
European si al Consiliului din 
2 decent brie 202 1

Articolul 4.
Dcfinitii $i conditii care 
urmeaza a fi prevazute tn 
planurilc strategic?
(РАС) a

(I) Tn planurilor lor 
siratcgice РАС, slalele- 
membre prevad dcfinitii 
pentru „activitatc
agricola”, „suprafata
agricola”, „hectar eligibil”, 
„lermicr activ”, „tanar 
lermier” $i „nou fennier”, 
precum $i conditiile 
relevant? in coniormitalc 
cu prezentul articol,

Nota: unele noliuni de mai 
sus sunt prevazute astfel 
incat sa cuprinda §i alte 
notiuni. De exemplu. 
„Suprafapt agricola” este 
prevazuta astfel incat sa 
cuprindti teren arabil. 
culturi permanent? 
paji$ti permanente.
inclusiv atunci cand 
acestca lonneaza sisterne 
agrosilvice pc supra!apt in 
cauza.
Sunt descrise criteriile, de 
ex., pentru notiunea de 
pajisli permanente si 
pasuni permanente etc.

Pentru a exclude aparitia In PSP A a 
unor notiuni noi care nu se vor regasi 
in lege ?i in scopul neadmiterii ca 
prevedcrilc PSPA sa depS?easca 
limilelc competcn|ci instiluitc prin 
Lege, ar fi adeevat ca articolcle din 
Regulamcntul UE (la care in Tabelul 
de concordanta sc contin menliuni ca 
se vor regasi in PSPA) sfi fie incluse 
in proiectul legii, Ricandu-sc, 
totodata, refcrinta la includerea lor in 
PSPA.

Se propune:

Complctarcn proiccrului legii cu un 
articol nou sau completarea art. 2 cu 
un alineat nou care ar transcrie 
prevederile art. 4 din Rcgulamentul 
UE, cu ajustarea la cadn.il national.

4,) Articolul 3. Dcrogari in cazuri de circumstance justificatc circumstance 
exceptional?

Nu este clar care va fi sursa de acopcrirc in cazul sui’vcnirii ,.circumstantelor justificate" §i 
,.circumstan(clor exceptionale”. Desi in alin. 1 sunt prcvazuie cazurilc care sc vor recunoaste ca 
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„circumstante justificale” si ..circumstanlc except ionale”, totu.si. reiesind din faptu! ca circumslantcle 
sunt prezentate ca circumstance separate, nu este clar stabiiit care din cazurilc enumerate sc atribuie 
la „circumsianie justificate” $i care la circumstante exceptionale”.

Con(inutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizarc

Conform
Regulainentului UE

Continutul
propunerilor/obiccfiilor/sugestiilor

(1) Tn scopul finantarii, al 
gestionarii si al mon i tori zarii 
politicilor agricolc.
„circumslanlele juslifictile" $i 
..circuinstanlele exceptionale” 
pot fi recunoscute, in special, 
in urmatoarele cazuri:

a) catastrofa nalurala
grava sau un fenomen 
meteorologic sever care 
afecteaza grav exploatatia;

b) distrugerea
accidentala a cladirilor
destinate crcsterii animalelor, 
aflatc in exploatatie;

c) 0 epizootie, un focar 
de boala a plantelor sau 
prezenta unor daunatori ai 
plantelor care afecteaza 
partial sau integral $eplelul 
sau cullurilc beneficiarului;

d) expropricrca inlrcgii 
exploatatii sau a unei mari 
pa r( i a aces tei a, da ca 
expropricrca respectiva nu ar 
l.i pulut 11 anticipatii la data 
depunerii cererii;

e) dccesul 
beneficiarului;

1) incapacitatea 
profcsionala pe termen lung a 
beneficiarului.

d.) Nu estc clar de cc „exproprierea 
exploalalii sau a unei mari 

par/i a acesleia, dacd expropricrca 
respectiva nu ar ft pulut ji anticipatd 
la data depunerii cererii'’, urmeaza 
sa fie finanpita din FNDAMR, care 
coniine norme lugale care
reglementeaza situaliile de
expropriate a tercnurilor Tn interesul 
stalului. Poate aptirea riscul de 
finantarc/compcnsarc dubla.

De asemenea. nu este clar cum si 
in ce marime poate fi finan|ata, prin 
dcrogarc, 0 exploatatie agricola in 
cazul decesului beneficiarului. Se 
propune de reglemental §i de introdus 
0 nofiune noua, de beneficial* 
intermedia!”, care ar include si 
perioada de inrcgistrarc a molten irii 
in . cazul decesului
beneficiarului/proprietarului ?i de 
con fi mi are a desebiderii mostenirii.

In asa mod, statu! trcbuic s?i finanleze 
un bcneficiar sau un fennier care a 
sistat activitatea sa pe 0 perioada 
determinata sau nod et erm inala? In 
PSPA sc va defini notiunea de 
„fermier acliv”, respectiv f'crmierul 
care nu este activ nu poate beneficia 
de mijloace financiare din
FNDAMR?

Totodata, alincatelc (2) $i (3) fac 
refer ire do ar la „circ unis tan tele 
exceplionale” legate de fenomenele 
meteo 1*0logice (catastrofe naluralc), 
critcriile si modul de calculate a 
marimii acestora, dar nu
reglementeaza care sunt critcriile si 
modul de calculare a marimii
intervcnfiilor pentru „circumslantcle 
justificate”.
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Propuiiere:

De revizuit cazurile care pot fi 
calificiite ca ..circumslanle
justificate” §i „circumstante
exceptionalc” cu gruparea lor pc 
fiecarc circumstanta separat.

Se propone completarea proiectului 
legii cu preveden ale situatici de 
deces al
beneficiarului/proprietarului/ 
geslionarului cxploatatiei agricole, 
cine ar putca deveni beneficial' 
imermediar sau temporal', precum j?i 
includerea prevederilor exhaustive de 
Jermier inactiv”, care Tsi sisleaza 
activitatca agricola pc un termen 
determinul sau nedetenninal si cum 
se dcclara preluarca aciivitatii 
agricole si
transfonnarea/mregistrarea ca
..lermier activ",

Nu este clar care sunt criteriile de 
declararc a incapacitatii prolesionale. 
Daca va ramanc ca situatic pcntru 
finantarc din FMDAMR, ar fi 
binevenit de completat art. 2 cu о 
notiune noua.

Cu privire la ,.circumslnn|ele 
exceptionalc”. se propunc de ana!izat 
ca prcvederile prezenlei legi sil nu 
coniravina cadrului nonnativ care 
rcglcmenteaza situati i 1 e

j exceptionale/de urgenta.

5.)  Articolul 5. Cheltuieli din END AMR

Tipul tie chekuieli prevazut la al in. (1) lit. h) „FNDAMR Jinan ie aza inferventiile peinru 
dezvoltarea nirala” poate sa se intersecteze cu activitatile §i actiunile care se finanfoaza din FNDR, 
fond gcstional de MIDR. Ar fi oportun ca accasia chclvuiala sa fie com pl eta la la sfarsit cu cuvanlul 
agricola'', pcntru a exclude finantarea dubla sau triplfl ciiiar a acelorasi activitati din FNDR, precum 

^i din fondurile gcstionaie de ODA. Cine va monitoriza neadiniterea Hnan|arii duble sau triple? Va fi 
creat un sistem unic de sustinere a economiei (arii, unde se vor introduce tacturile sau alte documente 
justificative pcntru care din bugetui de stat deja au fost a locate mijloace financiare sub diferile forme? 
Cum sc va monitoriza excluderea finantarii duble in cazul calamitatilor nalurale (seceta, grindina etc.) 
din setul de asigurare compcnsat de FNADMR?
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6.)  Regulamentul UE prevcde о scctiuiie separata TITLU II „Objective si indicator?', dar 
aeeasta nu se rcgascstc in proiectul de lege. Accasta sectiunc nu cste inclusa in proiect. iar in Tubclul 
de concord anta se face referintS ей acest articol se va regasi Tn PSPA.

Cotifinutul articoielor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Conform Rcgu la men tu lui
IJE

Coni in utul
propuncrilor/obicctiilor/sugestiilor

Lipscsc

1
i

Titlul П
Articolul 5.
Objective generate

In co nib imitate cu
obicclivele РАС prevazute in 
art. 39 din TFUE, cu 
obiecti vul de a mcntinc 
functionarea pielei interne si 
condilii de concuren(a
echi labile inlre fermicrii din 
Uni unc ?i cu principiul 
subsidiarilalii, sprijinul
acordat din FEGA $i FEAD 
in coniinuare a dezvoltarii 
durabile a agriculturii, a 
seclorului alimemar $i a 
zonclor rurale, conlribuie 
la indeplinirea uimaioarelor 
obiective gencrale In
domeniu! economic, in 
domeniul mediului ?i m 
domcniul social, ceea ce va 
contribui la punerea in 
aplicare a Agendei 2023 
pentru dezvoltare durabila:

a) promovarca unui
sector agricol intclcgcnt. 
competitiv. rezilient $i
diversifical care sa garanleze 
securilaiea alimentare pe 
termen lung;

b) prijinirca
consol idarea protectiei
mediului, inclusiv
biodiversitalii. si a ac|iunilor 
in domcniul climci si 
contribuirea la indeplinirea 
obicctivelor tn materic de 
mediu iji clima a Uniuuii, 
inclusiv a angajamentelor

De completat proiectul de lege cu un 
articol care ar include obiectivcle 
generate ce urmeaza a fi corelate cu 
obiectivcle din Strategic Nationala de 
Dezvoltare Agricola si Rurala anii 
2023-2030, aprobala prin H.G. 
nr.56/2023 sau, cel putin, sa fie 
filcula trimitcrc la obicc-livelc 
generale din Strategia respective.

Prop и nere. De complciai cu un 
articol non cu urmatorul cuprins:

„Atricolul xxx. Obiective gencrale 
si specificc

Obiectivcle generale si specifice sunt 
prezentale in Strategia Nationala de 
Dezvoltare Agricola $i RuralS 
(politics agricola), aprobaU de 
Guvem.”
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Lipsesc

sale in temeiul Acordului de 
la Paris;

c) consolidarca 
strucrurii socio-ecomomice a 
zonelor rurale. _  _
Articolul 6. Obiectivc
specifice

(I) indcplinireaobicclivelor ' 
gcncralc este urmarita prin I 
intermediul urmatoarelor
obiectivc specifice:
(a) sprijinirea veniturilor 
viabile ale fermclor $i a 
rezilientei sectorului agricol 
in lntrcaga Uniunc pentru a 
spori diversitatea agricola si 
securitatea alimentara pc 
tennen lung, precum si 
pentru a asigura durabiiilatea 
economica a productiei 
agri cole in Uniune;
(b) imbunStatirca orientarii 
spre piatS si sporirea 
competitivitatii fermclor atal 
pc lermen scurl, cal $i pe

j termcn lung, inclusiv puncrea 
unui accent mai putcrnic pe 
cercetare, tehnologie $i 
digitalizare;
(c) imbunatatirca pozitiei 
lermierilor in cadrul lan^ului 
valeric;
(d) contribuirca la atenuarea 
schimbarilor climatice $i la 
adaptarca la acestea, inclusiv 
prin reducerea emisiilor de 
gaze cu efect de serfl 
cresterca capacitafii de 
sechestrare a carbonului, 
precum si promovarca 
energiei durabile;
(e) p г о m о v a re a dezvo 1 la r i i 
durabile §i a gestionarii 
eficientc a resurselor naturale 
precum apa. solul .si aerul, 
inclusiv prin reducerea 
dependentei de substante 
chimice;
(0 contribuirea la oprirea $i 
inversarea dcclinului

Se propune de completat iegca cu 
articolul care ar include obiectivele 
specifice si care urmeaza a fi corelate 
cu obiectivele din SlralegiaMalionala 
de Dezvoltare Agricola si Ruraia pc 
anii 2023-2030. aprobata prin H.G. 
nr. 56/2023 sau, cel putin, fie 
facuta trimitere la obiectivele 
specifice din Strategic respecliva.
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biodiversitalii, imbunatatirea 
serviciilor eco-sistemice j?i 
conservarea habitalelor §i a 
pcisajelor;
(g) atragerea $i sustinerea 
tinerilor fennieri si a noilor 
fcrmieri si faciliiarea
dezvoltari i i n t repri nderi lor
durabilc din zonelc rurale: 
(li) promovarea ocuparii
forlei de munca, a cre^tcrii 
economice, a egaliiStii de 
gen. inclusiv a participflrii , 
lemeilor la agricullura, a 
incluziunii sociale §i a 
dezvoltarii locale in zoncle 
rurale. inclusiv a bio- 
economiei circulare $i a 
silviculrurii durabile;
(i) imbunfttajirea raspunsului 
dal de agricullura Uniunii 
cxigcntclor socictalc
rcferitoarc la hrana ?i la 
sanatate. inclusiv la
alimcnlcle de iiialta caliialc, 
sigurc- si hranitoare produsc 
intr-un mod durabil,
reducerea deseurilor
alimentarc, prccum si
imbunatatirea bunftslarii
animalelor §i combaterea 
rezislcntei la anlinucrobiene.

1

Lipsesc Arlicolul 7. Indicator]

(1) Indcplinirca 
obiectivelor menlionate la 
arlicolul 5 $i la arlicolul 6 
alineatelc (1) si (2) sc
cvalueaza pe baza
indicaiorilor comuni de
rca 1 iza re, d c rczu 1 lai, de 
impact si de context, astfcl 
cum figureazS in anexa 1. 
Indicalorii comuni respectivi 
includ:
(a) indicalori de realizare 
alcrcnp realizarilor obtinutc 
in urma interveufiilor care au 
bcneficiat de sprijin;

. Propunero:

Reie$ind din faplul ca viitoaroa lege 
va reglementa, per general, 
indicalorii de rezultai care unneazS 
sa fie monitorizali si care sa fie 
dezvaluili mai in detaliu in PS PA, ar 
fi oportun ca intr-un artieol separat 
sau in anexa la proiectul legii sa fie 
inclu§i indicalorii unifica|i, alerenli 
obieclivelor generale $i specificc, 
precum ?i tipurile de interventie 
aferenlc obieclivelor spccifice, cu 
indicarea pntelor finale st
intermediare care urmeaza sa lie 
atinse in cadrul i m pie me atari i PSPA.
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(b) indicatori de rezultat
aierenti obiectivelor
sped lice vizate nienlionate la 
articolul 6 alineatcle (1)

(2), ?i care sunt utilizati 
pentru stabilirca obiectivelor 
de etapS «ii a fintelor 
cuantificate in raport cu 
respect! vele objective
specificc din planurilc 
strategice РАС si pentru 
evaluarca progreselor
realizate in directia tinlelor 
respective; indicatorii
aferenti obiectivelor legate 
de clima si mediu se pot 
aplica interventiilor care 
contribuie la indcplinirea 
angajamentelor cc decurg din 

. actelc legislative ale Uniunii 
enumerate in anexa ХШ;
(c) indicatori de impact
alerenfi obiectivelor
prevSzulc la ailicolul 5 si la 
articolul 6 alincatele (1J
si (2) si utilizati in eontextul 
planurilor strategice РАС
al РАС:
Cd) indicatori de context 
menfionati la articolul 115 
alinealul (2) §i cnumcrafi in 
anexa I.

7.)  Articolul 7. Disciplina financiara
Se face referin|a la rata de ajustare a plafonului maxim de 50 mii lei de catre Govern. Nu este 

clar dacii este vorba de rectificate, alocare suplimentara a resurselor financiare san de 
redislribuirea mijloacelor in cadrul FNDAMR. deoarece nicio chcltuiala suplimentarfi nu poatc fl 
efectuatS daca Tn buget nu sunt stabilitc sursele de acoperire a acesteia. De asemenea, articolul nu 
peeved e plafonul maxim al ratei de ajustare. Ar fi oportun ca legea sa rcglemenleze pla IonuI 
maxim al ratei de ajustare pentru ficcarc tip de intcrvcntic $i pentru care situatii rata de ajustare 
poate fi aprobata sau sa se foloseasca notiunile bugetare (precizat/'rcctificat etc.).

8.)  Articolul 8. Eligibilitatea cheltuielilor
Alineatiil (2) prevede ca, ,./// cazid unor musuri de urgenta ca urmare a unor dezaxtre 

naturale, а unor evenitnente eataslrofale, a uno г fenomcne cl i mat ice nefavorabile sau a unei 
schimbari semnificative sau bruste a condi ti dor socioeconomice. cheltuielde finantate din Fk'DAMR 
pot incepe sei fie eligib de din data produce rd evenimentului".

Nu este clar cum va fi aplicat accst articol. Care vor fi criteriilc de eligibililalc? Se va efectua 
alocarea m avans fiira anumite justificari de suportare a pagubelor? De obicei, comisiilc exceptionale 
evalucaza pagubele. Cum va funefionn acest mecanism? Alocarea resurselor pentru astlel de situatii, 
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de obicci, nu este prevazula m buget. Vor fi siopate platile curcnte de la alte lipuri de interventie? 
Cum se va realiza aceast a? Se va арго ba о 1-1 о ta rare de Guvern san un О rd in al MAIA in aces t sens? 
La momcnlul actual nu exista mecanisme pentru implcmenlarea acestei prevederi. Solicitam ca acest 
alineat sfi fie revizuit.

Alineatul (3) litera a) prevede ca ,.Operaliunile mt stuH eligibile penlnt sprijin daca aujbst 
finalizate in modfizic salt an fast pose tn aplicare integral inainte de depunereci cererii de sprijin la 
Agenda de Intervenlii si Plait, iiidif'erent dacd an fast efectuate san nu loate pl di He aferenie".

Aceasta ar insemna ca toate lipuri le de intervenlii vor fi elect uate dear in a vans sau vor fi $i 
intervenjii post-investitii?

Alineat ul (4) prevede ca „Contributiile in naturd p cost nr He de amortizare pot fi eligibile 
pent ru sprijin in cadrnl FNDAMR, in condi (H stab Hite de Gnvern".

Nu este c-lar in ce mod costurile de amortizare pot fi cligibile pentru contributie, iar pentru 
contributia in natura ar trebui binevenit sa (le speciHeat ca sc admire in calitate de contributie in nalura 
doar bunurile procurate integral din mijloacele proprii ale lermierului sau bunul procurat din surselc 
FNDAMR., doar In parlea ce constiluie contribulia propric ca procurarea unui bun eompensat.

Alineatul nccesita rcvizuirc si stabilirea criteriilor mult mai clare.
Alineatul (5) prevede cd ^Cheltuielile eject note in cadrnl initial ivei LF.ADER sunt eligibile 

pentru о contributie din FNDAMR incepdnd си 1 iamiarie 2024”.
Aceste prevederi sunt in contradictie cu prcvedcrilc alin. (3) lit. a), care prevad ca sprijin 

eligibil din FNDAMR doar inlcrvenfiilc pentru piddle efectuate dupa depunerea cererii pentru sprijin. 
Alineatul nccesita revizuire sau corclarecu alin. (3) lit. a).

9.) Articolul 9. Eligibilitatca chcltuielilor efectuate de Agenda de plati

Conf in utui artieolelor din 
proieetul prezentat spre 

avizare

Conform Regulamentuhii
UE

Continutul
propuiierilor/obicctiilor/sugestiilor

Alin. (1) pct. 2) lit. b):
au lost efectuate in 
confonnitate cu sistemclc 
de gu verna n la a plicabile, 
fdra a include conditiile de 
eligibilitate pentru
bcncficinrii individual i
prevazutc in PSPA relevant.

PSPA nu ar trebui sa includa alte 
criterii de eligibilitate decat cclc 
prevdzule de lege. Astlel. s-ar pulea 
admite aprobarea de criterii dilerite 
in lege si in PSPA?

10.) Articolul 10. Ac r editarea Agent ici de Interventie $i Plati ?n Agrieultura
Alin. (1) lit. a) prevede ca MAIA cstc rcsponsabil de acordarea. revizuirea $i retragerea 

acreditarii Agenfiei de plati.
Nu este cl ar ce va urma in situatia in care acreditarea va 11 retrasa. Al PA va pulea electua 

platile sau activitatca ci va fi sislata?

11.) Articolul 11. Agentia de plati

Confinutul artieolelor din 
proieetul prezentat spre 

avizare

Conform Regain mentu lu i 
UE

Confinutul
propunerilor/obiccfiilor/sugestiilor

Alin. (1): .Agenda de plap 
este о autoritatc publica 
administrative, responsubila 
cu gestionarca t?i controlul

Se propune de completat alineatul 
respecliv si cu „articolul 5” (in text 
dupa cuvintelc „ men/ionaie la 
deoarece articolul 5 reglemenlcaza
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chelinielilor mentionatc la 
articolul 8. Agenda de plati 
poate delega indeplinirea 
unor atribufii, cu cxcepfia 
efectuarii platilor.

cheltuielile din FNDAMR. iar 
articolui 8 - eligibilitatca acestora.

Alin. (2): Agenda de plati 
gestioneaza $i asigura 
control ul operatiunilor
legate de interventia publico 
de care raspunde $i isi 
rezerva responsabilitatea
generala in domcniul
respecti v,

De substituit cuvintele t,isi rezerva" 
cu cuvanlul „poartii".

12.) Articolul 12. OrganismuI de certificare
Articolul nu rcglementeaza expres faptul daca auditul public sau privat se cfectueaza anual 

sau pen tin mai multe perioade de timp.

13.) Articolul 15. Aboi’darea strategics
In articol se face referinlS la obiectivele gcncrale prevazulein politics agricola. Proiectul de 

lege este destinat politicilor agricole, dar acesla nu include nici obiectivele generale, nici cele 
specifice, dar face trimitere doar la cele din SNDAR (art. 1 alin. (I) lit. b)).

Continutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Conform Rcgulanientului
DE

Continutul
propunerilor/obicctiilor/sugest i i lor

Indeplinirea obiectivelor 
gen erale prevazute in 
politics agricola se
reiilizeaza prin specificarea 
unor inlervenfii pe baza 
tipurilor de intervenlii 
prevazute in capiiolul V, in 
conformitate cu evaluarea 
nevoilor si cu cerinlele 
comune prevazute in
prezenlul capilol.

Articolul 8. Abordarea 
strategics
Statele membre urmarese 
indeplinirea obiectivelor
prevazute in titlu II prin 
specificarea unor inlerventii 
prevazute pe baza tipurilor 
de inlerventii prevazule in 
capitolele 11, III $i IV prin 
prezenlul titlu. in
conformitate cu evaluarea 
nevoilor pe care a efcctuat-o 
tiecare dintre ele cu cerintcle 
comune prevazute in
prezenlul capilol.

Tex t ul ,, tndepl inirca oh iecii velar 
generale prevazule tn politico 
agricola" urmeaza sa fie revizuit, 
deoarece nici obiectivele generale, 
nici obiectivele specifice din 
Strategia Nationala de Dezvoltare 
Agricola si Ruraia anii 2023-2030 nu 
se contin in proiectul legii.
Strategia este aprobata prin hotarure 
de Guvern. Legea ca act normativ 
dispune de forja juridicii superioara 
in report cu holararea de Guvern. 
Respectiv, obiectivele generate ?i 
cele specifice'urmeaza $a fie incluse 
in proiect, iar Strategia sa le preia din 
lege.

14.) Articolul 16. Prineipii generale

Continutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

aviza re

Conform Rcgulanientului 
UE

Continutul
propuiicri lor/obicctiilor/sugcstiilor

Alin. (1): lnterventiilc din
PSPA sunt stabilite in baza

Tipurilc de interven til sunt prevazute 
in capitolul V din proiectul de lege.
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unor criterii obiective si 
nediscriminatorii. sunt
compatibile cu buna
functionate a pietei interne 
$i nu dcnaturcaza
coneurenta.

Nu este cazul sa se Раса trimitere §i la 
PSPA.
Se propune urniatorul continut al 
alincatului:
,,Interven|iilc prevazute la capitolul
V din prezenta lege, incluse in PSPA, ; 
sunt stabilite in baza unor criterii i 
obiective i?i nediscriminatorii, sunt ( 
compatibile cu buna functionate a 
pietei interne si nu denaturcaza 
concuren|a”.

Alin. (2): Guvernul instituie 
cadiul juridic care
reglementeaza acordarea
sprijinului catre fermieri $i 
alti bcneficiari, stnbile?tc 
rata sprijinului in
conformitale cu PSPA, cu 
principiile $i cerinlele
prevazute in prezenta lege.

Dupa cuvantul „rala" de completal 
cu cuvintele „maxima a‘\

Cuvintele „in coajbrmiiaie at4 de 
subslituil cu urniatorul text: „саге 
poate Ji acordat m cadrul Jiecariri (ip 
de iufervende ”.

Astfcl, se propune alincatul (2) in 
urmatoarca redactie:

..Guvernul instill)ie cadrul juridic 
care reglementeaza acordarea
sprijinului catre fermieri $i alti 
beneliciari, si slabile?le rata maxima 
a sprijinului care poate fi acordat in 
cadrul fiecSrui tip de intei'ventie, in 
conformitate cu principiile si 
cerintele prevazute in prezenta lege §i 
cu criterii 1 e de eligibilitate stabilite in 
PSPA’'.

15.) AiticoluI 17. Conditionalilalea legala de pliiti dirccte $i anualc 
Prezenlul proiect de lege nu reglementeazd expres tipurile de plati/interventii anuale.

16.) Articolul 19. Tipuri de interventie sub forma de piati dirccte

Confirm Cui articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizarc

Conform Regulamentului
UE

Con tin u tul
propuiicrilor/obicctiilor/sugestiilor

Alin. (1): Tipurile de 
inlerven|ii sub forma
plafilor directe pot П 
decuplate sau cuplate.

Articolul 16. Tipuri de 
intcrvcntii sub forma de 
plafi directe
(1 yi'ipurile de interventii 
mentionate in prczentul 
articol pot lua forma platilor 
directe decuplate sau
cup late.
(2) Platile dirccte decuplate 
sunt urmaloarelc:

Proiectul de lege nu confine nopunile 
de piati cuplate $i plafi decuplate. 
Care tipuri de interventii vor ft 
cuplate §i care decuplate?
Este necesar de complelat legea cu 
prevederi exhaustive despre platile 
cuplate $i platile decuplate.
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(a) sprijinul de baza 
pentru venit in scopuri 
sustenabilitcitu;

(b) sprijinul redistributiv 
complimenlar pentru venit in 
scopul sustenabilitiltii;

(c) sprijinul redistributiv 
complimentar pentru venit 
pentru tineri fennieri;
(d) scheme pentru clima.
mediu si bundstarca
animalelor;
(3) Platile dirccte cuplate 
sunt urmflioarelc:
(a) sprijinul cuplal
pentru venit;
(b) plata spcciiica
pentru cullura tie bumbac. 
(Nu este aplieabil pentru 
RM)

1

Alin. (2): Interventiile 
pentru platile dirccte. 
plafbanele $i condi|iile 
specifice de auordare a 
sprij inu lui financial- sunt 
stabilite in PSPA.

Tipurile de interventii pentru platile 
directe nu pol 11 stabilite dear in 
PSPA. Accstea urmcaza a fi 
men|ionate in proiectul de lege, cu 
conditia ca ele se vor regasi si in 
PSPA.

Propuueni al in eat ul (2) cu
urmatornl cuprins:

..Intervenjiile pentru platile directe 
includ urmatoarcle:
a) .... ;
b) .... ;
c) .....

Plafoanele si conditiile specifice de 
acordare a sprijinului financial' 
pentru interventiile de pliili directe 
sunt stabilite in PSPA."

17. ) In Nota de fundaniontarc la proiectul de lege, pag. 9 se mcntioneaza interventiile 
orientative care se vor rcgSisi tn PSPA tji vor 11 sprijinite din FNDAMR, care includ enumerarea 
lipurilor de interventii - Plati dirccte (12 tipuri), Sectoriale (21 tipuri), Dczvoltare rurala (9 
interventii). Ar 11 oporiun ca acestea sa sc rcgascasca in proiectul de lege.

18. ) Articolul 20 din Regulamentul UE Ccrintc gencralc pentru primirca platilor directe 
decu plate prevede ca coHclifiile penlru prim i reu platilor directe decuplate sa Jle stipulate in lege si 
specificate detaliat in PSPA. In proiectul de lege acestc prevederi lipsesc, in tabcli.il de concordanta, 
la acest articol din Regulamentul UE sc mcntioneaza ca articolul se va regasi in PSPA. Astlel, apare 
nccesitatea includerii in proiectul de lege a prevederilor gcnerale in acest sens.
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19.)  ArticoluI 25. Cosluri administrative si de personal

Confinutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizarc

Conform Regulamentului
UE

Confinutul
propu nori lor/obicctiilor/sugcstii lor

Nu sunt suportate din 
FNDAMR eheltuielile
aferenle costurilor
administrative $i de
personal, cu exccpfia
costurilor pentru
lunclionarea grupurilor de 
actiunc locala in cadrul 
initiative! LEADER,
sprijinului acordat
organizafi ilor de
pro due a tori, in particular 
catre grupuri de production, 
Camerelor Agricole,
Oficiului National al Viei si 
Vinului (ONVV).

Care ar fi motivul ca statul sa acopere 
cosrurile administrative ale
organiza(iilor de producatori sau 
grupurilor de producatori?
ONVV arc fondul ,$3u. a carui 
inarinte se aproba prin legea bugetara 
anuala (FNVV). FNDAMR artrebui 
sa finanieze tji aceste cosluri? ONVV 
nu are raporturi direele cu A1PA.

Se propane:

De exclus din articoi Oficiul National 
al Viei si Vinului !?i de revizuit 
oporlunitatea de finanlare a 
organizaliilor de producatori. in 
particular a grupurilor de
producatori.

20. ) Articolul 23. Forme de sprijin Tn cadrul PSPA
Consider3m ca ar fi oportun ca. in condiliilc in care iniervenjii le vor 11 acordaie sub forma 

de grant, de stabilit clar care dintre lipurile de interventii se vor acorda in avans si care ca si grant.

21. ) Articolul 26. PJatilo ciitre beneficiar
De completat cu un alineat non cu urmalorul cuprins: „PSPA s'iahHe.yie о rata u/iica a 

conlributiei b'NIXAMR aplicafa luiuror buervaniiUor." (art. 91 alin. (1) din Regulamentul UE 
2021/2115).

22. ) Articolul 92 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiarc ininime pentru 
initiativele LEADER
in Tabelul de concordanta este menlionat sd acesta se va regasi in PSPA, Este necesar de 

inclus in proiectul de lege, cu trimilcrc la PSPA. Cel pulin x.x% din conlributia totala a FNDAMR 
la PSPA va fl rezcrvatS pentru initiativele LEADER.

23. ) Articolul 93 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile fmanciare minimc pentru
initiativele care vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice tn materie de mediu si de 
elima

In Tabelul de concordat!la se menlioneaza sa acesta se va regasi in PSPA. Este nccesar de 
inclus in proiectul de lege, cu trimitcre la PSP.A: ,.Cel pulin xx% din conlributia lotala a FNDAMR 
la PSPA va fl rczervata pentru initiativele care vizeaza indeplinirea obiectivelor specifice prevazute 
in art. xxxxT (Cu rcferinla la articolul nou care urme aza a 11 in trod us conform propunerilor din pct. 
6 la prezentul aviz).
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24. ) Articolul 94 din Rcgiilamental UE 2021/2115 Alocatiilc financiare maxime
pentni asistenja telinica

In Tabelul de concordanta cslc stipulat sa accsta sc va rcgasi in PSPA. Este nccesar de inclus 
in Lege un articol nou co urmdtorul cuprins: ,AJn procent din cel mult 4% din conirihitiia (ofala a 
FNDAMIi la PSPA poatefi uldizat pentru Jinaiitarea acpunilor de asistenta (ehnicd ".

25. ) Articolul 95 din Rcgu lament ul UE 2021/2115 „Alocatiilc financiare mini me
pentru tiucrii fcrniieri”

In Tabelul de concord an |a sc mcnlioneaza sa accsta sc va regasi in PSPA, Se propune de 
inclus Tn proiectul de lege un articol nou cu unnatorul cuprins: Сна nt и mid minim pentru confribufia 
din Fid DA Л-/R pen frit indepl ii lire a ob ie cl ivelor spec if ice pre vazute de an. xxx (frimitere la art, non 
care urmeaza a ft introdus in lege. conform propunerilor din pct. S la prezentid avid pc baza analizei 
SWOT, care se rejera la punctele forte, de/icientele. uportimitufde. ameninlarile si identificarea 
nevoilor care trebuie salisjacute. se utilizeaza pentru tipurile de interven/ie prevcizute in art. 22 alin. 
fl), lit.e) din prezenta Lege. "

26. ) Articolul 96 din Regli la men (ul UE 2021/2115 Alocatiilc financiare maxime
pentru sprijinul cuplat pentru venit

In Tabelul de concord anta este mention at sa accsta sc va aplica odata cu a de rar ea la UE. 
Desi in art. 19 din proiectul de lege este mentionat ca platile pot fi cuplatc $i decuplate, aeesla nu 
rcglementeaza tipurile pc intervenlii grupate in tipurile de plafi cuplare si cele decuplate, precum si 
nu include cuantumurile maxime pentru sprijinul cuplat. De complctat proiectul de lege cu un articol 
nou, „Alocatiilc financiare maximc pentru sprijinul cuplat pentru venit”, cu unnatorul cuprins: 
„Alocatiile financiare indicative sub forma de sprijin cuplat pentru venit mentionate in art. xxx (cu 
trimitcrc la art, care urmeaza a fi introdus ca urmare a propunerilor la aviz din pct. 16), sunt limitatc 
la maximum xx% din cuantumurile prevazulc in PSPA” (Sau sc va elabora о Anexa la viitoarca lege, 
similar Rcgulamentului UE).

27. ) Totodata, este nccesar de complctat prevederile viitoarei iegi cu un articol nou
cu urmatorul cuprins: „Cuantumurile stabilite in PSPA nu pot fi depasite”.

28. ) Articolul 97 din Regulaincntul UE 2021/2115 Alocatiilc financiare minimc
pentru ceo-sclicnic

In Tabelul de co neo rd anta este mentionat sa aces (a sc va aplica odata cu adcrarea la UE. 
Tinand cont de faptul ca Planul Strategic P/\C al UE se aproba pentru 5 ani (anii 2023-2027), iar 
actualul proiect de lege nu rcglementeaza pentru cali ani se aproba PSPA, ar fi oportun ca legea sa 
prevada expres perioada pentru care sc aproba PSPA $i sa fie completata cu un articol nou cu 
unnatorul cuprins; „Cel pufin 25% din alocatiilc prevcizute in PSPA sunt rezervate in fiecare an 
ca/endaristic pentru eco-scheme p bitervenpile mentionate la art. 22 alin. (1) lit. (a) din prezenta 
Lege ”.

De asemenea, urmeaza a fi reglcmentatc si rcduccrile de alocatii fata de limitele stabilite, asa 
cum prevede art. 97 alin. 2 ?i (3) din Rcgulamentul UE 2021/2115.

29. ) Articolul 98 din Rcgtilamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiare minimc
pentru sprijinul redistributiv pentru venit

In contextul propunerilor din pct. 54 la prczentul aviz, este necesar de introdus un articol nou 
cu urmatorul cuprins: ,,Cel putin 10%» din alocatiile prevazute tn PSPA se rezerva anual pentru 
sprijinul dislribulivpentru venit, mentionat in art. xx laprezenta Lege. ” (De indicat articolul nou care 
va fi introdus conform propunerilor din pct. 54 si pct. 16 la prezentn 1 aviz). De asemenea, este oportun 
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de conipletat prevederile viitoarei legii cu prevederi si mi tare asa cum sunt stipulate in alin. (2) al art.
98 din Regulamentul UE 2021/2115.

30.) Articolul 28. Dispozifii specifice pentru FNDAMR

Con(inutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Conform Regulamentului
UE

Con ti ii u tu I
propuncrilor/obicctiilor/sugcstiilor

Alin. (.1): Sumele 
recuperate ca unnarc a 
ex is tentci unor nereguli $i a 
alter cazuri de nercspectarc 
de catrc bcncficiari a 
conditiilor intervenliilor si 
dobanda alerenta aceslor 
same $i sc varsa Agcntiei de 
plati si sunt inrcgislrate 
contabil de aceasta la venit 
alocat FNDAMR in luna in 
care sumele au fost primite 
efcctiv.

Proiectul de lege nu prevede marimea 
dobfmzii si cazurilc in care accasla 
urmcazS a fi calculate.

Cc arc in vedere autorul proiectului 
prin sintagma ,,la venit alocat 
FNDAMR"? Restituirea alocat iilor 
acordate in acclatji an bugciar sc 
reflects la restituirea cbelluielilor 
anului de gestiune. iar restituirea 
aloca|iilor acordate in anii precedent! 
este supusa restituirii la buget. Ca 
venit poatc fl considerate doar 
dobanda.

Acest articol urmeaza a fl revizuit.
Alin. (2): Ffira a aducc 

alingerc alineatului (I),
Agenda de Plati deduce 
daloriilc rcstantc ale
beneficiaimlui din platile 
viitoare catre beneficiarul 
respect iv.

Chiar daca A1PA va deduce sau va 
compensa datoriile rcstantc ale 
beneficiarului din plajile viitoare 
catrc beneficiarul respective
tranzactiile, in cazul in care se referft 
la alocadilc din anul precedent, 
urmeaza a 11 restiluite in buget, cu 
prezentarea la trezorerie a notelor ■ 
interne pentru ajustarca tranzacliilor 
interne pe care le-a electuat Al PA. 
Altfel, in cazul in care alocatiiic 
restituite din anii p rec eden l i nu vor fi 
restiluite si utilizate, cheltuielile 
fondului pot depd^i marimea 
Ibndu lu i alocat conform Legii 
bugelului, Hind distribuit mai mult 
decal s-a alocat de la bugeiul de sial.

31.)  Articolul 29. Masuri pentru rezolvarea unor problcme specifice 
De substituit acronimul „ PSAR” cu „PSPA ".
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Nota: Proiectul de lege, nti, rcglcmenteaza care-sunt acliunile'in. .sitbatiile ■iit.-.care. numdrubde 
solicitanfi acceptal'i chre’inti’uhesC'crjteriile de eligibilitate este ma i mare decat.fori'dUriJe (inijloace-le) 
a locate pentru m'asu’ra de • spriji.n/i nt erven tia respective. Ar fi cazul ca. astfelpdc .situaiii salic 

. regleriientate in proiectul de lege. 1 • ■ : * : \ ■

32. ) Articolul 31. Exaniinarea cererii de a co rd я re a sprijinului
Alineatul (2) face referinta la Contractul administrativ de subvcn|ionare. Modelul acestui 

contract este sau urmeaza sa fie aprobat? Daca nu este aprobat, atunci este oportun ca acesta sS fie 
prevazut in Ancxa la viitoarea lege.

33. ) Articolul 32. Protejarea intcresclor financiarc
Alineatul (1) lit. b) se relera la domcniilc cu nivel de rise mat ridical. Aparc intrebarca; A1PA 

detine о Lisin a donieniilor el as ill cate pe nivel uri de rise $i daca aceasta este publicala?

Confinutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizarc

Conform Regulanientului 
UE

Confinutul
propunci’ilor/obicctiilor/sugestiilor

Alin. (1) lit.c): Pentru 
implement area politieii
agricole se adopts acle 
normative <;i se iau oricc alta 
masura neccsara pentru a 
asigura protec|ia eficace a 
intcresulor linanciare,
inclusiv aplicarea efectiva a 
criteriilor de eligibilitate a 
cheltuielilor prevazute la 
articolul 9. Respectivele 
acie si masuri sc relera in 
special la:

e) recuperarea plfllilor 
necuvenite, plus dobanzile 
aferente, si initie-rea unor 
proceduri judiciare in acest 
scop, daeft este nevoie, 
inclusiv pentru nereguli

Sc face referinta la dobanzile 
aferente. Care ar fi miirimca lor: rata 
de baza a BNM sau alta? Cum se 
prevede ca sumelc ulilizate contrar 
deslinatiei sau neconform se vor 
refine din conrul plStilor viitoarc? 
Dobanda ca forma de venil ramane la 
dispozilia A IP A sau se transfers la 
buget? Se ulilizeaza tot in scopuri de 
subventionare sau pentru deviz.nl 
Al PA? Va 11 sau nu siabibt un pinion 
maxim al dobanzii care poate tl 
calculala, de exemplu. <10% din 
suma supusa reslituirii?

Alin. (3): Bcneficiarii 
FNDAMR sunt obligati sa 
fu rn i zeze i n fo rmat i i 1 e
necesare pentru
idcntificarea lor, inclusiv, 
daca este cazul, pentru 
idcntificarea grupului din 
care face parte.

Cu refer ire la Grupurile din care fac 
parte: va 11 sau nu creat un Registru 
al asocierilor/grupurilor care sa 
includa atat asocierilc cu statul de 
persoana juridica, cat §i cele ISra 
stalut de persoana juridica?

34.)  Articolul 35. Com patibilitatea interven tiilor in s copul controalelor din sec torn I 
vitivinicol
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Con fin и tul articol el or din 
proiectul prezentat spre 

avizarc

Conform Rcgulamentului
UE

Con fiiiu tu I
propun erilor/obiccfiilor/sugestiiior

Proccdurile administrative 
si de control aplicate 
intervenliilor din seclorul 
vitivinicol sunt compatibilc 
cu sistetnul integrat in ceea 
cc priveste:

a) sistemele de 
idcnlificarc a parcclclor 
agricole;

b) controalele.

Se propune dupa cuvintele „sistemul 
integral de completat cu cuvintele 
,, de administrare .yi de control 
deoarece urmatoareu seepune se 
refera la Sistemul integral de 
administrare $i control.

35.)  Scctiunca a 2-a. Sistetnul Integrat de administrate si control
Tinand coni de faptul ca va fi creat un sisleni informational unic in domeniul agriculturii, ar 

fi oporlun ca denumirea secfiunii sa fie revizuila. pentru clarilicarea deslinafiei aeesiuia: „Sistemul 
informational integrat de administrate .yi control in domeniul agriculturii".

In cazul vn care urmeazS sa fie elaboral conceptul sislemului integrat si ulterior pus in 
functiunc, este oportun de stipulat cxpres in proiectul legii, la Capitolul XI ..Dispozifii finale si 
iranzitorii”, tcrmenul intrarii Tn vigoare a sectiunii sus-menlionate.

36.)  Articolul 37. Elemcntclc sistcniului integrat
S1A LEADER, va fi integrat in accst sislcm unic? MAIA dispunc de allc SIA care includ 

elcmentclc din acest articol? Ele vor fi integrate in acesl sistem informational satt vor fi create 
interconcxiuni intre sistemele informationale existente $i ccle nou create? Se propune de a 11 revizuite 
aceste ncclariiati.

37.)  Articolul 38. Pastrarea si partajarea datelor
La alincalul (1), dupfl cuvintele „,?■/ pastrate" se va complcta cu tcxlul „in sistemul 

informational integral de administrare .yi control".

38.) Articolul 39. Doincnii de aplicarc

Confinutul articolclor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Con Гоr r n Regu 1 a men t u 1 u i 
UE

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugcstiilor

Alin. (2): Prezentul articol 
nu se aplica intervenliilor 
bazate pc ttpurile de 
interventii in anumite 
scctoare.

Este necesar de dezvollat alincalul 
cu denumirile anumilor scctoare sau 
de lacul trimitere la articolul unde 
sunt rcglcmentate interventiile 
scctoriale. De exemplu, „mentionate 
in art. 20 din prezenta lege ".

Alin. (3): Autoritatea de 
management poate adopta о 
lisla a intervenliilor care, din 
cauza modului in care an 
fost conccpute §i a cerinlelor 
de control, nu sunt adeevate 
pentru controale ex post 
suplimcntare sub forma

_______________________________

De substiluit cuvintele „poate 
adopta" cu ..va adopta", deoarece 
cuvantul „poate” presupune „la 
discretie” sau „este in drcpF. 
Adoplarea obligalorie a listei de 
intervenlii va cficicnliza rezultatele 
controalelor, preeum ?i resursele de
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ver i fi ca r i i cl о c ume nI e 1 or
comerci ale si, prin u rm are, 
nu fac obiectul acestei 
verillcari in temciul 
prezentului capilol. ___

timp ?i de personal alocate efectufirii 
controalelor per total.

39. ) Articolul 40. Organizarca verificSrilor traii7.ac|iilor
Alineatul (3): dupa cuvanlul „subdiviziunile " de completat cu textul „din cddrul Agenfiei de 

plaid",
40. ) Articolul 42. Planificare si ra porta re
De modificat denumirea articolului in „Plcmijlcarea ,p raporlarea conlroaletor”.
In alineatul (2) lit. a), de substiluit cuvanlul „defalcareit" cu cuvanlul „divizewea".

41.) Articolul 45. Sistcmul do sanctiuni administrative afcrciit conditionalitatii

Continutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizaro

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propunerilor/obieetiilor/sugestiilor

Alin. (1): Autoritatea de 
management inslituic un 
sistem care prevede
aplicarea de sanctiuni 
adm in istrat i ve benefi c iari 1 or 
mentionati la articolul 44 
alineatul (1) din prezenta 
Lege care nu respecta. in 
orice moment al anului 
calendaristic in cauza, 
obligatiile prevazute in 
articolul 17.

In conlcxtul cadridui national, la 
momenlul actual APC nu poate 
institui sislcmc de sanction i 
administrative proprii, dear sanctiuni 
contraventionale prevazute de Codul 
contraventional, sanejiuni materiale 
prevazute de Codul vamal ?i 
penalitati/amenzi prevazute de Codul 
fiscal,

In art. 2.98 alin. (4) din Codul 
contraventional sunt prevazute 
sanctiuni pentru uti 1 izarca contrar 
dcstinatiei a fondurilor componcnte 
ale bugetului public national.

Sancliunile administrative se aplica 
pcrsoanelor care au savar$it abaturi 
administrative, disciplinare. Tipurilc 
de sanctiuni incl use in prezenta lege 
nu fac parte din aceste categorii.

42.) Articolul 46. Aplicarea si calcularea sanc|iunilor administrative

Alineatul (5): dupa cuvintcle ,,lci albiealul (!) ", de completat cu cuvintele „dinprezentid 
tirficol."

Alineatul (6): nu este clar care consec into sc co ns id era nesemni ficalive din punct de 
vcdcrc procedural $i financial'.

Cum se va stabili nesemni ficatia denaturarii/ncconfonnitatii? Care sunt critcriile pentru 
decerminarea nesemni ficaliei?
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Confinutul articolelor din 
proiectul prezcntat sprc 

iivizarc

Con fo rrn Regu 1 a me ti t u lu i 
UE

Confinutul
propu tier iloi'/obiccfiilor/sugestiilor

Alin. (8): In cazul in care 
utilizeaza sistemul de 
monitorizare a suprafetelor 
mcntionat la articolul 37 
alineatul (1) litera c) pentru 
a detecla cazurile de 
песоnfonnitale, Agenda de 
pla|i poate decide sa aplice о 
rcducerc procentuala mai 
niicA decat cea prevSzuta in 
alineatul (5‘) de la prczcntul 
arlicol.

De indicat cu cat poate fi redusa 
sanctiunea si in care cazurt, cu scopul 
de a cvita aplicarea
difcrentiata/arbilrara a reducerii.

in condifiile in care AIPA va avea 
dreptul sa sanefioneze bcneficiarii, 
estc sau nu cazul ca aceasta sa fie 
inclusd §i s& respecle prevederile 
Legit 131/2012 privind conlrolul de 
stat? Cum vor fi documenlate 
acliunilc pasibile de sanctionare 
administraliva/deciziile de aplicare a 
a ccs Lora?

Alin. (9): In cazul in care 
ncconlbmiitaiea are
conseeinte grave asupra 
mdcplinirii obiectivului
vizat de standardul sau 
eerinfa in cauza ori 
constituie un rise direct 
pentru sanatatea publica sau 
pentru sanatatea animalelor, 
se aplicd о reduccre 
procentuala mai mare decat 
cea prevazuta la alineatul 
(5).

De completal tcxtul ,,o reducer? 
procentuala mai mare" cu cuvintele 
,.u platilor ” .

DupS cuvintele ..la alineatul (5) ", de 
completat cu cuvintele ..al
preset it itlui articol. "

Care sunt criteriile pentru
determinarca ncconformitatii cu 
..conseeinte grave"? Fara
specificarca criteriilor cl are apare 
risen! de subiectivitate $i posibilfi 
abordare diferentiata la|a de 
bcneficiarii care admit aceeasi 
mcalcare.

Sanctiunea va fi aplicata suplimentar 
sutnei care unneaza sa fie rcstituita 
integral Tn cazurile in care estc 
utilizatS contrar destinatiei? Accste 
sanc|iuni nu se vor suprapune cu cele 
din Codul contravcntional? Sau se 
vor aplica alat cele prevazute de 
Codul contravcntional., cat $i de 
viitoarca lege?
Totodata, trebuie de tinut coni si de 
prevederile art. 35 din Legea 
finantelor publice §i
rcsponsabilitalilor bugctar-fiscale nr. 
181/2014, care prevede c.xpres ей 
„Trans feru rile cu destin a(ie special a
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utilizale contrar destina(ici,
constmale in urma uonlroalclor I 
efeclualc de cSlre organele abilitate, 
se restabilesc la bugetul de stat.”

Pentru racordare la prevederile 
Regulamentului UE si aplicarca 
prcvcdcrilor alcrente sanctiunilor 
administrative in domeniul
agriculturii, sunt ncccsarc analize 
SLiplimentare si complelari in cadrul 
normaliv existent. In caz contrar, 
apare riscul ca prevederile articolelor 
respective sa fie imposibil de aplicat.

Alin. (10): In cazul in care 
necon fbrmitalea persists sau 
se repela Tn decursul a trei 
ani calcndaristici
consccutivi, procentul
reducerii este de regulS, 
10% din cuantumul total al 
platilor mentionate la 
alinealul (1). Repetarile 
ulterioare ale acelciasi 
neconformilati, fSra moliv 
jusiilicat din partea
beneHciarului, sunt
considerate cazuri de
necon to mi it a l c d cl ib era t a.

De exclus cuvintele „с/e rcgida", iar 
dupa cuvintele „alineafu/ (1)" de 
completal cu cuvintele ,,ctl 
prezen(u!ui articol’’.

Nu este clar care sunt „motivcle 
justificatc” de се о medicare ar 
trebui sa He justificata. 0 incalcarc 
poate ft justificatd doar Tn cazul in 
care prin act normaliv este 
reglemenlata о derogare de la 
normclc generate.

Alin. (11): In caz de 
necon Corm i tale delibcrata, 
procentul reducerii este cel 
pufin 15% din cuantumul 
total al platilor tncnlionale la 
alineatul (1).

Pentru alineatul respectiv $e propune 
urniatorul cuprins:

,Jn caz de neconformitate deliberata, 
procentul reducerii constitute 15% 
din cuantumul total al platilor 
mentionate la alinealul (1) al 
prezentului articol/'

43.)  Articolul 47. Cuuntumuri rezultate cl in saiictiiinile administrative alerente 
conditionalitafii sociale

Confinutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Conform Regulamentului 
UE

Con ti и u tul
propuncrilor/obiectiilor/sugestiilor

Agenda de plaji poate 
rctine 25% din cuantumurile 
rcalizale din rcducerile $i 
excludcrile mentionate la 
art. 46.

Daca plalonul maxim este de 25%, 
iar art. 46 alin, (11) prevedc „cel 
putin 15%”, accasta inseamna ca 
Agenda de plati poate aplica 
sanctiuni in (re marja de 15% si 25%. 
ceca ce duce la aparitia abordarii

22



subicctive/arbitrare. Ar fi oportun ca 
sanc|iunile sa fie stabilite In inarimi 
procentuale fixe, ceca ce ar exclude 
subiectivitatea In slabilirea marimii 
sanctiunilor.

44.)  Sectiunoa a 5-a Sistctne de control si sanctiuni administrative legale de 
conditionalitatca sociala

In scctiune se lace relcrinta la notificari. Nu cstc cl ar cine le va remite Agenfiei de plati: 
ANSA, ANSP, Inspectia munci, AM, INPM etc.

45.)  Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole

Continutul articolelor din 
proiectul prezeiitat spre 

aviza re

Conform Rcgtilamentului
UE

Continutul
propuncrilor/obiec(iilor/sugcstiilor

Alin. (1): Autoritalea de 
management elaboreazii
PSPA pentru a punc in 
aplicare sprijinul fi nan tat 
din FNDAMR. in scopul 
real izarii obieclivelor
generalc ale politicii
agricole.

In proiectul de lege nu este indicata 
periodicitatea de aprobare a PSPA: 
pentru 2, 3 sau 5 ani sau pe perioada 
pentru care sc va aproba SNDAR? 
PSPA va fi aprobata prin hotarare de 
Guvcrn?

Lipsesc prevederi
nationalc

Conform prevederilor
articolului 1 fiecare Plan 
strategic РАС acopcra 
perioada 1 ianuarie 2023-31 
decembrie 2027.

De completat arlicolul 51 cu un 
alineat nou cu urmhtorul cuprins: 
„Fiecare PSPA vizeaza perioada de 5 
ani".

46.) Articolul 54. Instituirea cad ruin i de per for mail (5

Confiиutul articolelor din 
proiectul prezentat spre 

avizare

Con form Reg u la m c n t u 1 u i 
UE '

Continutul
propuncrilor/obicctiilor/sugestiilor

Alin. (2) lit. d): Cadrul de 
performanfa include
urmatoarele elemente:

d) raportarc periodica 
privind per forma nt a,
acrivitati de monitorizare !?i 
de evaluare

Nofiunea de „Raportare periodica" 
cste una vaga. Este necesar de 
concrctizat: raportarea este lunara. 
trimeslriala, scmcstriala sau anuala.

47. ) Articolul 58. Rapoartele anualc privind perfornian(a
Alincatul (1): cstc neccsar de indical data-limita la care se prezintS raportul anual.

48. ) Articolul 60. Evaluarea PSPA hi perioada de punere in a plica re si ex-post
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Confin utu I artieolelor din 
proieetul prezentat spre 

avizare

Conform Regulamentului 
UE

Con (inu tul 
propu tieri lor/obiccti ilor/sugestii Io г

De completat cu periodicitatea de 
evaluate a PSPA (semestrial, nnual 
etc.) $i pana la ce data (Tn cate zile) 
dupa survenirea perioadei de 
ra port are. In cc termen se elect ueazii 
0 evaluate ex-post a mtregului 
PSPA?

Report area i n termed i a ra si cea final A 
si evaluarea intermedia rd si cea flnala 
vor face parte din sistemul integral 
de administrate si control?

Alin. (1): Autoritatea de 
management cfcctucaza
evaluari ale PSPA Tn
perioada de punere in
aplicare §i ex-post pentru a 
imbunStati calitatea
elaborarii ?i punerii in
aplicare. Autoritatea de 
management cvalueaza
eficacitatca, eficienta,
relcvanta, cocrenta,
valoarca adaugata §i
impacted PSPA in ceea ce 
priveste contributia sa la 
indeplinirca obicctivelor
gcncrale ale politicii
agricole care sunt vizate de 
PSPA m cauza. Impactul 
general al PSPA este 
eval uat doar Tn cadrui 
evaluari! ex-post.

Alin. (5): Autoritatea 
j de management prezinta 

planul de evaluate
comitclului de monilorizarc 
Tn termen de un an de la 
adoptarea PSPA.

Pentru a cfectua evaluarea, Tn PSPA 
ar trebui sA fic stabilile tintele 
intermediate. A Itfel, rezultatele 
evaluarii doar vor arfltfl cat de 
dinamic sau lent se schimba lucruriie 
in domcniu.

49.)  Articolul 61. Publicarca informatiilor rcfcritoare la beneficiari
Considertim oportun ca informafiile publicale pe sitc-ul web unic al Agenfiei de plati sA 

contina informatii (0 lista) rclcritor la beneficiari i care a 11 com is nerespectari/abateri de la normele ce 
reglementeaza finantarea/gestionarea/monitorizarca politicii agricolc.

50. ) Consideram rccomandabiI de examinat oportunilatca includcrii in viitoarca lege a
prcvederilor privind sprijinul acordal pentru agrieultura ecologies.

51. ) Articolul 18 din Rcgulamentul UE 2021/2115 prevede ccrintelc minime pentru a
beneficia de sprijin, care stabilcsc suprafata minima si acorda plati directs doar fermierilor aclivi ai 
carorsuprafata eligibila a exploatatiei, pentru care sc solicila plati directe, este mai marc decal plafonul 
minim stabilit. Acordarca platilor sc cl’eclucaza doar fermierilor activi. Ar fi oportun ca m proieetul 
de lege „de ascmenca, sa fie introduse criteriile minime. iar notiunile sa tic completate cu 
.Jermierbenefic-iar activ”,

52. ) Articolul 28 din Rcgulamentul UE 2021/2115 Plali pentru micii fcrmier
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Aeest articol lipse^te in Lege, fiind focuta trimitere ca sc va regasi in PSPA. Este neccsar de 
introdus in proiect cu unnaton.il cuprins:

53.)  Articolul 29 din Regulamentul UE 2021/2115 Sprijinul rcdislributiv 
com pic men tar pentru venit In scopul sustenabilitatii, Articolul 30 din Regulamentul UE 
20121/201 15 Sprijinul coniplemcntar pentru venit pentru tincri lerniicri, articolul 31 din 
Regulamentul UE 2021/2115 Scheme pentru clima, mediu si bunastaroa animalelor includ 
prevederi generale, care ar urma sa se regaseascii in viitoarea lege, prccuni prevederi despre delaliile 
cc sc vor regasi in PSPA. Respectiv. proiectul de lege urmeaza sa fie complelal cu articole noi, cu 
trimitere la PSPA.

54. ) Sectiunea 3 (Pla|i directe cuplale), arlicolele 32-34 slipulcaza ca prevederile generale 
se regusesc in Directiva. iar delaliile in PSPA. In Tabelul de concordanta se meniioneazft ca sectiunea 
data se va regasi in PSPA. Este necesar de com pl et al Legea cu prevederi generule cu menliunea ca 
delaliile se vor regasi in PSPA.

55. ) Ar fi oportun ca in PSPA tipurile de intervenlii sa fie grupate pe scctoarc §i objective.

56. ) Legea ar trebui sa includa obicclivele sectorialc si intervenliile sectorialc. De excmplu, 
a$a cum esie previizut la articolul 57 din Regulamentul UE 2021/21 15 (Obiective din sectoral 
vilivinicol), articolul 58 (Tipurile de intervenlii in sectorul vilivinicol). In Tabelul de 
concordanta, la acesl cap! lol sc mcntioncaza ca arlicolele din Regulamentul UE sc vor regasi in 
PSPA.

57. ) Articolul 75 din Regulamentul UE 2021/2115 Instalarea tinerilor fermicri si noilor
fermieri si infiintarea do inlreprindcri rurale
De inclus tn proiectul de lege prevederile generate, cu trimitere la faptul cfi delaliile sc vor 

regasi in PSPA, referirga fiind lacuta $i in Tabelul de concordan|a.

58. ) Articolul 76 din Regulamentul UE 2021/21 15 Instrumcntc de gestionare a
riscu rilor

Propunem de complelat proiectul legii cu rcglemenlari privind acordarca sprijinului pentru 
inslrumcnlclc de gestionare a riscurilor.

59. ) Articolul 80 din Regulamentul UE 2021/2115 Norme specifice pentru instrumente
financiare

Eslc oportun de complelal prezen tul proiect de lege cu prevederi pentru sprijin sub forma de 
instrumente financiare.

60. ) Articolul 102 la Regulamentul UE 2021/2115 Cuautumu rile uni tare planificate si
rcalizarile planificate
Conform Tabelului de concordant, acestea vor fi prevfizute in PSPA. Nu este coreci ca PSPA 

sa includa prevederi nereglementalc in Lege. Este.ncccsar de complelat Legea cu un articol nou, 
»Cua n tu in u rile uni tare planificate si rcalizarile planificate”, cu urmaiorul cuprins:,.//? ASAS’ vor 
f prevail de unul sau mai mulle cuantumuri uni (are planificate pentru Jiecare inlerventie. Plafonul 
cuantumuhii uni tar vaft uniform sau mediu, dupd caz. ” (Urmeaza sa se deci da daca va fi uniform 
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sau mediu). Tntroducerea acestui altncal va acoperi §i prevederile articolului 16 din proieclul de lege 
care lipsesc, aici ne rcfcrim la plSlile anuale, care in variants actuals nu sunt reglementale. In acest 
context inenponam ar 11 oportun ca lists nofiunilor sa fie compleiakl cu notiunile ..Cuanlumul unitar

uniform planificat” ?i ..Cuanlumul unitar mediu planifical’', a$a cum prevede articolul 102 alin, (I) 
al Regulamentului UE 2021/2115.

61. ) De co m pic tat prevederile Legii cu prevederi exhaustive privind pla Гоанок
niiiiiinc si inaxiinc pentru ficcarc tip de intcrvcntic, a$a cum prevede articolul 102 alincntul (2) 
din Regulamentul UE 2021/2115.

62. ) De eompletat Legea cu prevederi exhaustive privind limitele de redistribuire a
aloeatiilor intro tipurile de interventii si cui este dclegata dccizia de redistribuire a 
alocafiilor FNDAMR nitre tipurile de inlerventii.

63. ) Articolul 108 din Regulamentul UE 2021/2115 Evaluarea nevoilor
In Tabelul de concordanta se mentioneazu ca aceasta prevedere sc va rcglisi in PSPA. Este 

neccsar de inclus in proiectul de lege un articol nou sau cel pulin sa se Раса о trimitere ca acestea sc 
vor regasi in PSPA.

64. ) Articolul 109 din Regulamentul UE 2021/2115 Strategia de interventii
In Tabelul de concordanta se mentioneazfi ca aecasta sc va regasi in PSPA. Este nccesar de 

inclus m proiectul de lege un articol nou sau cel putin sft se Раса о trimitere ca aceasta se va regSsi in 
PSPA,

65. ) .Articolul 122 din Regulamentul UE 2021/2115 Tinta si planurile de finantare
Prevederile generate ale acestui articol urmeaza sa se regaseasca in viitoarca lege, cu trimitere ca 
acestea sunt prezentale In PSPA. De eompletat Legea cu articole noi.

66. ) Regulamentul UE prevede un capitol separat „CAP1TOLUL III. Aprobarca si
modificarea PSPA”, carenu se regase^tein proieclul de lege. Este oportun ca aceste reglementSri s3 
se regaseasca in proiectul de lege.

Tatiana SEVCTUC,
Prescdinta

Ex.: Svcilana Purici, $ efft de directie 
e-mail: s iniricifr/ccrm.nul 
id.: 0-22-26-60-92;
Diana Sirghii, consultantii principals 
e-mail: tl sirghii@ccrm.iiid 
lei.: 068I2S177.
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UPZ/Vl
UN1UNEA PRODUCATORILOR 
DE ZAHAR DIN MOLDOVA

ASOCIATIA „UN1UNEA PRODUCATORILOR DE ZAHAR DIN

АССОЦИАЦИЯ «СОЮЗ САХАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ МОЛДОВЫ» 
ASSOCIATION "UNION OF SUGAR PRODUCERS OF MOLDOVA" 
tel.; (+373 22) 24-43-17
e-mail; и nzm. mo Id ova (El omail.com
IDNO 1002600001305'

Nr. 01 din 30.09.2024

Ministerul Agriculturii si 
Industrie! Aiimentare

In contextul demersului Ministerului Agriculturii si Industrie! Aiimentare (MAIA) nr. 13- 
05/2810 din 04.09.2024, prin prezenta Uniunea Producatorilor de Zahar din Moldova 
(UPZM) prezinta avizul sau la proiectul de Lege privind finantarea, gestionarea si 
monitorizarea politicii agricole, dupa cum urmeaza.

Context General
La data de 06.09.2024, tn urma vizitei de lucru in nordul tarii a dlui Vladimir BOLEA, 

Ministru al Agriculturii si Industrie! Aiimentare, Tmpreuna cu producatorii agricoli crescatori 
de sfecla de zahar, a fost constata necesitatea stringenta de identificare a unor solutii de 
sustinere a ramurii producerii zaharului, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung. 
Drept urmare, s-a convenit asupra:

a) coletarii datelor privind pagubele produse, urmare a secetei care a afectat grav peste 
60% din suprafetele cultivate cu sfecla de zahar, in scopul identificarii ulterioare a 
mijloacelor financiare pentru despagubirea fermierilor afecta{i.

b) elaborarii si implementarii unui Program National de Sustinere a Cultivarii Sfeclei de 
Zahar, prin acordarea unei sume la unitatea de hectar cultivate cu sfecla de zahar, 
incepand cu anul 2025.

In acest context, subliniem ca in Republica Moldova, suprafetele cultivate cu sfecla 
de zahar sunt Tn scadere continua. Daca acum 10 ani, activau 3 fabric! de prelucrare si 
producere a zaharului din sfecla de zahar, cultivate pe о suprafata de peste 30 mii ha, Tn 
anul 2024 suprafata totals Tnsaman|ata constituie aproximativ 14 mii ha, iar Tn situatia 
catastrofala tn care s-au pomenit fermierii din acest domeniu, urmare a secetei 
dezastruoase, pentru anul agricol 2025 urmeaza a fi о adevarata provocare pentru acestia, 
existand riscuri majore de renuntare ulterioara a cultivarii acestei culturi. Prin urmare, 
reiteram ca valoarea costurilor de productie la cultivarea unui hectar de sfecla de zahar 
constituie 35-40 mii lei, dublu fata de costurile de productie pentru alte culturi (cereale, rapi^a, 
floarea-soarelui, etc.), Tn acelasi timp sfecla de zahar de-а lungul anilor a fost printre pufinele 
culturi care asigura fermierilor venituri stabile. Anual, tn ramura producerii sfeclei de zahar si 
a zaharului sunt antrenati peste 3 mii de angajati, aceasta asigurand piata RM Tn propose 
de 100% cu zahar autohton, contribuind constant la asigurarea securitatii aiimentare a tarii. 
Totodata, este de men^ionat faptul ca investltiile directe Tn ramura respective depasesc 160 
mln Euro, Tn ultimii 25 ani.

Spre regret, industria zaharului din RM are о tendinta continua negative. Schimbarile 
climatice din ultimii ani, competitivitatea redusa pe fundalul productivitatii reduse a sfeclei de 
zahar, dar si a lipsei masurilor de subventionare consistente de care se bucura aceasta



ramura in tarile UE, si implicit, lipsa masurilor de sprijin tintite pentru crescatorii de sfecla de 
zahar din Republica Moldova, conditioneaza scaderea suprafetelor cultivate cu sfecla de 
zahar de la an la an (a se vedea anexat Diagrama nr. 1). Mai mult decat atat, reducerea 
suprafetelor cultivate cu sfecla de zahar va conditions diminuarea locuri de munca (Tn special 
Tn zonele rurale din nordul tarii unde oferta de lucru este foarte limitata) si Tn consecinta, 
reducerea defalcarilor Tn Bugetui Public National a impozitelor salariale si intensificarea 
fenomenului migratiei fortei de munca peste hotare.

Astfel, Tn contextul celor expuse supra, se considers oportun promovarea la nivel 
national a unor politici predictibile si un cadru de reglementare cat mai echitabil Tn privinta 
acordarii sprijinului catre sectoarele cu valoare adaugata, centrate pe lanturile valorice cu un 
potential sporit §i rezilient la schimbarile climatice, care consolideaza securitatea ?i siguran|a 
alimentara, asigura bunastare §i condifii de trai mai bune Tn mediul rural, inclusiv contribuind 
la diminuarea discrepantei balantei comerciale cu produse agroalimentare.

Aditional, la data de 20.04.2023, a intrat Tn vigoare noua Lege cu privire la 
subventionarea tn agriculture si mediul rural nr. 71/2023, elaborate Tn contextul statutului 
RM de tara-candidat pentru aderarea la UE, Programul de Asociere UE-RM 2021-2027, 
precum si a angajamentelor internationale asumate de catre Republica Moldova privind 
armonizarea graduala a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole Comune. Asadar, Tn 
pofida faptului ca noua Lege nr. 71/2023 a fost calificata drept о „noua paradigma” in 
domeniul subventionary о noua abordare care va asigura durabilitatea politicii de 
subventionare in domeniul agriculturii si mediului rural va spori atractivitatea sectorului 
agricol, acordarea unei previzibilitati si garantarea unei stabilit&ti pentru fermieri in procesul 
de planificare a investifiilor pi respectiv, accesarea fondurilor de subventionare, spre regret 
se constata ca la un an de la implementarea acesteia cu multe dificultatii, in final se renunta 
la acest concept de subventionare si se Tncerca dezvoltarea unui nou mecanism. Totodata, 
este de mentionat ca reiesind din prevederile cadrului normativ secundar de implementare 
a Legii nr. 71/2023, si anume a Hotararii de Guvern nr. 491/2023 cu privire la subventionarea 
investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural, pentru prima data 
desprindem posibilitatea subventionarii infrastructurii de prelucrare/procesare a culturilor 
tehnlce, Inclusiv a sfeclel de zahar. Totodata, reiesind din faptul ca prin proiectul de Lege 
propus spre consultare, se abroga Legea nr. 71/2023, se exclude si certitudinea de 
men|inere a domeniul respectiv de subventionare.

Astfel, se recomanda efectuarea Tntai de toate a unei evaluari a impactului 
implementarii Legii nr. 71/2023, la un an de la intrarea Tn vigoare a acesteia.

Viziune asupra oportunitatilor/provocarilor si riscurilor
Din preambulul proiectului de Lege, desprindem ca scopul acestui project este 

armonizarea cadrului legislativ national la 2 acte UE, si anume: Regulamentul (UE) 
2021/2115 al Parlamentului European pi al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a 
normelor privind sprijin и I pentru plan и rile strategice care urmeaza a fi elaborate de state le 
membre tn cadrul politicii agricole comune (planurile strategice РАС) pi finantate de Fondul 
european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare 
rurala (FEADR) pi de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, 
cat si Regulamentul (UE) 2021/2116 al. Parlamentului European pi al Consiliului din 2 
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea pi monitorizarea politicii agricole comune pi 
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013. La fel, indicarea sig lei "UE", confirms 
scopul proiectului, care potrivit art. 31 din Legea nr. 100/2017-cu privire la actele normative, 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeaza Tn conformitate



cu angajamentele asumate de RM in baza acordurilor international© incheiate cu UE, cu 
programele legislative ale Parlamentului §i Planurile de Actiuni ale Guvemului. 
Complementar, de mentionat ca regulamentele UE sunt obligator» in toate elementele lor 
si se aplica direct in toate statele membre ale UE si pe teritoriul carora functioneaza regulile 
Po 1 iti ci i Agri cole Comune - un set de reguli si mecanisme care reglementeaza producerea, 
procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si care acorda о 
atentie ere scan da dezvoltarii rurale In tarile UE.

Astfel, este absolut firesc pentru RM, atat pentru autoritatile publice cat si pentru 
fermieri, sa tinda spre ajustarea politicilor si tehnologiilor Tn conformitate cu tendintele pietei 
comunitare. Totusi, preluarea selective a unor norme din aceste regulamente UE si 
adoptarea unei legi Tn acest sens, precum si lipsa resursele necesare Tn acest sens 
(financiare, umane, administrative, etc) nu este nici pe departe suficient.

La nivelul UE, Politica Agricola Comuna este finantata din 2 mari fonduri - Fondul 
European de Garantare Agricola (FEGA) si Fondul European Agricol si pentru Dezvoltarea 
Rurala, fiecarui stat membru UE revenindu-i о parte din aceste fonduri, Tn dependents de 
ponderea sectorului agroindustrial Tn PIB-ul tarii si gradul de dezvoltare a mediului rural din 
aceste tari. Prin urmare, toate tarile membre UE Tsi dezvolta/ajusteaza politicile tinand cont 
de interesele producatorilor autohtoni, corelate si cu РАС, iar pentru implementarea acestor 
politici beneficiaza de fonduri fie prin plati directe, masuri de piata sau masuri de dezvoltare 
rurala.

Actualmente, Tn Republica Moldova, dar si Tn perspectiva anului 2027, agricultura si 
dezvoltarea rurala va fi sprijinita financiar Tn mare parte din Fondul National de Dezvoltare 
Agricola $i Mediu Rural, aprobatanual prin Legea Bugetului de Stat. Astfel, atata timp cat 
RM nu este stat membru UE, aceasta nu poate fi eligibila, nici Tn cadrul FEGA, nici FEADR, 
iar asumarea unor angajamente Tn avans prin acest proiect de lege, fara anumite garantii, 
va Tngreuna si mai mult activitatea atat a fermierilor, cat si a institutiiior de stat.

In acest context, se considera oportun completarea atat a Notei de Fundamentare, 
cat si Analizei Jmpactului de Reglementare la proiectul de lege, cu argumente relevante Tn 
sustinerea acestuia, prin oferirea unor exemple concrete de tari care la stadiul de tara 
candidat, neavand initiate negocierile de aderare cu UE, au mers pe calea unei legi similare. 
Or, exemplul Romaniei, Bulgariei, Poloniei sau farilor Baitice, pe perioada negocierilor de 
aderare la UE au avut parte de fonduri speciale de pre-aderare Tn cadrul Programelor 
Speciale de Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (SAPARD), fonduri destinate 
tarilor cu statut de tara candidat la aderarea Tn UE pentru modernizarea/alinierea agriculturii, 
pietei agricole, dezvoltarii rurale ,cat si a institutiiior responsabiie de implementarea politicilor 
la standardele UE.

Exemple mai recente, sunt fondurile IPARD, disponibile Tncepand cu anul 2007, Tn 
cadrul a 3 cicluri de programe de dezvoltare agricola si rurala, destinate celor 5 tari Tn curs 
de aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Turcia). Atat 
Programele SAPARD (2000-2006), cat si Programele IPARD (2007-2014, 2015-2021,2021- 
2027), nu au avut ca sursa de finanjare fondurile FEGA si FEADR si nu au fost parte a PAG, 
fiind programe distincte negociate separat pentru fiecare tara candidat.

Cat priveste propunerile/obiectiile pe marginea textului proiectului de Lege, 
subliniem urmatoarele:
1) Prezinta Tngrijorare prevederile art. 6, care Tn situatia Tn care venirea fondurilor europene 

va fi Tntarziata, din FNADR se vorfinanta costuri suplimentare-de elaborare a softurilor, 
diseminare a informafiilor, evaluSri, analize de impact, etc., asta Tn conditiile Tn care



FNADR la moment cu greu acopera circa 50-60% din potentials anual, eiigibii la 
subventionare.

2) Reiesind din prevederile art. 7 din proiect, ar rezulta impunerea unei discipline bugetare. 
Astfel, Tn cazul Tn care cererea depaseste bugetui disponibil, Guvernul poate aplica о 
rata de ajustare, ceea ce poate afecta potenfialul investitional, iarTn conditiile unei lipse 
de predictibilitate a marimii suportului statului, multi din fermieri, fiind presati de riscuri, 
pot fi extrem de prudenti Tn a mai face careva investitii.

3) La art. 8, „operatlunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca ,,b) au fost efectuate de catre 
persoane afiliate persoanei juridice si/sau persoanei fizice, afiliate beneficiarului;”. 
Aceasta prevedere, Tn coroborare cu notiunea de „Operatiune" prezuma faptul ca un 
proiect, un contract, о actiune sau un grup de proiecte sau acjiuni selectate Tn cadrul 
PSPA nu vor fi eligibile din 2 puncte de vedere:

a) bunurile si serviciile achizitionate/realizate de catre о Tntreprindere afiliata a 
solicitantului de subventii, fapt care va genera multe situatii cand un producator de 
material saditor, sau furnizor de alte inputuri, fie el sau cineva din companiile cu care 
este Tn afiliere nu va putea solicita si prim! subventii. Banuim ca vor fi multi din acesti 
fermieri care vor cadea sub incidents acestei norme;

b) proiect/grup de proiecte (asa cum rezulta din notiunea de Operatiune) nu vor fi 
eligibile daca se va constata ca un proiect pe aceiasi actiune Tn cadrul PSPA este 
obiectul unui proiect ai unui alt solicitant de subventii, care sunt Tn afiliere. Or, Tn 
sectorul agricol activeaza muti fermieri care detin/sunt beneficiari efectivi, prin rude, 
sot-sotii mai multe companii agricole, iar aceasta norma va limita obtinerea de 
subventii doar la una.

4) Art. 9 si 10 din proiect, referitor ia acreditarea Agentiei de Plati, se considers necesar 
renunjarea la etapa de fa|a la aceasta actiune, calificand-o drept una formala, care va 
pune presiune mare si va crea posibile riscuri in operativitatea demararii programelorde 
suport. In primul rand, aceasta norma contravine regulilor de acreditare, statuate Tn 
legislatia nationala. Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare §i de 
evaluare a conformitafii - defineste notiunea de acreditare ca atestare de catre 
organismul national de acreditare a faptului ca un organism de evaluare a conformitatii 
Tndepline§te cerinfele stabilite prin standardele de referin^a §i, dupa caz, orice alte cerinfe 
suplimentare, inclusiv cele prevazute Tn schemele de acreditare specifice relevante, 
pentru realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. Potrivit art. 7, alin. (2) 
din Legea nr. 235/2011, activitatea de acreditare se realizeaza de catre Centrul National 
de Acreditare, desemnat Tn calitate de organism national unic de acreditare.

5) Proiectul prevede delegarea anumitor sarcini de catre MAIA, art. 13, alin. (1), lit. g), fara 
a prevedea care dintre acestea expres pot fi delegate, conditiile si criteriile de delegare, 
cerinte fata de „organismele de intermediere", inclusiv de acreditate sau nu (de ce Tn 
cazul Agentiei trebuie acreditare, iar aid nu, etc.).

6) La art. 14 este prevazut instituirea Comitetului de monitorizare, fara a mentiona statutul 
acestui comitet, functiile, perioada si conditiile de activitate, cine aproba components 
acestuia, rolul si misiunea, caracterul deciziilor luate, etc.

7) La art. 16, principii generale, la alin. (1), pentru evitarea normelor interpretative, ambigui, 
se propune descrierea criteriilor (objective si nediscriminatorii) pentru interventiile din 
PSPA.

8) Art. 17 si 18, prevad conditionalitati cu formulari generale si cu lipsa mecanismelor de 
monitorizare a respectarii cerintelor impuse, ceea ce poate duce ulterior la abuzuri si 
interpreted cu sens diferit.



9) La art. 20, se solicita completarea cu о litera noua cu urmatorul cuprins: „sfecla de 
zahar”, tinand cont de importanta descrisa in prima parte a avizului, dar si reiesind din 
faptul ca aceasta nu se regaseste nici in Hotararea Guvernului nr. 328/2023 cu privire la 
aprobarea Listei produselor agricole si alimentare.

10) Aditional, la art. 21, se propune completarea cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins: 
„Tipurile de interventii din sectorul producerii zaharului sunt obligatorii;”

11) La art. 24, alin. (2), textul „literele a) si d)u se substitute prin textul „literele a), d si d1) 
(sfecla de zahar)”.

Prin urmare, tn contextul celor men|ionate, UPZM considera oportun promovarea 
proiectului de Lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, cu 
luarea in considerare a propunerilorsi obiectiilor expuse supra.
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Diagranta nr. 1
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Catitatea de sfecla, mii tone ии Cantitatea de zahar, mii tone —— Supra fata, ha



Moldova Asociatia Producatorilor si 
FrUCt Exportatoriior de Fructe

Nr. 41 din 30 septembrie 2024 
La nr, 13-05/2810 din 4 septembrie 2024

Catre: Ministerul Agriculturii 
si Industrie! Alimentare

MD-2005 mun. Chisinau, 
Bd. $tefan Cel Mare si Sfant 162

Tel: +373 22 20-45-08; Email: cancelaria@maia.qov.md

Copie: Parlamentul Republicii Moldova 
Comisia agriculture si Industrie alimentara 

Co mi si a economie, buget si fin ante
MD-2073 mun. Chi§inau, 

Bd. Stefan Cel Mare $i Sfant 105 
Tel: +373 22 82-02-70; Email: info@parlament.md

Copie: Cancelaria de Stat 
Biroul pentru integrare europeana 

MD-2012 mun. Chisinau, 
Piatja Marii Adunari Nationale 1 

Tel: +373 22 25-04-67; Email: cancelaria@gov.md

De la: Asociatia Producatorilor ?i 
Exportatoriior de Fructe „Moldova Fruct"

MD-2012, Republica Moldova 
Chisinau, str. Mitropolit Dosoftei, 102

Tel: +373 22 22 30 05, Email: info@moldovafruct.md

Subject: Avizarea proiectului Legii „Privind finantarea, gestionarea $i monitorizarea 
poiiticii agricole"

Stimate Doamne/Domni,

Ca urmare a demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 13-05/2810 
din 4 septembrie 2024, Asociatia Producatorilor si Exportatoriior de Fructe „Moldova Fruct" 
a examinat varianta revizuita a proiectului Legii „Privind finantarea, gestionarea si 
monitorizarea poiiticii agricole" si Va aduce la cuno^tinta urmatoarele.
Prin prisma Notei de pozitie inaintate prin scrisoarea nr. 23 din 19 iunie 2024, APEF 
Moldova Fruct comunica ca isi mentine integral obiectiile expuse anterior si considera ca 
promovarea acestui proiect de lege este inoportuna si prematura, finand cont de intrarea 
sa in vigoare din 1 ianuarie 2025, inclusiv derogarile de la art. 67, alin. (2).

Astfel, ne exprimam profunda Tngrijorare ca aceasta initiative legislative va crea provoceri 
administrative si financiare semnificative ca urmare a noilor reglementari impuse prin 
Programul strategic al poiiticii agricole (PSPA). Complexitatea proceselor de aprobare, 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 1
+ 373 69 365 424
orilce@moldovafruct.md
www.moldovafruct.md

str. Mitropolit Dosoftei 102
MD-2012, Chi5ln3u
Republica Moldova



monitorizare si evaluare, alaturi de sanctiunile pentru neconformitate, vor impune costun 
suplimentare $1 riscuri mari fermierilor, care vor fi nevoiti sa se conformeze unor standarde 
ridicate, de multe ori fara a dispune de resursele necesare.

Constatam ca fermierii din Republica Moldova abia incep sa devina familiarizati cu 
prevederile stipulate in Legea nr. 71/2023, iar о lege noua, cu terminologie si prevederi 
confuze, cum prevede proiectul de lege prezentat spre examinare, va face si mai dificil 
procesul de accesare al suportului financiar acordat de stat si in final la pierderea Tncrederii 
fermierilor in politicile de subventionare. Mai mult, promovarea unei noi legi fara a se tine 
cont de necesitatile strategice reale si rezultatele evaluarii conformitatji cadrului legal, in 
afara proceselor de negociere a aderarii la UE, comporta numeroase riscuri - eforturi 
inutile si о serie de bariere/dificuItati in procesul accesarii subventiilor.
Analizand impactu! in procesul de fundamentare si cauzele care au dus la aparitia 
problemei expuse de autori, opinam ca, in spatele motivelor oficiale invocate de Ministerul 
Agriculturii si Industrie! Aiimentare, pentru elaborarea acestei initiative legislative, par a 
exista politic! neloiale si discriminatorii. Acestea includ complicarea accesului asupra 
fondurilor disponibile, utilizarea lacunelor legislative pentru a crea avantaje doar anumitor 
grupuri de fermieri si gestionarea ineficienta a subventiilor.

De asemenea, ajustarile cerute de UE sunt utilizate ca un pretext pentru intarzierea 
reformelor necesare Tn sectorul real, ceea ce ar putea exercita un control exagerat si ar 
creste povara asupra fermierilor mici si mijlocii, creand un mediu favorabil de dezvoltare 
doar anumitor categorii de producatori si sectoare de interventie.

Este incontestabil ca Republica Moldova, nefiind membra a UE, nu poate fi eligibila in 
cadrul FEGA (Fondul european de garantare agricola) si Fondul European Agricol si pentru 
Dezvoltarea Rurala (FEADR). Prin urmare, asumarea prin lege a unor angajamente in 
avans, fara anumite garantii, va complica si mai mult activitatea fermierilor ?i a institutelor 
de stat. Mai mult, reiteram lipsa unor exemple de tari care avand deschise oficial 
negocierile cu UE au initiat si implementat о initiatlva similara. Este elocvent exemplul 
celor 5 tari in curs de aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si 
Turcia) care incepand cu anul 2007 au avut acces la fondurile IPARD in cadrul a 3 cicluri 
de programe de dezvoltare agricola si rurala. Atat Programele SAPARD (2000-2006), cat 
si Programele IPARD (2007-2014, 2015-2021, 2021-2027), nu au avut ca sursa de 
finantare fondurile FEGA si FEADR si nu au fost parte а РАС, fiind programe distincte si 
negociate separat pentru fiecare tara candidat.

Constatam ca proiectul de lege impune о serie de modificari si cerinte care ar putea afecta 
in mod disproportionat fermierii si producatorii de fructe din Republica Moldova. In special, 
cerinfele administrative, complexitatea accesarii finantarii din FNDAMR si implementarea 
derogarilor in cazuri de urgenta pot pune presiune pe fermieri, Tngreunandu-le activitatea 
economica si, mai ales planurile Investitionale.

Astfei, in cele ce urmeaza vom analiza cele mai importante bariere care vor fi 
impuse fermierilor Tn cazul adoptarii proiectului de lege Tn varianta actuala: 
Capitol и 1I
DOMENIU DE REGLEMENTARE, DEFINITII SI DEROGARI
1) Articolul 1 - Obiect si domeniu de reglementare
Acest articol clarifies domeniul de reglementare al legii, inclusiv cadrul institutional al 
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR) si tipurile de 
interventii. Desi articolul nu impune bariere directe pentru fermieri, el stabileste cadrul 
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institutional pentru finantarea si monitorizarea activitatilor agricole. Astfel, orice Tntarziere 
Tn initierea, clarificarea sau implementarea acestui cadru poate afecta accesul fermierilor 
la resursele financiare disponibile si creste costurile administrative.

2) Articolul 2 - Definitii
Legea introduce definitii stricte pentru termeni precum „fermier", „expioatatie" ?i 

„interventie". Aceste definitii pot exclude anumite categorii de producatori mici sau 
informal! care nu indeplinesc criteriile precise, limitandu-le accesul la sprijin ?i 
tergiversandu-le activitatea de crestere si dezvoltare.
Totodata, solicitam redactia termenilor „sume forfetare" ?i „finantari forfetare" deoarece 
definitiile propuse, Tn varianta actuala, sunt interpretabile.
Mentionam ca, conform reglementarilor UE suma forfetara reprezinta о plata sau alocare 
financiara fixa, predeterminata, stability Tn avans pentru о activitate, un proiect sau о 
operatiune specifica, fara a fi necesara justificarea detaliata a cheltuielilor reale efectuate. 
Aceasta este utilizata ca metoda de simplificare a costurilor Tn gestionarea financiara, Tn 
special Tn contextul fondurilor europene si al contractelor, cu scopul de a reduce sarcina 
administrativa si de a se concentra mai mult pe rezultate decat pe justificarea detaliata a 
fiecarei cheltuieli.

3) Articolul 3 - Derogari in circumstante justificate si exceptionale
Acest articol permite derogari Tn cazuri exceptionale, cum ar fi catastrofe naturale, 
epidemii sau distrugerea accidentala a resurselor agricole. Aceste prevederi sunt 
importante, dar fermierii vor trebui sa dovedeasca Tn mod convingator aceste 
circumstante, ceea ce ar putea implica procese birocratice suplimentare Tn momentele de 
criza. Mai mult, nu este clar Tn care act normativ va fi stabilit procesul de constatare a 
circumstantelor exceptionale, de catre reprezentantii APL-urilor, $i nici pachetul de 
documente necesar pentru a certifica evenimentele nefavorabile Tnregistrate.
Totodata, definitia expusa la art. 3, alin. (3) si pragul impus de 30%, luand ca baza de 
calcul productia medie anuala a unui fermier dat Tn perioada de trei ani anterioara sau 
Tntr-o perioada medie de trei ani bazata pe о perioada de cinci ani anterioara, excluzand 
valorile minime si maxime poate sa nu fie reprezentativ pentru toti fermierii. De exemplu, 
fermierii mici sau cei care se confrunta deja cu fluctuatii naturale, cum ar fi variabilitatea 
genetica, modificarea ecosistemelor locale sau schemei de Tngrijire a plantafiilor pot fi 
dezavantajati, deoarece orice pierdere mai mica de 30% nu ar fi considerata suficient de 
grava pentru a beneficia de ajutor sau despagubiri. In plus, producatorii care se 
specializeaza Tn culturi cu sensibilitate mare la schimbarile climatice ar putea fi mai expusi 
riscurilor, chiar daca pierderile nu ating acest prag. Utilizarea unei perioade de referinta 
de trei ani poate favoriza producatorii care au avut recolte stabile, dar poate fi 
dezavantajoasa pentru cei care au avut ani fluctuant! sau afectari severe Tn trecutul recent. 
De asemenea, excluderea valorilor minime si maxime poate ignora extremele, care de fapt 
pot reflecta mai bine realitatea schimbarilor climatice. Definitia enumera doar cateva 
fenomene, dar exclude alte evenimente meteorologice relevante care afecteaza 
agricultura, cum ar fi inundatiile, furtunile sau Tngheturile tardive de primavara §i timpurii 
de toamna. Aceste limitari pot crea о situatie de discriminare indirecta fata de fermierii 
care nu se Tncadreaza Tn acesti parametri rigizi si care ar putea fi neglijati. Producatorii 
mici, cei din regiunile mai vulnerable sau cei care se ocupa de culturi sensible ar putea fi 
afectati disproportionat, fiind privati de sprijinul imperios de care au nevoie.

Capitolul II
FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE A AGRICULTURII $1 MEDIULUI RURAL
4) Articolul 4 - Finantarea din FNDAMR
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Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR, inclusiv contributiile financiare la masuri de 
sprijinire a pietelor agricole, este importanta pentru fermieri. Cu toate acestea, faptul ca 
aceste cheltuieli nu pot face obiectul altor forme de finantare publica decat cele din surse 
externe, poate limita flexibilitatea fermierilor in accesarea de fonduri pentru situafiile 
exceptionale, in lipsa unui mecanism clar stabilit pentru acestea.

5) Articolul 5 - Cheltuielile din FNDAMR
Acest articol specifica ce cheltuielile pot fi acoperite din FNDAMR, inclusiv pentru interventii 
in pietele agricole si promovarea produselor agricole. De$i este pozitiv ca masurile de 
sprijin pentru pietele agricole si promovarea acestora sunt finantate, procedure pentru 
accesarea acestor fonduri pot fi incerte pentru producatorii si exportatorii de fructe care 
opereaza Tn regim de concurenfa ridicata. De exemplu, masurile de promovare pe piefele 
externe nu sunt stabilite expres, ceea ce ar putea reduce capacitatea exportatorilor de 
fructe de a-$i extinde piata.

6) Articolul 6 - Asistenta tehnica si cheltuieli suplimentare
Se prevede finantarea pentru asistenta tehnica si alte cheltuieli administrative. Finantarea 
acestor activitafi din FNDAMR ar putea reduce fondurile disponibile pentru sprijinul direct 
al producatorilor agricoli pentru domeniile stringente.

7) Articolul 7 - Disciplina financiara
Se introduce о rata de ajustare pentru platile directe, ceea ce poate crea incertitudini 
financiare pentru fermieri. Daca plafonul anual al platilor este depasit, fermierii primesc 
sume reduse sau Tntarziate, afectand astfel planificarea bugetara si operatiunile zilnice ale 
acestora. Acest fapt afecteaza producatorii de fructe care au nevoie de un flux constant 
de capital pentru a mentine afacerea funcfionala.
Aplicarea ratei de ajustare pentru platile ce depasesc 50.000 lei poate duce la о reducere 
semnificativa a sprijinului financiar pentru fermierii medii si mari iar acestia ar putea fi 
descurajati sa faca investitii, stiind ca sprijinul financiar peste plafon poate fi redus. Mai 
mult, modificarea ratei de ajustare anual, va face dificila planificarea pe termen lung 
pentru fermieri.
De asemenea nu este clar cum va fi cuantificat depasirea plafonul in cazul 
datoriilor trecatoare ale FNDAMR fa£a de fermieri. Spre exemplu, la sondarea 
recenta a membrilor APEF Moldova Fruct s-a stabilit ca peste 40% din acestia nu 
si-au primit subvenfia pentru dosarele depuse in perioada 2022-2023.
Astfel, se propune stabilirea unei rate de ajustare transparenta, cu consultarea prealabila 
a reprezentantilor fermierilor Tnainte de impunere. De asemenea, propunem un mecanism 
de compensare pentru fermierii afectafi de ajustari neprevazute.

8) Articolul 8 - Eligibilitatea cheltuielilor
Articolul impune criterii stricte de eligibilitate care pot exclude multi fermieri din accesarea 
sprijinului. Fermierii care au facut deja investitii sau care trebuie sa actioneze rapid pentru 
a raspunde cererii pietei pot fi dezavantajati, neputand accesa finantarea pentru cheltuieli 
necesare. Consideram ca aceasta regula stricta poate descuraja initiativele investitionale 
ale fermierilor.
Mai mult, Guvernul are autoritatea de a stabili ce cheltuieli sunt considerate eligibile pentru 
sprijin financiar, ceea ce poate duce la о lipsa de transparenta si predictibilitate pentru 
fermieri. Aceasta incertitudine poate descuraja investitiile, deoarece producatorii nu pot 
anticipa care cheltuieli vor fi acoperite.
Alineatul (3) pct. a) stipuleaza ca operatiunile finalizate Tnainte de depunerea cererii de 
sprijin nu sunt eligibile. Aceasta Tnseamna ca fermierii care finalizeaza proiecte sau achizitii 
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necesare Tnainte de a solicits ajutoare vor fi exclu^i de la sprijinul financier, punandu-i Tntr- 
о situate dificila, mai ales in cazul in care au nevoie urgenta de resurse.
Alineatul (3) litera b) interzice cheltuielile efectuate de persoane afiliate beneficiarului. 
Aceasta poate restrictions sever capscitates fermierilor de a colabora cu parteneri sau 
furnizori locali, reducand astfel optiunile disponibile pentru achizitionarea de bunuri si 
servicii necesare. Asigurarea acestui lucru in practica poate fi о provocare, mai ales in 
contextul unei tari cu un teritoriu restrans asa ca Republics Moldova.
Se propune revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru a permlte sprijinul retroactiv Tn cazul 
investitiilor efectuate anterior depunerii cererii, cu conditia ca acestea sa fie conforme cu 
obiectivele legii. Consideram ca aceste reguli stricte pot descuraja initiativele investitionale 
ale fermierilor.

9) Articolul 9 - Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de Agentia de Plati
Cheltuielile finantate din FNDAMR trebuie sa respecte normele aplicabile si sa corespunda 
unei realizari raportate. Complexitatea conformitatii va fi о povara suplimentara pentru 
fermieri, Tn special pentru cei mici, care pot avea dificultati Tn Tndeplinirea tuturor cerintelor 
administrative.

Capitolul III
COORDONARE SI GUVERNANTA
10) Articolul 10 - Acreditarea Agen£iei de Plati
Acreditarea Agentiei de Plati, Tnsoj:ita de criterii stricte pentru controlul financiar si 
gestiunea cheltuielilor agricole, poate Tngreuna accesul fermierilor la subventii daca 
procedurile de acreditare si verificare vor dura Tn timp. Aceasta ar putea Tntarzia sau 
complies procesul de obtinere a sprijinului financiar pentru producatori Tn termen util.

11) Articolul 11 - Agenda de Plati
Agentia de Plafi are responsabilitati majore Tn gestionarea si controlul cheltuielilor, dar 
delegarea unor sarcini catre alte institute, exceptand platile, poate adauga niveluri 
suplimentare de complexitate. Fermieril, Tn special cei mici, ar putea Tntampina dificultati 
Tn navigarea acestor structuri descentralizate pentru a accesa fonduri, ceea ce ar putea 
Tntarzia platile sau limita transparent^ Tn procesul de aprobare.

12) Articolul 12 - Organismul de certificare
Solicitam specificarea tipului de audit de conformitate care va fi efectuat, deoarece titlul 
articolului presupune auditul de certificare, Tnsa criteriile pentru eliberarea avizului 
corespund cu auditul extern, efectuat pentru stabilirea situatiilor financiare la bancile 
comerciale si proiectele cu finantare externa. Concomitent, presupunem ca organismul de 
certificare care se intentioneaza a fi selectat va fi de nivel international, fiindca pe piata 
din Republics Moldova nu exists multe entitati publice si/sau private cu profit de audit care 
efectueaza certificarea institutiilor publice Tn temeiul standardelor de audit internationale. 
Exceptie pentru domeniul privat ar fi cele din Big Four (respectiv reprezentantele locale 
ale Deloitte, PricewaterhouseCoopers (PwC), Ernst & Young (EY), KPMG (Klynveld Peat 
Marwick Goerdeler)). Articolul din lege nu mentioneaza daca rezultatele auditului vor fi 
facute publice, ceea limitea'za transparent procesului. Nu este specificat un mecanism 
clar pentru contestarea selectiei organismului de certificare sau a rezultatelor auditului si 
nu se mentioneaza daca exists о politica de rotatie a auditorilor pentru a preveni 
familiaritatea excesiva.
Consideram oportuna indicarea sursei de acoperire financiara a contractului de audit 
(Tncheiat pentru minimum 3 ani), a criteriilor minime de eligibilitate pentru organismul de 
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certificare, a modului de transparentizare a procesului de achizitie, a bazei legale 
aplicabile, precum si a componentei numerice si institutionale a comisiei de selectie.

13) Articolul 13 - Autoritatea de Management
Autoritatea de Management este responsabila pentru gestionarea si punerea in aplicare a 
Programului strategic al politicii agricole (PSPA), inclusiv prin instituirea unor sisteme 
electronice complexe pentru gestionarea datelor si monitorizarea performantelor. 
Fermierii, in special cei care nu au acces la tehnologie sau nu au cunostinfe digitale 
avansate, pot fi dezavantajati in procesul de aplicare si monitorizare a fondurilor, ceea ce 
ar putea complica accesul lor la sprijinul oferit de catre stat.

14) Articolul 14 - Comitetul de monitorizare
Desi acest comitet include reprezentanti ai sectorului agricol, complexitatea si diversitatea 
intereselor reprezentate pot tergiversa sau dezechilibra procesele decizionale. Producatori 
de fructe pot intampina dificultati in obtinerea sprijinului prompt si adecvat daca nevoile 
lor nu vor fi luate in considerare obiectiv si echitabil.

Capitol и IIV
PRINCIPII GENERALE SI CONDIflONALITATI
15) Articolul 15 - Abordarea strategic^
Se mentioneaza ca interventiile sunt bazate ре о evaluare a nevoilor, dar nu este clar cine 
efectueaza aceasta evaluare, periodicitatea revizuirilor $i cat de bine reflects abordarea 
strategics a statului realitatile din teren ale producStorilor agricoli.

16) Articolul 16 - Principii generale
Interventiile sunt stabilite pe criterii objective si nediscriminatorii, insa compatibilitatea cu 
piata interna $i evitarea distorsionarii concurentei va introduce reguli mult prea rigide 
pentru accesarea sprijinulului acordat fermierilor. Micii fermieri $i producStorii de fructe 
care opereaza la scara redusa ar putea avea dificultati de conformitate, ceea ce ar 
complica accesul lor la finantare.

17) Articolul 17 - Conditionalitatea legata de platile directe si anuale
Fermierii risca sanctiuni administrative daca nu indeplinesc cerinfele legale in domenii 
vaste (clima, mediu, sanatate publics, bunastarea animalelor, conditii de munca), ceea ce 
poate necesita investitii semnificative ?i schimbari in practicile agricole. Conformarea cu 
aceste obligatii suplimentare va implica costuri aditionaie pentru fermieri (de exemplu, 
pentru echipamente noi, practici agricole modificate, consultants specializatS). Acestia vor 
trebui sa gestioneze mai multa documentatie si sa se supunS unor inspectii mai frecvente 
pentru a demonstra conformitatea. Obligatia de a mentine bune conditii pentru toate 
suprafetele agricole, inclusiv cele neutilizate poate reprezenta о povara financiara si de 
timp pentru fermieri, in special pentru terenurile marginale sau cu bonitate scazutS. 
Totodata, nu este clar cine va evalua caracteristicile specifice ale suprafetelor la stabilirea 
standardelor minime.
Mentionam ca cerintele de mediu si cele de productivitate agricola pot intra uneori in 
conflict <?i vor pune fermierii in situatii dificile de decizie.

18) Articolul 18 - Servicii de consiliere agricola
Articolul prevede о дата larga de domenii de consiliere (economic, mediu, social, 
tehnologie, $tiintific), ceea ce poate fi coplesitor pentru fermieri. Nu este clar daca aceste 
servicii vor fi contra cost, sursa de finantare si/sau co-finantare si care este autoritatea 
centrala care va gestiona toate obligativitatile specificate in articol. Desi se mentioneaza 
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ca consilierea trebuie sa fie impartial^ si fara conflicte de interes asigurarea acestui lucru 
in practica poate fi о provocare, mai ales in contextul unei tari cu un teritoriu restrans a?a 
ca Republica Moldova.
Totodata, atragem atenfia asupra numarului insuficient de consultants disponibili in tara, 
cu pregatire corespunzatoare pentru elaborarea proiectelor investitionaie, si a faptului ca 
proiectul de lege nu prevede о perioada de tranzitie si о $colarizare prealabila a unui numar 
adecvat de consultant, care vor oferi asistenta fermierilor.

Capitolui V
TIPURI DE INTERVENTII
19) Articolul 19 - Tipuri de interventii sub forma de plati directe
Interventiile pot fi decuplate sau cuplate, cu conditii specifice stabilite in Programul 
strategic al politicii agricole (PSPA). Complexitatea schemelor de plata poate crea confuzie 
printre fermieri, Tngreunand planificarea si gestionarea eficienta a resurselor.

20) Articolul 20 - Tipuri de interventii sectoriale
Solicitam separarea sectorului fructelor de cel al legumelor. Chiar daca Tn cadrul politicilor 
agricole ale UE, multe masuri si reglementari se aplica in mod similar atat fructelor, cat si 
legumelor (de exemplu organizatiile de producatori, standardele de comercializare), in 
rapoartele statistice si de progres, datele pentru fructe si legume sunt prezentate separat, 
pentru a oferi о imagine mai clara a tendintelor specifice.

21) Articolul 21 - Tipuri de interventii obligatorii si optionale
Interventiile pentru sectorul fructelor si legumelor sunt obligatorii doar daca exista 
organizatii de producatori recunoscute conform legislatiei.
Consideram ca aceasta sintagma este discriminatorie in raport cu lipsa acestei 
condifionalitati pentru interventiile din cadrul sectorului apicol si sectorului vitivinicol. 
Astfel, solicitam excluderea expresiei „daca exista organizatii de producatori Tn acest 
sector recunoscute in conformitate cu legislates ". Totodata, rugam ajustarea 
corespunzatoare a articolului Tn corespundere cu solicitarea de la pct. 20, respectiv 
tnlocuirea expresiei „sectorul fructelor si legumelor" cu „sectorul fructelor si sectorul 
legumelor" si dupa caz pe tot parcursul textului legii.

22) Articolul 22 - Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurala
Interventiile includ angajamente legate de mediu si clima, investitii si instalarea tinerilor 
si noilor fermieri in mediul rural. Nu este clar din lege daca agroturismul se Tncadreaza Tn 
una din categoriile de interventie pentru dezvoltarea rurala.
Totodata ar fi indicat sa delimitate pentru claritate pct. d) „investitii Tn irigatii, investitii, 
investitii Tn produse agroalimentare cu valoare adaugata", fie sa schimbati redactia 
acestuia pentru a evita confuziile asupra investitiilor eligibile si neeligibile.
Concomitent, solicitam definirea termenilor enumerati la pct. d) Tn cadrul Art. 2 al 
proiectului.
23) Articolul 23 - Forme de sprijin in cadrul PSPA
Sprijinul se acorda sub diverse forme, precum rambursarea costurilor eligibile, costuri 
unitare, sume forfetare si finantare la rate forfetare. Navigarea prin aceste mecanisme 
complexe si incertitudinea asupra clauzelor PSPA poate fi dificila pentru fermieri, 
necesitand Tntelegerea si conformarea cu diferite cerinte administrative aditionale.

Capitol и I VI
DISPOZITII FINANCIARE
24) Articolul 24 - Alocari financiare indicative
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Alocarile financiare pentru interventiile in agricultura nu sunt fixe, ci indicative. Aceasta 
poate crea incertitudine pentru fermieri si exportatori, care depind de planificarea exacta 
a resurselor pentru a-si continua activitatea.
Totodata, solicitam ciarificari asupra art. 24, alin. d) si daca sectorul de fructe $i sectorul 
de legume se regasesc in cadrul acestuia sau veti include puncte separate pentru 
delimitarea sectoarelor de interventie a$a ca in redactia art. 20. In acest caz, solicitam 
delimitarea sectoarelor de fructe $i legume cu includerea redac£iei solicitate la pct. 20) al 
prezentului aviz.

25) Articolul 25 - Costuri administrative si de personal
Articolul prevede ca FNDR nu suporta costuri administrative si de personal, cu except;ia 
anumitor cazuri (ex. functionarea grupurilor LEADER, organizatiilor de producatori, 
Camerelor Agricole, ONVV). Observam ca din redactia articolului lipseste Oficiul Horticol 
chiar daca Legea Horticulture prevede crearea acestei institutii.

26) Articolul 26 - Platile catre beneficiari
Acest articol reglementeaza modalitatea de plata catre fermieri, inclusiv plata avansurilor. 
Avansurile de pana la 50% sunt posibile doar in anumite conditii, astfel nu este clar ce 
conditii specifice va include PSPA pentru plata acestora.

27) Articolul 27 - Masuri privind informarea
Fermierii trebuie sa fie informati despre politicile agricole si schimbarile legate de acestea, 
iar campaniile de informare vor fi finantate de FNDAMR. Totusi, acest articol nu specifica 
periodicitatea campaniilor de informare organizate si ce % maxim din FNDAMR va fi alocat 
pentru cresterea vizibilitatii si sensibilizarea publicului.

28) Articolul 28 - Dispozitii specifice pentru FNDAMR
Dispozip'ile legate de recuperarea fondurilor pentru nereguli pot descuraja fermierii sa 
acceseze finantarea din cauza temerii de sanctiuni ulterioare. In plus, recuperarile sunt 
gestionate strict de Agenda de pla£i si nu este clara relatia dintre bugetui de stat si 
veniturile alocate.

29) Articolul 29 - Masuri pentru rezolvarea unor probleme specifice
Acest articol permite Guvernului sa adopte masuri urgente pentru a rezolva probleme 
neprevazute. Cu toate acestea, nu este clara abrevierea PSAR din articol precum si daca 
aceste masuri de urgenta presupun circumstantele exceptionale si Tnlaturarea 
consecintelor calamitatilor naturale sau si alte situatii.

Capitolul VII
PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE A CERERII DE ACORDARE A 
SPRIJINULUI
30) Articolul 30 - Termenul de depunere si examinare a cererii de sprijin
Termenul in care о procedura administrativa trebuie finalizata este de 30-90 de zile. In 
context, nu este clar ce presupune aceasta procedura administrativa si Tn care cazuri se 
aplica termenul restrans de 30 de zile.

31) Articolul 31 - Examinarea cererii de acordare a sprijinului
Depunerea cererilor "Tn mod prioritar Tn format electronic", ceea ce poate fi о provocare 
pentru fermierii din zone rurale. Acest aspect poate afecta micii producatori de fructe care 
nu au infrastructure digitala necesara sau cunostinte digitale limitate.
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Conform alineatului (6), doar cererile complete depuse pana la finalul apelului vor fi luate 
Tn considerare. In cazul fermierilor si producatorilor de fructe, care trebuie sa colecteze 
numeroase documente administrative, acest lucru poate duce la dificultati in completarea 
cererilor Tn timp util, mai ales Tn plin sezon de recoltare. Astfel, solicitam pastrarea 
posibilitatii depunerii dosarului atat fizic cat si online, fare prioritizarea formatului 
electronic.

Capitoful VIII
SISTEME DE CONTROL SI SANCTIUNI
Sectiunea 1; Norme generate
32) Articolul 32 - Protejarea intereselor financiare si sisteme de control
Acest articol, desi are ca scop protejarea intereselor financiare si prevenirea fraudelor, ar 
putea defavoriza fermierii. Controalele extensive, inclusiv la fata locului, sunt о povara 
administrativa pentru fermieri iar "sanctiunile efective, proportionale si cu efect de 
descurajare", pot fi interpretate si aplicate Tn mod excesiv si abuzator de autoritati. 
Recuperarea platilor necuvenite plus dobanzi, va pune presiune financiare semnificativa 
asupra fermierilor, Tn cazul unor erori neintentionate, iar corectarea acestora doar Tn 
anumite conditii, vor dezavantaja fermierii care le descopera tarziu.
Lipsa unor criterii clare pentru aplicarea sanctiunilor ar putea duce la tratament inegal 
Tntre diferiti fermieri iar complexitatea $i severitatea potentiala a masurilor ar putea crea 
stres §i incertitudine Tn randul fermierilor.

33) Articolul 33 - Norme referitoare la controalele care trebuie efectuate
Acest articol introduce un sistem strict de control asupra operatiunilor agricole, avand un 
accent deosebit pe zonele cu rise ridicat de eroare. Selectarea esantionului pentru control 
trebuie sa include о parte aleatorie, dar si о parte bazata pe analiza riscurilor. Fermierii ar 
putea avea dificultati Tn a se conforma standardelor stricte de documentare si control, mai 
ales daca nu au capacitati avansate de gestionare devenind astfel tinta controalelor 
freevente, crescand riscul de penalizari administrative.

34) Articolul 34 - Clauza de eludare
Aceasta prevedere stipuleaza ca niciun avantaj nu poate fi acordat daca se constata ca 
anumite conditii necesare obtinerii acestuia au fost create Tn mod artificial. In practica, 
aceasta ar cauza confuzie suplimentara pentru fermieri, deoarece evaluarea artificialitatii 
conditiilor poate fi subiectiva. Producatorii care nu dispun de resurse legale pentru a 
contesta deciziile, ar putea sa fie privati de anumite fonduri sau sprijin.
In acest sens, solicitam definirea termenului „eludare" Tn cadrul Art. 2 al proiectului.

35) Articolul 35 - Compatibilitatea intervenjiilor in sectorul vitivinicol
Acest articol se refera Tn principal la sectorul vitivinicol si stabileste proceduri de control si 
identificare a suprafe^elor agricole. Astfel nu Tntelegem scopul separarii sectorului 
vitivinicol de celelalte sectoare de interventie horticole.
Pentru claritate, se solicita includerea la acest articol si a suprafetelor cu plantatii pomicole 
daca acest fapt va facilita procedure de autorizare a subventiilor.

Sectiunea a 2-a
Sistem и I integral de administrare si control
36) Articolul 36 - Sistemul integrat de administrare si control
Acest articol impune crearea unui sistem integrat pentru evidenta si controlul interventiilor 
agricole, cu identificarea parcelelor si animalelor, conditionalitatilor si sanctiunilor. De$i 
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sistemul integrat poate eficientiza gestionarea resurselor agricole, implementarea va fi 
costisitoare nu este clara sursa de finantare a activita^ilor.

37) Articolul 37 - Elementele sistemului integrat
Nu este specificat daca sistemul integrat va fi interconectat cu SIA Cabinetui personal al 
contribuabilului si modul de acces al datelor proprii de catre producatori.

38) Articolul 38 - Pastrarea si partajarea datelor
Articolul impune obligatia de a Tnregistra si pastra toate datele dar nu este clara perioada 
si responsabilii de pastrare. Totodata, partajarea datelor Tntre autoritati potentials acces 
public pot ridica Tngrijorari serioase cu privire la confidentialitate.Intr-o tara cu о 
infrastructure digitala Tnca in dezvoltare, a$a ca Republica Moldova, exista riscul ca datele 
sensibile ale fermierilor sa fie exploatate sau abuzate.

Sectiunea a 3-a
Verificarea tranzactiilor
39) Articolul 39 - Verificarea tranzactiilor Legea impune verificarea documentelor 
comerciale ale entitafilor care primesc sau efectueaza plati legate de FNDAMR. Fermierii 
trebuie sa asigure documentatie completa pentru toate tranzactiile, ceea ce poate adauga 
о sarcina administrative considerabila, in special pentru cei care exporta fructe si trebuie 
se se conformeze cerintelor internationale.

40) Articolul 40 - Organizarea verificarilor tranzactiilor
Acest articol introduce un sistem riguros de verificare a documentelor comerciale ale 
intreprinderilor implicate in tranzactii finantate prin FNDAMR. Verifies rile se vor realiza tn 
mod sistematic, cu accent pe importanta financiara a intreprinderilor si de rise.
Fermierii mici si mijlocii, inclusiv producatorii de fructe, ar putea intampina dificultati Tn 
mentinerea unei documentatii comerciale riguroase, care sa corespunda standardelor 
impuse. Aceasta poate implica angajarea de personal suplimentar sau contractarea unor 
servicii contabile extinse, crescand astfel costurile operationale.

41) Articolul 41 - Controale incrucisate
Acest articol impune controale incrucisate pentru a verifica exactitatea datelor financiare 
si comerciale ale fermierilor si intreprinderilor agricole.
Producatorii mici si exportatorii de fructe ar putea sa nu aiba acces rapid la documentele 
partenerilor comerciali^ (de exemplu, furnizori sau transportatori) necesare pentru 
controalele incrucisate. In caz de nereguli sau discrepante Tntre documente, fermierii risca 
sa fie penalizati chiar daca vina nu le apartine direct.
Totodata, nu este clar daca proiectul de lege acopera situatiile de rise, atunci cand furnizorii 
bunurilor refuza oferirea informatiilor, invocand taina comerciala. Astfel, solicitam sa se 
stipuleze expres Tn proiect daca se va crea о lista a furnizorilor de tehnica, utilaj si 
echipament agricol pe site-ul Agentiei de plati care sa includa preturile de referinta, 
inclusiv varianta cu dotari si fara dotari aditionale ale bunurilor. Totodata, consideram 
important sa se conditioneze includerea Tn lista a furnizorilor care detin calitatea de 
reprezentant certificat (dealer §i/sau distribuitor oficial pentru Republica Moldova) ale 
companiilor producatoare de tehnica §i utilaj agricol, care sa asigure serviciul de garantjie 
a tehnicii propuse, sa ofere servicii de deservire si reparatie in perioda post garantjie, 
serviciu de asisten^a tehnica, mentenanta, consultatie ?i instruire a personalului pentru 
punerea Tn aplicatie a tehnicii si utilajului procurat.

42) Articolul 42 - Planificare si raportare
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Agentia de plafl are obligatia de a Tntocmi planuri de control si de a raporta activitatile de 
verificare. Aceasta include specificarea numarului de Tntreprinderi care vor fi supuse 
verificarilor $i defalcarea acestora pe sectoare.
Consideram ca planurile anuale de control impun о frecventa ridicata a verificarilor, ceea 
ce poate perturba activitatea fermierilor. Desi aceste masuri poate asigura transparent, 
controalele excesive sunt о povara suplimentara pentru fermieri.

43) Articolul 43 - Competente de executare legate de verificarea tranzactiilor 
Acest articol acorda autoritatilor competence de executare, inclusiv stabilirea regulilor 
pentru verificari si raportari, precum si selectarea intreprinderilor supuse controalelor. 
Fermierii vor fi supusi unor verificari disproportionate, in functie de factorii de rise 
identificati de autoritati, care pot fi subjective. Daca anumite categorii de fermieri sau 
exportatori sunt percepute ca avand un rise mai mare de eroare sau frauda, acestea ar 
putea fi verificate mai freevent, ceea ce va creste presiunea asupra lor. Fermierii care nu 
au acces la consiliere juridica <?i resurse administrative extinse, vor intampina dificultati in 
a contesta sau clarifica deciziile luate de autoritati dupa verificari. Aceasta poate cauza 
excluderea lor din sistemul de subventii si la pierderi financiare, inclusiv Tn cazurile cand 
vina nu apartine fermierului.

Sectiunea a 4-a
Sistemul de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitate
44) Articolul 44 - Sistemul de control aferent conditionalitatii
Instituirea unui sistem de control pentru verificarea respectarii obligafiilor poate duce la 
inspect!! freevente si sanctiuni in caz de neconformitate. Aceasta poate crea presiune si 
stres pentru fermieri, Tn special daca marimea sanctiunilor e semnificativa.

45) Articolul 45 - Sistemul de sanctiuni administrative ale conditionalitatii
Acest articol prevede aplicarea unui sistem de sanctiuni administrative pentru fermierii si 
beneficiarii care nu respecta obligatiile stipulate Tn articolul 17 privind condi£ionalitatea 
(clima, mediul, sanatatea publica, bunastarea animalelor si conditiile de munca). Fermierii 
care nu se vor conforma acestor reguli risca reduced substantiate ate platilor directe sau 
chiar excluderea de la ajutorul financiar pentru un an Tntreg.
Desi articolul prevede exceptii Tn cazul neconformitatilor cauzate de forta majora sau erori 
din partea autoritatilor, acestea sunt aplicate doarin cazuri foarte specifice. De exemplu, 
fermierii care se confrunta cu conditii meteo nefavorabile sau situatii care afecteaza 
culturile lor, dar care nu se Tncadreaza exact Tn definitia fortei majore, pot fi sanctionati, 
ceea ce le va agrava si mai mult situatia.

46) Articolul 46 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative
Acest articol prevede sanctiuni administrative pentru neconformitate, care se aplica prin 
reducerea platilor sau excluderea de la acestea de catre Agentia de plati. Reducerea 
subventiei este de 3% din cuantumul total al platilor, dar poate ajunge la 15% Tn cazurile 
de neconformitate deliberate. In cazul Tn care neconformitatea persista sau se repeta о 
data Tn decursul a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii este, ca regula 
generate, 10% din cuantumul total al platilor.
Producatorii si exportatorii de fructe ar putea intampina dificultati Tn Tndeplinirea 
standardelor impuse la art. 45. Costurile suplimentare pentru conformare, cum ar fi 
implementarea normelor de mediu, pot depa$i beneficiile financiare primite, afectand 
direct investitiile si rezilienta fermierilor.
In legatura cu acesti factori de rise, solicitam revizuirea tuturor articolelor. care fac 
referinta la sanctiuni, cu redactarea acestora pentru mai multa claritate, evitarea 
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interpretarilor si includerea acestora Tntr-un capitol distinct pentru a evita confuziile si 
elementele discriminatorii.

47) Articolul 47 - Cuantumuri rezultate din sanctiuni
Agentia de plati poate retine pana la 25% din cuantumurile rezultate din sanctiuni.
Acest lucru poate reduce si mai mult veniturile disponibile pentru fermieri, ceea ce le-ar 
Tngreuna capacitatea de a Tsi dezvolta afacerile sau a invest! Tn infrastructure!. In plus, 
retinerile fiind gestionate strict de Agenda de plati nu este clara relatia dintre bugetui de 
stat si veniturile alocate.
In context, solicitam definirea neconformitatilor Tn cadrul Art. 2 al proiectului, descrierea 
exacta a situatiilor Tn care se re£in cele 25%, daca vor exista circumstante atenuante sau 
se va oferi posibilitatea ajustarii gradului de rise din motive care nu depind totalmente de 
responsabilitatea fermierilor.

Sectiunea a 5-a
Sistemul de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitatea 
sociala
48) Articolul 48 - Sistemul de control aferent conditionalitatii sociale
Acest articol introduce un sistem de sanctiuni legat de respectarea normelor sociale si de 
ocupare a fortei de munca. Producatorii agricoli, Tn special cei care angajeaza muncitori 
sezonieri pentru recoltarea fructelor, ar putea fi afectati daca nu respecta aceste standarde 
stricte de munca.
Consideram ca implementarea sistemului ar putea crea о povara administrativa si 
financiara si nu este clar daca Inspectia Muncii va fi autoritatea care va supraveghea 
mecanismul de sanctionare.

49) Articolul 49 - Sistemul sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii 
sociale
Agentia de plati este informata anual cu privire la cazurile de neconformitate sociala, iar 
neconformitatile grave pot duce la sanctiuni semnificative.
Fermierii si exportatorii de fructe ar putea fi penalizati daca nu respecta legislatia muncii 
ceia ce nu este neaparat un lucru rau dar va cheltuielile administrative ale exploatatiilor 
agricole.

50) Articolul 50 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative
Sanctiunile se vor aplica prin reducerea platilor proportional cu gravitatea neconformitatii, 
iar Tn cazuri grave se poate ajunge la 15% din cuantumul platilor.
Producatorii agricoli ar putea suferi pierderi financiare semnificative daca nu Tsi respecta 
obligatiile. Aceasta ar putea afecta direct capacitatea lor de a ramane competitivi pe 
pietele internationale, mai ales daca sunt sanctionati pentru neconformitati minore care 
ar putea fi remediate rapid.

Capitolul IX
PROGRAMUL STRATEGICAL POLITICIIAGRICOLE
51) Articolul 51 - Programul Strategic al Politicii Agricole (PSPA)
Articolul reglementeaza elaborarea si aplicarea PSPA pentru sprijinirea obiectivelor 
generale ale politicii agricole. Implementarea programului va aduce beneficii fermierilor 
mari care au resursele financiare si administrative necesare pentru a respecta cerintele 
stricte. In schimb, fermierii mici, inclusiv producatorii de fructe ar putea Tntampina 
dificultati Tn accesarea acestor fonduri din cauza cerintelor birocratice si a costurilor 
administrative ridicate.
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Solicitam о abordare justa $i prezentarea spre examinare a Programului Strategic al 
Politicii Agricole (PSPA), consultarea acestuia Tn termeni rational! cu toti actorii implicate 
inclusiv asociadile de profit si mai apoi definltivarea proiectului de lege.

53) Articolul 53 - Continutul PSPA
Articolul defineste continutul Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), care include 
evaluarea nevoilor, strategiile de interventie, platile directe, interventiile pentru 
dezvoltarea ruraia, indicator! si un plan financiar, precum si elemente pentru modernizarea 
politicii agricole.
Fermierii mici si producatorii de fructe vor Tntampina dificultad in navigarea printr-un 
program atat de detaliat. Necesitatea de a Tntelege si de a se conforma cu multiple 
interventii (plati directe, dezvoltare ruraia etc.) poate genera о sarcina birocratica $i 
administrative suplimentara.

Capitolul X
MONITORIZARE, RAPORTARE, EVALUARE SI TRANSPARENT
54) Articolul 54 - Instituirea cadrului de performanta
Autoritatea de management stabileste un cadru de performanta pentru monitorizarea si 
evaluarea PSPA, incluzand indicator! de realizare, rezultat si impact.
Fermierii, in special cei mici, ar putea gasi dificila respectarea cerintelor stricte de 
monitorizare $i raportare a performantei. Aceasta ar putea adauga о presiune birocratica 
suplimentara $i resurse necesare pentru a se conforma. Producatorii de fructe vor fi nevoiti 
sa angajeze consultant pentru a gestiona datele privind indicatorii de performanta, ceea 
ce ar genera costuri adidonale.

55) Articolul 55 - Furnizarea de informatii
Beneficiarii sprijinului financiar trebuie sa furnizeze autoritadlor toate informatiile necesare 
pentru monitorizarea si evaluarea PSPA.
Producatorii agricoli vor trebui sa aloce resurse suplimentare pentru a furniza constant 
date si informatii, creand о povara administrative! suplimentara.

56) Articolul 56 - Proceduri de monitorizare
Comitetul de monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza implementarea 
PSPA, bazandu-se pe indicator! de produs si rezultat.
Fermierii care nu respecta cerintele de performanta pot fi exclusi de la programed de 
sprijin sau sancdonadz ceea ce le va afecta grav rentabilitatea. Mai mult, producatorii 
trebuie sa Tntruneasca obiective de performanta, iar esecul in respectare acestora poate 
duce la pierderea subvention

57) Articolul 57 - Competence de executare pentru cadrul de performanta
Autoritatea de management stabileste continutul si indicatorii pentru evaluarea 
performantei PSPA.
Consideram ca indicatorii de performanta rigurosi vor crea provocari pentru micii 
producatori care nu au acces la tehnologii moderne sau nu Tsi pot permite implementarea 
rapida a schimbarilor necesare. In paralei, indicatorii standardized ar putea sa nu tina cont 
de realitadle locale ale fermierilor mici, punandu-i tn dezavantaj Tn cornparade cu marile 
companii agricole.

58) Articolul 58 - Rapoartele anuale privind performanta
Autoritatea de management prezinta anual Guvernului un raport privind performanta 
PSPA.
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Producatorii vor trebui sa colecteze si sa furnizeze constant date privind performanta lor, 
ceea ce ar putea fi о provocare, in special pentru cei mici si mijlocii care nu au capacitatea 
de a gestiona astfel de cerinte administrative. Daca rapoartele nu vor indica performante 
corespunzatoare, pot aparea schimbari Tn politica de subventii care ar afecta veniturile 
fermierilor.

59) Articolul 59 - Reuniuni anuale de evaluare
In fiecare an, autoritatea de management organizeaza reuniuni de evaluare pentru a 
analiza progresul PSPA.
Fermierii si exportatorii de fructe vor fi supusi unor evaluari anuale stricte. In cazul Tn care 
nu Tsi ating obiectivele, risca sa piarda suportul din partea statului. Evaluariie stricte pot 
impune producatorilor mici necesitatea de a angaja experti crescandu-le astfel costurile 
operationale.

60) Articolul 60 - Evaluarea PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post 
Evaluariie sunt realizate de experti independent!, iar scopul este TmbunatatJrea 
implementarii si eficientei PSPA.
Fermierii trebuie sa faca fata unor evaluari externe care ar putea impune schimbari 
neprevazute Tn activitatea lor. Daca evaluariie independente releva ineficiente sau lipsa de 
progres, fermierii ar putea fi penalizati prin reducerea sau retragerea subventiilor.

61) Articolul 61 - Publicarea informafiilor referitoare la beneficiari
Informatiile despre beneficiarii FNDAMR sunt publicate anual pe un site unic, accesibil 
publicului,
Consideram ca publicarea informatiilor privind beneficiarii poate crea tensiuni sau 
probleme de confidentialitate, iar producatorii care beneficiaza de subventii pot fi expusi 
criticilor publice, ceea ce le poate afecta reputatia si relatiile comerciale.

62) Articolul 62 - Informarea beneficiarilor cu privire la publicarea datelor 
referitoare la ace$tia
Beneficiarii sunt informati ca datele lor vor fi publicate si pot fi prelucrate pentru audit. 
Fermierii trebuie sa fie bine informati despre drepturile lor Tn privinta protectiei datelor, 
ceea ce poate genera costuri suplimentare pentru consiliere juridica.

63) Articolul 63 - Prelucrarea si protec$ia datelor cu caracter personal
Prevederile referitoare la protectia datelor sunt stricte, iar datele personale trebuie sa fie 
prelucrate anonim.
Fermierii trebuie sa respecte cerintele stricte de protectie a datelor cu caracter personal, 
ceea ce poate implica costuri administrative suplimentare, mai ales daca nu au personal 
specializat Tn acest domeniu.

64) Articolul 64 - Norme aplicabile intreprinderilor
Sprijinul acordat pentru formele de cooperare Tntre Tntreprinderi se supune normelor de 
concurenta reglementate de Legea concurentei.
Micii fermieri si producatorii de fructe ar putea Tntampina dificultati Tn a respecta normele 
de concurenta, mai ales daca formele de cooperare implica о structura complexa. 
Respectarea normelor impuse de Legea concurentei poate genera costuri suplimentare si 
о nevoie crescuta de asistenta juridica, Tn special pentru Tntreprinderile mici care se afla 
Tn competitie marii producatori.

65) Articolul 65 - Ajutoare de stat
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Legea ajutoarelor de stat nu se aplica sprijinului acordat pentru productia si 
comercializarea produselor agricole.
Aceasta exceptie poate fi benefica pentru producatorii agricoli, deoarece le permite sa 
primeasca sprijin direct fara a fi limitati de normele stricte privind ajutoarele de stat. 
Totusi, in lipsa unor reguli clare, exista riscul ca producatorii mari sa beneficieze 
disproportionat de sprijin in comparatie cu micii fermieri, ceea ce ar putea crea un 
dezechilibru in sector.

Capitolul XI
DISPOZITII FINALE TRANZITORII
66) Articolul 66 ~ Dispozitii tranzitorii
Acest articol abroga Legea nr. 71/2023 si stabileste perioada de tranzitie pentru cererile 
de subventionare depuse Tntre 2024 si 2026.
Perioada de tranzitie poate genera confuzie legislative, Tn special in ceea ce priveste 
procedurile administrative si criteriile de eligibilitate pentru subventii. Fermieri vor 
intampina dificultati in adaptarea la noile cerinte legislative in timpul tranzitiei, ceea ce le 
va afecta accesul la finantare.

67) Articolul 67: Intrare in vigoare
Legea va intra in vigoare la 1 ianuarie 2025, cu anumite exceptii care vor intra in vigoare 
pana in 2030. Fermierii au un interval limitat pentru a se adapta la noile reglementari iar 
lipsa de pregatire poate afecta micii producatori si exportatorii de fructe, care vor avea 
dificultati in implementarea raplda a schimbarilor necesare. Suplimentar, implementarea 
treptata a anumitor articole pana in 2030 poate crea incertitudine pe termen lung, 
afectand planurile de investitii ale fermierilor.
Recomandam insistent amanarea intrarii in vigoare a initiative! legislative pana 
la 1 ianuarie 2026, oferind fermierilor о perioada adecvata pentru a-si adapta 
planurile investitionale, a contribui cu propuneri de imbunatatire la proiectul 
propus si a se pregati corespunzator pentru implementarea noii politici agricole. 
Aceasta abordare ar asigura о tranzitie mai eficienta si ar maximiza beneficiile 
pentru sectorul agricol in ansamblu.
Totodata, solicitam о abordare justa, care sa include prezentarea initiaia spre 
examinare a Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), consultarea 
acestuia in termeni rezonabili cu toti actorii implicate inclusiv asociatiile de 
profil, si, ulterior, definitivarea proiectului de lege.

Articolul 68. Organizarea executarii
Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii a prezentei leg! va aduce actele sale 
normative in concordanta cu prezenta lege va asigura elaborarea actelor normative 
necesare pentru punerea in aplicare a acesteia asigurand reexaminarea $i abrogarea 
actelor normative ale autoritatilor APC care contravin prezentei legi.
Reiteram obiectia expusa la pct. 67).

CONCLUZIE GENERALA:
APEF Moldova Fruct isi mentine opozitia ferma fata de proiectul de lege propus 
spre examinare, considerandu-1 inoportun si prematur.
Asociatia subliniaza ca implementarea acestei initiative legislative in redactia 
actuala si in termenii propu^i va genera provocari administrative si financiare 
semnificative pentru fermieri, in special in contextul reglementarilor incerte 
impuse prin Programul strategic al politicii agricole (PSPA).
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OBIECTIILE DE ORDIN GENERAL ALE APEF MOLDOVA FRUCT, INCLUD:
1. Accelerarea nejustificata a promovarii proiectului in redactia actuala, 

includerea necorespunzatoare a Programului Strategic al Politicii Agricole 
(PSPA) intr-un capitol din lege, fara respectarea HG 386/2020.

2. Rigiditatea si ambiguitatea proiectului legii, complexitatea proceselor de 
autorizare, monitorizare, raportare si sanctionare a fermierilor.

3. Lipsa procedurilor si notiunilor clar definite care vor crea situatii 
interpretabile si vor creste elementele abuzive si discriminatorii.

4. Riscurile financiare asociate cu sanctiunile pentru neconformitate care 
urmaresc diminuarea interesului fermierilor fata de suportul oferit.

5. Absenta perioadei de tranzifie, si neglijarea dificultatilor de adaptare la 
noile standarde, in special pentru fermierii cu resurse limitate.

6. Potentialul impact negativ asupra increderii fermierilor in politicile de 
subventionare care par a fi concepute in detrimentul acestora.

7. Afectarea spiritului de integrare europeana al fermierilor, fiidca redactia 
actuala a legii va cauza nemultumire in masa si scepticism.

8. Creare unor avantaje inechitabile numai anumitor grupuri de fermieri.

APEF Moldova Fruct conclude ca motivele oficiale invocate pentru urgentarea 
acestei initiative legislative ar urmari de fapt camuflarea unor politic! neloiale si 
discriminatorii ale statului si insuficienta mijloacelor financiare disponibile. 
Asociatia subliniaza, de asemenea, lipsa de precedent pentru о astfel de politica 
in alte tari candidate la UE, care s-au aflat la etapa de negociere. in consecinta, 
APEF Moldova Fruct recomanda amanarea intrarii in vigoare a legii pana la 1 
ianuarie 2027. Aceasta amanare va oferi fermierilor timpul necesar pentru 
consultarea si familiarizarea cu prevederile proiectului, adaptarea planurilor 
strategice $i investi^ionale, pregatirea unui numar suficient de consultant! care 
vor elabora proiectele investitionale, imbunatatirea proiectului propus spre 
examinare, si va asigura termeni corespunzatori pentru noua politica agricola, 
facilitand о tranzitie eficienta si benefica pentru sectorul agricol.

Iurie FALA 
Director Execut

Cu consideratie

Ex. Nadejda Russu 
nrussu@imoldovafruct.iTid 
+373 60 500 788
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECJIA DATELOR 
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLIC!! MOLDOVA

MD-2004, mun. Chi§in3u, str. Serghei Lazo, 48, tel: (+373-22) 820801,811801, fax: 820807, www.dalepersoiiale.md

Nr. 04-014-#4<P
La nr. 18-69-9114 din 03 septembrie 2024

septembrie 2024

Ministerul Agriculturii si 

Industrie! Alimentare 

em a il:cancelaria(^tmciia.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelariaCdfeov. mcl

Central National pentru Protecfia Datelor cu Caracter Personal al Republicii 

Moldova a examinat proiectul de lege privind flnanfareat gestionare p/ monitorizarea 

politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024), autor - Ministerul Agriculturii si 

Industriei Alimentare si, reiesind din competence functionale, comunica urmaloarele:

La art. 62 al in. (2) din proiect, sintagma „Legii cu privire la datele cu caracter 

personal”, se va substitui cu sintagma „Legii privind protectia datelor cu caracter 

personal” in corespundere cu denum irea generica a actului normativ in vigoare.

In rest, comunicam lipsa obiectiilor $i propunerilor suplimentare.

Victoria MUNTEAN 
Director

t'.v, Veronica Chilian 
lei. (022) 8/1-8/6



Ministerial Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii 
al Republicii Moldova

Nr. 03-3024 din 01.10.2024
La nr.18-69-9114 din 03.09.2024

Ministerul Agriculturii §i Industrie! Alimentare 

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege privind finanfarea, gestionarea $i 

monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024), in limita 

competentelor functionale, comunicSm lipsa obiectiilor si propunerilor.
Digitally signed by Gorban Mihaela 
Date: 2024.10.07 08:58:47 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

„ , I MOLDOVA EUROPEANA |
Secretar general adjunct

Ж GORBAN

Ex: Inu Scolnii; Tel: 0 22 250 607

Pia(a Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisinau, MD-2033, tel. +373-22-250-107,
E-mail: secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md



MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicokie lorga nr.21 
e-mail: cancclaria(r/'inc.gov.md

web: www.nic.gov.mcl

MINISTRY OF CULTURE
OF'THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolac lorga nr.21 
e-mail: cancelariafn'inc.gov.md

web: www.mc.gov.md

Nr. 03/2-09/3375 din 04.11.2024

Ministerul Agriculturii Industrie! Alimentarc

Ministerul Cultuni, urmare a examinarii proiectului de lege privind finantarca, gestionarea 
$i monilorizarca poliucii agricole (numiir unit 712/MAIA/2024), tn limita competen|elor 
funcfionale, coniunicS urmStoarele.

In rezultatul analizei asupra proiectului de act normativ, intervenim cu urmatoarclc 
propuneri de modificare, la art. 20 alin. (1) lit. c) dup& cuvantul „vilivinicol”, de complctat cu 
cuvintele ,,$i dezvoltarea turismului rural §i/sau turismului vilivinicol”.

La art. 25, dupa sintagma “pentru functionarea grupurilor de aejiune locala tn cadrul 
initiative! LEADER”de complctat cu sintagma „sprijinul acordat persoanelor fizicc $i juridice care 
desfS^oarS activitaji agricole tn scopul dezvoltarii turismului rural”.

Conform art. 1 lit. b) din proiectul de Lege nominalizat, „prezenta lege stabile$le norme 
privind ... tipurile de interventii ?i cerin|ele comunc cu ajutorul carora trebuie sa se urmarcasca 
realizarea obiectivelor generale prcvSzute in Strategia Nationals de Dczvoltare Agricola $i Rurala 
(in continuare - politica agricola), precum ?i masurile financiare conexe”, este de men|ional, ca in 
conformilate cu politica agricola, dezvoltarea turismului rural constituie direefie prioritara, fiind 
parte al Obiectivului general 3: Susfinerea dezvoltarii socioeconomice rurale durabile $i se refers 
la „diversificarca activitajilor economicc $i a serviciilor de calitate in mediul rural, cu accent pe 
dezvoltarea turismului rural §i agroturismului”.

In conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. h) §i in coroborare cu alin. (3), Fondul 
national de dczvoltare a agriculturii §i mediului rural finanteaza interventiile pentru dczvoltare 
rurala, iar о operatiune care se tncadreaza in tipurile de intervcn|ie de la alincalul (1) litera h), 
poate beneficia de diferite forme de sprijin, in cazul in care cuantumul total al ajutoarelor cumulate 
acordate in cadrul diferitelor forme de sprijin nu depa§e§te plafonul maxim stabilit de Guvern.

AccentuSm, Nota de fundamentare la proiect, capitolui 3 „Obiectivele urmtirite $i solutiile 
propuse” prevede interventii oriental ive sectoriale - sprijin pentru promovarea cnoturismului si 
interventii orienlative - dczvoltare ruralfi- sprijin pentru investi|ii in domeniul agroturismului, dar 
far3 mentionarc ca domeniu de inlerven|ie in proiectul de lege.

De men|ionat ей, potrivil art. 5 din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamcntului 
European $i al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normclor privind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul polilicii agricole 
com une (planurile strategice PAG) §i finanfate de Fondul eu rope an de garantare agri co la (FEGA) 
$i de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) $i de abrogarc a Regulamcntelor 
(UE) nr. 1305/2013 ?i (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publical in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, a§a cum a fost modifical ultima data prin 
Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuaric 2024, obiectivul general vizeazft 
imbunatatirea in continuare a dezvoltarii durabile a agriculturii, a sectorului alimentar $i a zonelor 
rurale, Anexa nr. 1 prevede tipul de interven|ie „promovarea cnoturismului” pentru dezvoltarea 
rurala.

Astfel, neincluderea tipului de interventie sectoriala dezvoltarea „turismului rural ?i/sau 
turismul vinicol”, inclusiv prin promovarea turismului durabil $i responsabil in zoncle rurale, a 
patrimoniului natural §i cultural, precum ?i investi|iile in materic de energie din surse rcgcncrabilc. 
ar defavoriza acestor sector prioritar pentru dezvoltarea cconomiei nationalc ?i ar descuraja 
realizarea investiliilor in acest domeniu.



S-a constatat ca, in ultima perioada, prin intermed iul fondurilor publice, granlurilor oferite 
de donatori, parleneriatclor cu organizapi internationale, s-au dezvoltat peste 20 de pensiuni 
agroturistice §i case rurale m Moldova, care ofera servicii integrate de cazare ?i agrement. Acest 
fapt demonstreazS о cre?tere a interesului pentru turismul rural. In continuare, estimarile indict 
dezvoltarea a incS. aproximativ 120 de pensiuni agroturistice in urmfitorii ani, ext inzand о fen a 
turisticS ?i stimuland diversificarca destinajiilor. Aceste unitfi|i au rolul de a asigura о experienja 
autentica, ceea ce airage turi?ti intcrcsafi de specificul rural, iar subven|ionarca ar incuraja 
dezvoltarea continua a acestora.

Totodata, turismul rural estc cu potential de dezvoltare ?i contribuie semnificativ la 
economia locala prin generarea de venituri crearea de locuri de munca, in satele afectatc de 
migrafia populafiei tincrc cat re ora?e sau strainatate.

De asemenea, de revizuit art. 66 alin. (2) lit. a) din proiect, care prevede ей ,,Lcgca nr. 
71/2023 cu privire la subven|ionarea In agricultura §i mediul rural continue sa se aplice: cererilor 
de subventionare a cheltuielilor efectuate nu mai devreme de anul 2024 §i nu mai tarziu de anul 
2025, in domeniile de intervenjie ale formci de subvenjionare prev^zuta la articolul 18 ?i actelor 
normative de punere in aplicare a acestei Legi...”, §i se propune stabilirea unei perioade clare 
pentru finalizarea examinSrii $i/sau achitarea cererilor, dosarelor de subven|ionarc, inregistrate 
pana la 01 ianuarie 2024. \

And r USTOL
Secretar de stat

Ex. Vercjun M.
Tel: 022 823 809
Email: maria.verejaji@mc.gov.md



Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Vicepremier, ministru Domnul Vladimir BOLEA

cancelaria@maia.gov,md

Copia: Parlamentul Republicii Moldova

Comisia: Agricultural §i Industrie Alimentara

Comisia: economic, buget si finanfe 

i n fo@ pa ria men t. m d

Copia: Cancelaria de Stat

Birou pentru reintegrarea europeana 

cancelaria@gov.md

Grupului de lucru al Comisiei de stat

pentru reglementarea activitflfii de intreprinzator

sec rota ria t.gl.air@gov.md

7 octombrie 2024

Nr.101

Aviz REPETAT la Proiect: 
de lege privind 

finan|area, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole

Stimate Doamne/Domni
Ca urmare a demersului MAIA nr.13-05/2810 din 4 septembrie 2024 am examinat 
Proiectul Legii finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole (transcriere 
partial^ a Regulamentelor UE ) §i VS putem Comunica urmatoarele ;

Reiteram pozitia expusa prin Avizul repetat §i mentinem obiecfiile expuse Tn data de 
24 iunie 2024 precum ,ca Proiectul este prematur finAnd cont de intrarea sa in vigoare de la 
1 ianuarie 2025 , inclusiv derogSriie de la art.67,alin(2) §i nu acoperS realitafile economice 
ale operatorilor din domeniu agroalimentar din R. Moldova.

Regretabil este faptul mimSrii Reformelor descurajarea mediului asociativ Tn aderarea 
R. Moldova la Uniunea Europeans.

Este strigStor la cer atitudinea Autorulul (MAIA) fata de toate cele politici promovate de 
c2tre Comunitatea Uniunii Europe( respectarea demnitatii umane , libertate democratic egalitate, 



stat de drept, respectarea drepturilor omului inclusiv drepturilor minorit^tilor). Prin elaborarea $i 
prezentarea acestui proiect in varianta actuala, Autorul nu ofera mecanisme de dezvoltare bazate 
pe realit^iile economico-financire sociale din Jara R. Moldova, dar ТпсеагсЙ sa impuna un 
mecanizam bazat pe un concept absolut strain prea matur axat pe evaluarea §i nivelul de 
dezvoltare a farilor din Comunitatea Uniunii Europe. Un astfel de mecanism propus de Autor 
va duce spre insolvenfa mai multor operatori din domeniu agroalimentar, va economisi banii 
bugetafi pentru fin antarea FNDAMR va oferi piafa de des fa cere din R. Moldova pentru 
importuri masive din UE tSrile terte.
Autorul (MAIA) prin acest proiect nu respecta nici principiul fundamental al PAC-Iui 2023- 
2027 sa asigure;
-aprovizionarea cetajenilor UE cu alimente sigure, de inaltS calitate $i la preturi convenabile;

-sa garanteze un nivel de trai echitabil pentru fermieri;

-sS conserve resursele naturale §i s& respecte medlul inconjurator;

nemaivorbind de faptul ,ca la nivel de Jara in R. Moldova nu avem aprobat/adoptat Politica 
Agricola Comunitara 2023-2027.

Pentru a identifica corela|ia dintre Proiect ;i (PSPA) Programul strategic al politicii agricole am 
incercat sS accesam prin legis.md , insti nu a fost desftgit un astfel de Program la nivel de 
strategic, astfel putem concluziona ,ca un astfel de document lipe^te sau nu a fost adoptat 
transparent ?i in consultafie cu mediu asociativ.
In schimb obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare agricola §1 ruralft pentru anii 2023 - 
2030 sunt clare §i axate pe fortificarea dezvoltarea sectorului agricol primar, industrici 
alimentare §i diversificarea pietelor. De asemenea, articolul 2 alineatul (2) litera h) din Legea 
nr. 71/2023 cu privire la subventionarea Tn agrieultura $i mediul rural, stabile^te drept directie de 
sustinere a sectorului agroalimentar sporirea veniturilor in mediul rural. Aceste obiective se 
realizeazji prin activit^ile economice din exploatafiilor agricole. Din Nota Informative la Proiect 
cu referinte la studiul Analiza privind impactul subvenjionSrii in dezvoltarea agriculturii mediului rural 
pentru perioada 2017-2022* „ASK Partners Advice” S.R.L. observam evaluarea politicilor agricole 
elaborate de catre Minister s-a realizat, in mare parte, pe datele prezentate de cStre Agenfia de 
Interventie §i Plati pentru Agrieultura, fara о evaluare comparative a activitStilor economice a 
exploatatiilor pentru a aprecia eficienta cheltuielilor suportate din buget la atingerea obiectivelor 
fixate in documentele de politici, tn special cresterea competitivitetii §i a veniturilor 
fermierilor, dezvoltarii economice, cresterea PIB-ului, diversilicarii portololii de produse 
alimentare inclusiv cele acceptate pentru export, substituirea importurilor, iinbunatatirea 
balanfei intersectoriale, campanii de promovarea produselor locale, dezvoltarea 
turismului rural, un mediu mai curat, schimbarile climatice , infrastructura calitatii, s.a 
Autorul studiului men|ioneaza :
Cea mai important ca sumd si ca impact an fost mdsurd de subventionare „postinvestitie”, 
reglementate prin Regulamentul privind condi/iile, ordinea f procedure de acordare a 
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii >'/ Mediului Rural, aprobat prin 
Hotardrea Guvernului nr. 455/2017. Solicitarile de subvenfi crepteau mai repede deedt se 
majorau mijloacele financiare prevazute tn Legea bugelului de stat aprobatd anual. Acest fapt a 
dus la acumularea unei "datorii" de compensare a sumelor solicitate In dosarele depuse. Lipsa 
unei corelatii tntre posibilitdtile financiare ale tdrii si necesitdtile sectoralui in subventii 
afecteazd negativ relatia dintre cerere si ofertd a sprijinuluifinancier.
Tot Autorul studiului mentioneazd :■ Industrie de prelucrare, care ar trebui sd reprezinte unul 
din pilonii dezvoltarii sectorului agricol, a fost aproape neglijatd. Subvenfiile aidorizate pentru 
stimularea investifiilor tn prelucrarea edrnii, a laptelzd fi a mierii de albine au reprezentat doar 
1.8% din totalul subvenfiondrilor autorizate.
Putem concluziona , ca scopul proiectului actual NU sunt Politicile de dezvoltare a 
competitivitatii sectorului agroalimentar din R, Moldova dar diminuarea sprijinului financiar 



oferit de catre stat in fortificarea capacitatilor de dezvoltare a Fermierilor $i unitatilor de 
procesare de produse alimentare ,inclusiv in implementarea standardelor prevazute de DCFTA. 
Si apropo, price Reglementare sau Di recti va UE , are mentiunea State le mem b re UE asigura 
finantarea pentru implementarea Normalelor cerintelor prevazute de Regulamente.
Republica Moldova, alSturi de Ucraina, ca lara candidat, acceptata pentru negocieri va beneficia 
de Programe separate. La modul practic Republica Moldova in perspectiva aderarii la UE trebuie 
sa-^i ajusteze activitatile la rigorile §i practicile UE. Aceste activity §i obiective se vor reflecta 
intr-un document de politic! - gen „Strategia Nationals de Dezvoltare a agriculturii 2030”, 
acceptat de UE §i susfinut financier de UE. A$a au mers Romania, Polonia, TSrile Baitice, in 
cadrul Programului European SAPARD, IPARD, etc..

In aceasta online (le idei reiteram: price activitate economics, invest itii ш afaceri necesitS 
predictibilitate , securitate si stabilitate economico-financiara , ori noi mediu de afaceri din R, 
Moldova trecem prin mai multe crize economice cu un rSzboi la frontiers in Ucraina, solicitSm 
mentinerea Legii 71/2023 si a actelor normative ce pun in aplicare Legea 71/2023 cu privire la 
subvenfionarea in agriculture ?i mediul rural pentru о perioada de tranzitie de cel putin 3 ani 
consecutivi, dar asta nu impiedica transcrierea integrals a Regu lamentelor UE, poiiticii 
Comunitare (РАС') si punerea in aplicare din fondurile de preaderare la UE.

Propuneri specifice.

La Obiectiv si Notiuni: stabilifi clar cine cade sub incidenfa acestei legi si/sau notiunea de 
„beneficiar”

beneficial- - in legSturS cu tipurile de interventii pentru dezvoltarea ruralS mentionate la articolul 22 
inseamna:

a) un organism de drept public sau privat, о entitate cu sau fiirS personalitate juridicfl, о persoanS fizicS sau 
un grup de persoane fizice sau juridice responsabile fie cu initierea opera Ji uni lor, fie cu ini(ierea executarea 
operatiunilor;

b) in contextul schemelor de ajutor de stat, intreprinderea care prime^le ajutoarele”;
trebuie sS ne ofere clar imaginea acestui beneficiar . In mare parte toate nofiunile nu sunt clar 

expuse inclusiv §i notiunea de „activitatea agricold” s.a . Nu este clar produsele cu valoare 
adSugata (alimentare ) fac parte din activitatea agricola §i/sau UNITATILE de procesare , 
activitatea de procesare a produselor agroalimentare face parte din activitatea agricola ?

„activitatea agricola” dupS care act normativ va fi tratat acest termen ??? Ce presupune in 
contextul acestui Project „activitatea agricola”, d/а PRODMOLD activitatea agricolS reprezintS 
CRESTEREA si producerea productiei primare .

Se recomanda respectarea Legii 100/2017 cu privire la actele normative, art.54) cu respectarea 
urmatoarelor reguli.. a)se expune intr-un limbaj simplu , clar si concis... c)terminologia utilizata 
este constanta,uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,...

La art. 1) pun. b) stabilifi clar denumirea Strategia Najionala Agricola ?i Rurala 2023-2030 §i 
Strategia Securitatii Alimentare a R. M pentru anii 2023-2030

Laart.5) la pun.l

Un punct nou dupft al in. b) sanatatea si siguran|a produselor agroalimentare, Norme §i 
cerinte prevazute de Acordul (SPS) semnat in 2016 recunoscute de R. Moldova .

La art. 20 ) dupa alin. b) produse apicole , se completeazS cu un aliniat nou c) lapte si produse 
lactate;



reprezinta un sector social cu produse sociale HG 774/2016 cu privire la preturile de 
comercializare a produselor social importante, la nivel de UE este un sector prioritar.

la Pun.21) se colecteaz^ cu un punct non 4) Tipuri de interventii din sectorul lapte §i produse 
lactate sunt obligatorii ;

art. 22 ) se completeaza cu un aliniat nou c) saiultatea §i siguranta produselor 
agroalimentare;

art.)67 Intrarea Tn vigoare pun.2) se abroga ;punl) va avea urmfitorul cuprins : Prezenta Lege 
intra in vigoare de la 1 ianuarie 2027.

Va ream inti m ,ca Republica Moldova are semnat un Acord pe SPS (cerin|e san i tare si 
sanitar veterinare )asta ar Tnsemna ,ca la nivel de fara si la nivel de fiecare operator in parte noi 
garantam siguranta produselor agroalimentare fi/sau respectarea acestor norme si cerinte, 
Este asta un obiectiv sau Nu pentru о lege ,care stabile^te politic! de dezvoltare a sectorului 
agroalimentar ? In РАС (UE) asta este primul punct: sa asigure aprovizionarea cetdtenilor UE 
cu aiimente sigure, de inalta calitute si la preturi convenabile\
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