~ MINISTERUL FINANTELOR
i AL REPUBLICII MOLDOVA

Data aplicérii
semnéturii electronice ar. 07/5-09/620

la or. 13-05/3702 din 06 noiembrie 2024

Referitor la proiectul de lege privind finantarea,
gestionarea §i monitorizarea politicii agricole
Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare
e-mail: cancelaria@muia. gov.nd

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@.eov.md

La solicitarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr.13-05/3702 din
06 noiembrie 2024, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege privind
finantarea, gestionarea §i monitorizarea politicii agricole (numir unic 712/MAIA/2024)
§i, In limita atributiilor functionale, comunicd urmdtoarele.

Compartimentul 4.2, Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative, din
nota de fundamentare nu a fost ajustat Tn conformitate cu obiectiile expuse, iar argumentele
autorului expuse in Sinteza avizelor la proiectul de lege, precum cd prezentul proiect
reglementeazi prevederi generale, iar estimarea costurilor, inclusiv pe fiecare interventie,
se va efectua in cadrul analizei impactului la elaborarea proiectului hotdrérii de Guvern
privind aprobarea PSPA nu sunt relevante.

Astfel, se considerd necesar de a prezenta o analizd a interventiilor 1n agriculturd
propuse la proiectul dat, comparativ cu situafia actuala si eventualul impact financiar pe
termen mediu §i lung, pand la aprobarea actului normativ. Constarea autorului precum ca
.MAIA a prezentat propuneri pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) pentru
anii 2024-2026 in adresa Ministeruini Finantelor”, urmeazd a fi exclusé, ca fiind inutild si
neactuald, iar Nota de fundamentare se va completa cu informatia privind resursele
financiare planificate In CBTM 2025-2027, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.561/2024.

Secretar de Stat Maia SAVVA
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

Data aplicdrii
semniiturii electronice nr. 07/5-03/482/1575

la nr. unic 712/MAIA/2024

Referitor la proiectul de lege privind finantarea,
gestionarea §1 monitorizarea politicii agricole

Ministerul Agriculturii si

Industriei Alimentare
e-mail: cancelariatcimaia.gov.med

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarioad®.gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9114 din 03 septembrie 2024,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole (numir unic 712/MAIA/2024) si, in limita
atributiifor functionale, comunica urmatoarele,

La proiectul de lege

Potrivit art.1 alin.(1) lit.(a), proiectul reglementeazd cadrul institutional al
Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural (FNDARM), insd
norme privind reglementarea fondului pe parcursul proiectului nu au fost
identificate. Astfel, se propune de completat proiectul cu un articol nou analogic
art.15 din Legea nr.71/2023 cu privire la subven{ionarea in agriculturd si mediul
rural.

La art.l alin.(1) lit.(d) se propune dupé sintagma ,resursele financiare” de
completat cu sintagma ,.si sursele de finantare”, deoarece conform prevederilor
art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare. Suplimentar, la /it.(e) de
completat cu cuvéntul ,fransparenta”.

La art.2 alin.(1) se propune ca notiunile definite si fie ordonate in ordine
alfabeticd, semnele citirii (ghilemele) de exclus, acestea nefiind caracteristice
limbajului normativ. Prevederile afin.(2) se propun de exclus, ca fiind inutile,
Intrucét nofiunile date nu sunt utilizate in legea vizatd. Totodats, nofiunile ce se
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regésesc in alte capitole/sectiuni ale proiectului, se propun a fi integrate in acest
articol, pentru armonizarea proiectului de act normativ.

Cu referire la nofiunile utilizate In cadrul proiectului, precum: ,,plafonul”,
»Subplafonul” se mentioneazi cd, acestea nu sunt explicate si nu sunt in concordanta
cu prevederile cadrului national, ceea ce poate duce aplicarea eronatd a normelor
vizate In acest context.

Prevederile art.4 se propun de expus In urmétoarea redactie:

,Cheltuielile aferente implementérii politicii agricole se finanfeazd din
FNDAMR, in limita alocatiilor aprobate in legea bugetard anuald.”.

La art.5 alin.(2) nu este clar sensul expunerii, dat fiind faptul c& directiile de
finantare urmeaza a fi clar stabilite, fird a fi create cazuri de interpretare eronati. In
alin.(3) nu este clar care sunt formele diferite de sprijin de care poate beneficia o
operatiune, precum si la care ,,plafon maxim stabilit de Guvern”, se face referinta.
Prin urmare, prevederile alin.(2) si (3) se propun de reformulat in totalitate.

Prin normele propuse la arf.6, se propune extinderea numarului
mésurilor/actiunilor finantate din FNDAMR, insd reiesind din continutul lor, acestea
fac domeniul de activitate a autoritatii publice centrale, precum si a Agentiei de
Interventie si Pliti in Agriculturd si nu a activitatilor de finantare din fond.

Prevederile art. 7 se propun a fi reformulate in totalitate, reiesind din notiunile
utilizate (plafon, subplafon), cheltuielile eligibile ce urmeazi a fi acoperite din
FNDARM (interventii si masuri specifice), modul de stabilire si adaptare a ratei de
ajustare, termenii indicati (30 iunie, | decembrie).

La art.8 alin.(1) cuvintele ,si cheltuielile neeligibile” urmeaza a fi excluse,
dat fiind faptul, cd odatd stabilite cheltuielile eligibile, restul cheltuielilor se
considerd neeligibile. La alin.(4) urmeazd de specificat cum vor fi evaluate
»contributiile Tn naturd”, in contextul cind toate plétile din FNDAMR se efectueazi
in mijloace financiare prin transferuri directe citre beneficiari.

Totodatd, potrivit art.8 alin.(1), Guvernul stabileste cheltuielile eligibile iar in
acelasi timp conform art.8 alin.(4) si alin.(5) contributiile in naturd, costurile de
amortizare, cheltuielile in cadrul initiativei LEADER sunt considerate cheltuieli
eligibile. Prin urmare, se propune de a revedea si aduce in concordantd alincatele
specificate.

La art.9, precum si pe tot continutul proiectului de lege, urmeaza de reflectat
corect denumirea Agentiei implementatoare (denumirea actuald este Agentia de
Interventie si Plati in Agriculturd),

La art.10, precum si pe tot parcursul proiectului, se propune de substituit
sintagma ,,autoritate de management” cu ,,organul central de specialitate”, pentru a
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opera cu aceleasi notiuni incluse n legislatia actuald (art.13 din Legea nr.71/2023
cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural).

La art. 11, se mentioneazi ca, in tabelul de concordanti este inclusi si redactia
la alin.(3), cu urmétorul cuprins:

»(3) Agentia de plati gestioneazd si asigurd controlul operatiunilor legate de
interventia publicd de care réspund si isi rezervd responsabilitatea generald in
domeniul respectiv.”, fiind atribuit, ca compatibil cu legislatia UE, (Regulamentul
(UE)2021/2116), pe cand in proiectul de Lege acesta este lipsd, Totodati, se va
corecta numirul articolului, Tn tabelul de concordanta fiind indicat ,.articolul 10”, iar
n proiect de facto este, ,articolul 117,

Prin urmare, se solicitd de adus 1n concordanta proiectul de lege cu tabelul de
concordantd.

La art.14 urmeazd de inclus componenta Comitetului de monitorizare,
afributiile acestuia, precum si prevederi ce tin de modul de remunerare/activitatea in
bazi de voluntariat a membrilor acestuia.

La art.20 alin.(1), se propune de reformulat /it. d), prin expunerea directs a
sectoarelor de interventie. Hotdrdrile se adopta pentru organizarea executdrii legii,
astfel trimiterea directd la un act normativ inferior este una incorecti.

Art.25, urmeazi de exclus, dat fiind faptul, cd FNDAMR este constituit pentru
subventionarea in agriculturd si mediul rural conform obiectivelor previzute in
documentele de politici pe domeniul dat. Mai mult, articolul vizat este compatibil cu

-normele UE, pénd la invocarea exceptiilor. Respectiv, directiile de utilizare a
FNDRM urmeaz3 a fi reflectate si totalizate Intr-un singur articol.

Prevederile art.28 se propun de expus in redactie noué:

woumele recuperate ca urmare a exigentei unor nereguli si a altor cazuri de
nerespectare de catre beneficiari a conditiilor interventiilor se restituie la bugetul de
stat.”.

La art.31 alin.(3), proiectul nu stabileste direct subiectii prezentei legi. Se
recomandd, completarea proiectului cu un articol separat, astfel cum este prevézut
la art. 4 din Legea nr.71/2023 cu privire la SubVentionarea in agriculturd si mediul
rural.

La art.32 alin.(1) lit. e), de exclus cuvintele ,,plus dobanzile aferente”, fiind
considerate incompatibile cu cadrul normativ national.

La art. 42, in vederea transparentizérii proceselor de verificare si control, se
propune publicarea planurilor de control pe pagina oficiald a Agentia de Interventie
si Plati in Agriculturd.

La art.53 alin.(1), pentru armonizarea actulul normativ i in vederea aducerii
acesteia In concordantd cu cadrul normativ national, se propune la /it. (d), dupi

MD-2Q05, mun. Chigindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelariaddmlpov.md




cuvantul ,,indicatori” de completat cu textul ,, ,resursele financiare si sursele de
finantare”, iar lit. ¢} de expus in redactie noud:

»€) monitorizarea, raportarea, evaluarea si transparenta”. Propunerile
nominalizate sunt in corespundere cu art.1 alin.(1) a proiectului.

La Nota de fundamentare

Conform Analizei impactului in procesul de fundamentare asupra proiectului
de lege privind finantarea, gestionarea gi monitorizarea politicii agricole, nu este
estimat costul de subventionare a tuturor domeniilor pentru care se preconizeaza a fi
oferit suportul din bugetul de stat, in comparatie cu prevederile Legii nr.71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural.

Constatarea precum ci, la elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
2024-2026, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a propus majorarea
FNDAMR pani la 2.000,0 mil.lei este irelevantd. In prezent, Ministerul Finantelor
este In proces de elaborare a proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025. Astfel,
In functie de capacitatea financiarg a bugetului de stat, precum si impactul financiar
al politicilor propuse asupra bugetului de stat, va analiza si va propune volumul
resurselor destinate Fondului pentru anul 2025.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina
repetat proiectul de hotéirare, dupd luarea in considerare a obiectiilor formulate.

Digitally signed by Savva Maia .
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisiniu. sn1. Alecu Russo, |
E-mail: affiee@eampatition. md: wivw.compelition..md

Nr. DJ-06/784-1642 din 29 noiembrie 2024
Nr. 13-05/3702 din 06.11.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
email: cancelaria@maia.gov.md

Cancelaria de Stat

email: cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, n cadrul gedintei din 29 noiembrie 2024, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale
Legii concurentei nr.183/2012, proiectul de lege privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole (numir unic 712/MAJA/2024) si, In limitele
competentei sale, comunicd urmétoarele.

Avand In vedere cd 2 propuneri prezentate in avizul Plenului Consiliului
Concurentei nr.DJ-06/676-1470 din 11 octombrie 2024 nu au fost luate in
considerare, reiterdm necesitatea ca proiectul dat si fie corelat cu Legea
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Astfel, Intrucét proiectul la art.7 alin. (1) lit. €), g) si h) propune acordarea
unor masuri de sprijin care ar putea prezenta semne de ajutor de stat reglementat de
Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, este necesars corelarea conditiilor
de acordare, eviden{d, raportare §i monitorizare a acestor mdasuri stabilite de
proiectul legii date pentru a asigura conformarea cu normele materiale si
procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si la actele
normative ale Consiliului Concurentei din domeniul ajutorului de stat, ce vor servi
ulterior ca temei pentru elaborarea de acte normative subordonate legii.

Totodatd, mentiondm ci este necesard corelarea art.65 din proiect cu
prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Intrucét aceastd lege nu
oferd o derogare absolutd si universald pentru toate produsele agricole.

Prin urmare, pentru a asigura compatibilitatea cadrului normativ national cu
legislatia Uniunii Europene si, implicit, cu Legea nr. 139/2012, este judicious
necesar ca articolul 65 din proiect sé prevada expres derogiri de la aplicarea Legii
nr. 139/2012 exclusiv pentru produsele agricole enumerate In mod exhaustiv in
anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin Legea nr. 218/2001 privind



aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a Comerfului. Este
inoportun copierea prevederilor Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat in
proiectul legii date ce tine de domeniul exceptat de la aplicarea Legii nr.139/2012.

Astfel, este imperativ sd se stabileascd expres in proiectul legii date cd
mésurile de sprijin propuse de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad
sub incidenta derogdrii exprese a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
trebuie acordate, implementate, asiguratd evidenta, raportate si monitorizate cu
respectarea normelor procedurale si materiale stabilite de Legea nr. 139/2012 si
actele normative ale Consiliului Concurentei.

Anexi: Avizul Plenului Consiliului Concurentei nr. DJ-06/676 — 1470 din 11
octombrie 2024 — 3 file '

Alexei Ghertescu
Presedinte
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PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chigindu, sr. Alecu Russo, |
E-mail: office@competition. md; www.competition..mnd

Nr. DJ-06/676-1470 din 11 octombrie 2024
Nr. 18-69-9114 din 3 septembrie 2024

‘Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Cancelaria@maia.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 octombrie 2024, a
examinat, In temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul de lege privind finantarea, gestionarea §i
monitorizarea politicii agricole (numir unic 712/MAIA/2024) si, in limitele
competentei sale, comunicd urmétoarele.

Proiectul legii stabileste tipurile de mdésuri financiare gi cadrul pentru
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

Respectiv, finem sd mentiondm ci art. 5 alin. (1) lit. €), g) si h) din proiect
propune acordarea unor mdésuri de sprijin finantate din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR), care ar putea prezenta
semne de ajutor de stat reglementat de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.

fn acest scop, este necesari corelarea conditiilor de acordare, evidents,
raportare $i monitorizare a acestor mésuri pentru a asigura conformarea la normele
materiale $i procedurale ale Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si la
actele normative ale Consiliului Concurentei din domeniul ajutorului de stat.

Totodatd, Consiliul Concurentei considerd judicios corelarea art.65 din proiect

cu prevederile Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucét aceast lege



nu oferd o derogare absolutd si universald pentru toate produsele agricole. Astfel,
pentru a asigura compatibilitatea cadrului normativ national cu legislatia Uniunii
Europene si implicit cu Legea nr.139/2012, este imperios ca art.65 din proiect sd
asigure o derogare de la aplicarea Legii nr.139/2012 doar pentru produsele agricole
prevézute exhaustiv In anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura, ratificat prin
Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiala a
Comertului. Totodatd, acest articol frebuie s stabileascd clar si previzibil ci
mésurile de sprijin propuse de proiect pentru restul produselor agricole care nu cad
sub incidenta derogérii exprese a legii, trebuie acordate, implementate, asigurata
evidenta, raportate si monitorizate cu respectarea normelor procedurale gi materiale
stabilite de Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele normative ale
Consiliului Concurentei.

in altd ordine de idei, Consiliul Concurentei nu sustine propunerea de
modificare a art.2 din Legea concurentei nr. 183/2012, prin care se propune o
derogare absolutd de la aplicarea regulilor de concurentd privind acordurile,
practicile si deciziile anticoncurentiale pentru domeniul produselor agricole.

Din start, tinem sd mentiondm c& Regulamentul (UE) 202172115 al
Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 care stabilegte
normele privind sprijinul pentru planurile strategice elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC), si Regulamentul (UE)
202172116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune, nu contin
0 asemenea prevedere.

Propunerea de modificare a art.2 din Legea concurentei nr. 183/2012 in
redactia prezentatd de autorul proiectului, contravine normelor stabilite de
Regulamentul nr. 1308/2013 si poate genera riscul tolerdrii unor practici
anticoncurentiale grave sau a unor incélcéri ale legislatiei europene chiar $i In

contextul pietei unice europene.



Or, orice modificare a legislatiei concurentiale care vizeazd exceptarca de la
aplicarea regulilor concurentei pentru produsele agricole trebuie realizata doar in
contextul si concomitent cu transpunerea completd a acquis-ului comunitar
european in ceea ce priveste functionarea pietelor agricole, previazut de
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013.

Respectiv, este prematur s se acorde asemenea exceptii de la aplicarea Legii
concurentei nr. 183/2012, atdt timp cat prevederile din Regulamentul nr.
1308/2013 care vizeazd regulile de concurentd pentru piata produselor agricole, nu

sunt complet transpuse in legislatia nationald.

Alexei Ghertescu
Presedinte
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[ Ministeru! Infrastructurii
¢ si Dezvoltarii Regionale

o

i al Republicii Moldova

Nr. 21-4931 din 20.09.2024
Lanr. 18-69-9114 din 03.09.2024
Ministerul Agriculturii

si Industrici Alimentare
e-mail: cancelarialmaia.eov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@gov.md

Urmare a examindrii proiectului de Lege privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole (numdr unic 712/MAIA/2024), 1n limitele
competentelor functionale, comunicdm lipsd de obiectii si propuneri asupra
proiectului.

Digitally signed by Turcanu Angela
Date: 2024.09.20 09:36:20 ECST
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ASOCIATIA PROCESATORILOR DE TUTUN
» AP-TUTUN”

IDNO 10106000016009
Mun. Chisindu, str. Valea Crucii, 26
Tel. +373 69114823, e~-malil:
vladtvt@gmail.com

Citre

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare

al Republicii Moldova

La nr. 13-05/2810 din 24.09.2024

Prin prezenta, V& informém c& membrii Asociatiei ” AP-TUTUN” au studiat in

cadrul sedintei Asociatiei, proiectul de lege privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole pentru consultare si prezentare a
propunerilor/recomandrilor pe marginea acestuia.

Asociatia ” AP- TUTUN? 1si exprimaé acordul pentru promovarea de citre

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a proiectului de lege intru

finantarea si dezvoltarea durabild a ramurii agriculturii Tn Republica Moldova.

FoAY

Cu respect, I{,;;l:

. v e s viog 8
Presedinte al Asociatiei AP-’[‘%{J@\

Vladimir TURCAN
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ASOCIATIA

Aduresa juridicit: " Cod fiscal 1011600034509
MD-2009, or. Chisindin, str. V. Alecsandri, V|TIVIN|ICOLA A IBAN: MD48VI0000225150316¢£7
82A, “Doina Vin” SRL REGIUNII % "VICTORIABANK” SA

Adresa birou: GEOGRAFICE filiala 3 or. Chigin3u,

IP ONVV MD-2004, or. Chisiniu, OELIMITATE Cod banci VICBMD 2X416

str. Sfatul Tirii, 59

Persoana de contact: Vitalie Cosnicean CO D R U

Mob. +373 68409522
E-mail; veosnicean@wineofimoldova.com

Nr. 50 din 23 septembrie 2024

Ministerul Agriculturii i
Industrici Alimentare

Copie:  IP ONVV

Prin prezenta, administratia Asociatiei Vitivinicole a Regiunii Geografice
Delimitate "Codru” informeaza, cd a efectuat examinarea §i analiza prevederilor
proiectului Legii privind finantarea, gestionarea i monitorizarea politicii agricole si

comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Administratorul Asociatiei italie Cosnicean




Uniunea Viti-Vinicold a Regiunii Geografice Delimitate “Valul lui Traian”
VA LU LUl 82A, str. Vasile Alecsandri, MD-2012, mun, Chisindu, Repulilica Moldova

[ A AN tel.:+373 60006464, e-mail: office@valulluitraian.com
TR I : : www.valuluitraiarn.com

INDMCATIT ST R WToCk FIATLRTA

w33
din 24.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Asociatia Obsteascd Uniunea Viti-Vinicold a Regiunii Geografice Delimitate *Valul
lui Traian” a examinét proiectul de lege privind finanfarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole (numér unic 712/MAIA/2024), plasat in data de 04.09.2024
pe website Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru dezbateri publice, in
urma examindrii de ciitre membrii Asociatiei §i dezbaterilor in cadrul acesteia, comunicim

urmitoarele,

Asociatia UVV RGD ”Valul lui Traian” AO sustine proiectul nominalizat si solicita

includerea reprezentantilor Asociatiei in grupul de lucru respectiv.

Cu respect,
Viorel GOLOVATIC,
Director Executiv
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CURTEA DE CONTURI A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2001, mun, Chigindu, bd, Stefan cel Mare si SiGnl ar. 69, Lel, (4373 22) 26 60 02,

w 03-435-44 14 0 04

Lanr. 18-69-9114 din 03.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
e-maif: cancelaria@imain, gov.md

Copie: Cancelaria de Stat o Republicii Moldova,
e-mail: cancelariag@yov.md

Cu referire Ja adresarea Cancelariei de Stat, inregistratd la Curtea de Conturi cu nr. 701-24 la
04.09.2024, prin care se solicitd avizarca proicctului de lege privind finantarea, gestionarea §i
monitorizarea politicii agricole (numar unic 712/MATA/2024, autor - Ministerul Agricufturii gi
Industriei Alimentare), Curtca a examinat proiectul precitat gi, in limita atributiilor sale. 3si expune
observatiile privind urmitoareie.

Curtca de Conturi sustine si salutd initiativa si efortul MATA depuse Tn vederea elabordnii
proiectului actului normativ In cauzd, Aprobarea normelor respective esie o cerinfd §i 0 necesitate
absolutd in scopul asigurdrii unui sistem coerent de gestionare a fandurilor §i a interventiilor agricole,
asigurand coerenta cu abiectivele politici agricole comune a Uniunii Europene, argumentate de autor
nn Nota de fundamentare la proiectul legii.

Pornind de la taptu] ¢d proiectul actului normativ este destinat Imbundtativii calitatii legislatici
existente in domeniu, preeum si reglementarii circumstantelor noi, Curtea de Conturi evidentinza
urmtoarcte aspecte care, fn viziunea sa, necesitd a 11 explicate.

1.y Articolul 1. Obicct 5i domeniu de reglementare

. Continutul articolelor din Conform , _ Continutul

proicctul prezentat spre Regulamentului UE propunerilor/obiectiilor/sugestiifor

avizare 2021/2115

Alin. (1) lit. b): ' Canform  prevederilor  Legii nr
Prezenta lege stabileste norme 1002017, lorla juridicd o actelor
privind: normalive se stabileste i junctie de
by tipurile de interventii si competenia s slatutul  aotorigi
cerinfele comune cu ajutorul publice  emitente, precum §i de
cdrora trebuie sé so urméreasca calegoria actului. Legea, care arc o
realizarea ohiectivelor fortdi juridica superioard. determind
generale prevazute Tn Strateyia obiectul, scopul si domeniul de
Nationalda  de  Dezvoltare aplicare.
Agricoli ¢ Rurald  (in Avlnd in vedere faptul ¢d alin. (D) lic.
confinuare politica agricold). b) face wimitere la obiectivele din
precum gi masurile financiare Strategia Nationald de Deevoltare
CONCXE; Agricolil si Rurald anii 2023-2030,
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Taprobata prin H.G. nr,

56/2023,
considerim oportun ca obiectivele
generale si specifice sil se reghscascd
obligatoriv Tn viitoarea lege, fiind
preluate de Strategie, §i nu viceversa,
dar tind faptul ca hotdracile de
Guvern se adoptdl pentry arganizarea

execwtiii legiloy,

2.)  Articolul 2. Definitii

Continutul articolelor din
proiectul prezentat spre
avizare

Conform
Regulamentuiui UL

Coulinutul
propunerilor/obicetiilor/sugestilor

Alin. (1) In sensul prezentei
legi, se aplicdi urmitoarele
definitii:

Linterventfie - un instrument
de sprijin insofit de un set de

Intervenyie - un instrument
de sprijin Insojit de un set
de conditii de cligibilitate
specificate de un  stat-
membru In planul strategic

Se propune de expus in wmdtoarea
redactie:

Inwerventie - instrument de sprijin
fnsotit de un set de condilii de

prestabilite care webuie atinse
ta sfivsitul perioadei PSPA In
raport  cu indicatorii  de
manitorizare, evaluare si de
rezaltal™;

Tinte - inseamni valor

prestabilite  de  statele
membre in cadeul
strategitlor lor de

tnterventic mentionate L
art, 107 alin.(1) lit. (b) din
Regulamentul (UE)
202172115 al
Partamentului Europcan si
al Consiliului din
2 decembrie 2021, care
trebuie atinse la starsitl
pericadei PSPA in rapon
cu indicatoril de rezullat.

conditii  de  eligibilitate, | PAC in baza unui tip de | eligibilitate specilicate in PSPA Tn
conform tipurilor de | interventie  previizul  in § baza unui tip de intervenlic previzut
interventii - previzute  in | prezentul Regulament. in prezenta lege.
prezenta lege™;

windicatori - valori Se propune de expus in urmaloarca

redactie:

Tinte — valori prestahilite in cadrul
strategiilor  de  interventie,  care
trebuie atinse la sfirsitul periondei
PSPA in raport cu indicatorii de
rezullat,

Lipseste  delinitia
Fond mutual

notiunii

Fond munial — inseamnd o

schema  acreditatd  de
statele-membre in
conformitate  cu  dreptul

sfu intern pentru a permite
fermiertlor afiliai 3 se
asigure, prin - care se
acordd plaf compensatorii
lermierilor  afiliajl  cure
sulerd pierderi cconomice,

In tabelul de concordanfd esle
mentionat faptul cé notivnea de fond
mutual s¢ va reglisi Tn PSPA. PSPA
trebuie sd dezvaluie criterii detaliate.
in conditiile in care ,,fondul mutual™
este un instrument de interventic,
acesta urmeazd a fi inclus in PSPA.
PSPA  nu o poate  include  alte
instrumente  decit cele incluse in
prezentul project de lege.

Este binevenit de completat art, 2 al
proicctului de lege cu notiunea de

<fond mutual™,




[ Totodala. de clectuat o analizi ampla
a Tabelului de concordant(d, pentru a
exclude shwalitle in care unele
prevederi din Directive se vor regsi
in PSPA. Ummeazd a fi introduse
articole/alincate in care s¢ va face
referintd  precuin i actiunile
respective vor [t reglementate in

PSPA.
Lipseste definitia nofiunii | Regiuni mati putin | In Tabelul de concordantd  este
Regiwni mai pufin dezvoltate | dexvoltate  —  inseamnd | menlionat ci notiunca respectiva va
regiuni mai putin | 11 inclusd in PSPA,

dezvoltate  in sensul | Consideram  oportun  ca  aceastd
art.108 alin, (2) primul | notiune st lie inclusd in  textul
puragral ltera (w) din | proiectului de lege In umdtoarea

Regulamentul UE | redactic:
202171060 Regiuni  mai  putin dezvoltare ~

regiuni al caror PIB estc mai mic de
75% din PIB-ul mediu pe cap de

locuitor,
Dupa aderarea la UE, notiunea va fi
ajustatd la prevederile

Regulamentului.

Lnereguld — orice incélcare a
unei dispozilii de drept, ca

Propunem urmdtoare redactie:

ummare a  unei acfiuni sau Nereguld — orice incilcare a unei
omisiunt a unui beneficiar, dispozitii e drept sau act normativ,
care poate sau ar putea cu urmare a unei acfiuni sau omisiuni
prejudicia bugetul FNDAMR care poate sau ar putea prejudicia
prin cheltuieli nejustificate™; bugetu! FNDAMR prin cheltuichi

ngjustificate  saw  utilizare  conlrar

R destinatied.

Lipseste notiunea de Evercitiv | Exercipinl Jfinanciar | Sc propune de completat cu definitia
Sinanciar agricol agricol — inseamnd un | notiunii  respective  Tn urmditoare

excreitiv - Nnanciar I | redaclie.
conformitate cu art.35 din

Regulamentul UE | Exercitinl  financiar  agricol -
202172116 cuprinde chelwielile efectuate i

veniturile obtinute §i Tneegistiute la
FNDAMR de citre agentia de plifi
pentru exercitiul linanciar ,.n”, care

! Acoperivea geogralicit a sprijinului penuu abiectivul Investijii pentu ocuparca focjei de muned st cresiere economicd FEDR, FSI++ si Fondul de
cocziune sprijind obicetival Investiii penro eeupures lorjei de muned §i eregtere ceonumicd n wale regiunile corespunzdioare nivelului 2 din
nomenclatorul conun al unitdjilor teritoviale de statisticd ¢, cegiuni de nivelul NUTS 270, institait pein Regelymentnd (CE) nr, 10592003, astle] cum a
fost moditicat prin Regulamentu! {UEY 2016:2066. (23 Resursele din FEDR yi FSE+ penuu obicetival nvestifii pentru acuparen (ored de munct §
eregtere eeonomicd se alocd intre urmdtoarele frei categaeti de regiuni de nivelul NUTS 20 () regaani mai putin dezvoltate, al cdror PIE pe cap de 1ovuitar
este mai mie dv 75 % din PI3-ul mediu pe cop de focuitor a1 UE-27 (regioni mai putin dezvaltate™): (bY regiuni de tanaitic, sl edror RIS pe cap de
locuitor este Towe 75 % 1 100 % din PIB-ul inediu pe cap de loewites al VE-27 Loregiuni de tranzific™); (€3 vegioni mad dezvalane, sl civer PIB pe cap
de locuitor este mai ware de 100 % din PI-ul mediu pe cap de locaiior u] UE-27 ( regiuni mai ‘lul\'ﬂ]l:llc"].&I‘lcmlrul‘ﬁ.‘l regiunilor inte-una dintee cele
trei categorii de regiuni se stabileste To funchie de mporm] dinie PIB-ul pe eap Je locuitor pentru tiecare regiune, misueat in standarde ale puterii de
cumpirare (SP) $i calealat pe buaza datelor Uniunii pentru perivada 2085-2017, §i PIB -0l medin pe cap de Jocuitor al UE-27 pentru aceeasi perivadd de
referingd,
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incepe la data de 16 octombrie a
anului ,n — 17 si se incheie la data
de 15 octombrie a anului ,.n”.

3)

Regulamentul (UE)Y 2021/2115 al Parlamentului European si al Consilivlui din

2 decembrie 2021 include un articol separat (Art.4) cu notiuni care urmeazi a i prevazule in
PSPA. Astfel, ar fi recomandabil ca In protectul Legii s& fie introdus un articol separat sau un alingat
nou la art, 2 care ar mentiona expres ¢i notiunile respective vor fi incluse In PSPA.

Continutul articolelor din
proiectul prezentat spre
‘ avizare

Conform
Regulamentului UE

Continutul
propunerilor/obicettilor/sugestiilor

Lipsese notiunile prevazute Tn
art. 4 al Regulamentului (UE)
202142115 al Parlamentului
Surepean si al Consilivlui din
2 decembrie 2021

Articalul 4.
Definitii ¢ conditii care
urmeazi a fi previizute in

planurile strategice
(PAC)

() o planurilor lor
strategice  PAC, statele-
membre previd  delinitii
pentru Wactivitate
agricold”, WSuprafata

agricolii®, hectar eligibil™,
LSlermier  activ®, L tdndr
fermier” §i ,nou fermier”,
precum s condiliile

relevante in confornmellul
| Completarea protecrului legii cu un

cu prezentul articol,

Noti: unele noliuni de mai
sus sunt previzute astfel
fncat s3 cuprindd si alte
nofiuni. De exemplu,

~Suprafaga agricold” este
previzutd astfel Tnedit sa

cuprinda  teren  arabil,
culturi  permunente gl
pajisti permanente,
inclusiv - atunel  ¢and

acesica formeazit sisteme
agrosilvice pe suprafata in
cauzi.

Sunt descrise criteriile, de
ex., peatru notiunea de
pajisti  permanente  si
pidsuni permanente ete.

Pentru a exclude aparitin in PSPA a
unor notiuni Noi carc nu se vor regasi
in lege si in scopul neadmiterii ca
prevederile PSPA s8 depdgeasci
limitele competentei instituite prin
Lege, ar 1 adecvat ca articolele din
Regulamentul UE (la care in Tabelul
de concordantd se contin mentiuni ca
se vor regdsi in PSPA) sd fie incluse
n  proicetul  legii,  Fedndu-se,
totodatd, referintd la includerea lor in
PSPA.

Se propune:

arlicol nou sau completarea art. 2 cu
un alineat nou care ar transcrie
prevederile arl. 4 din Regulamentul
UE, cu ajustarea la cadrul national,

4.)
exceptionale

Articolul 3. Deropgiri in cazuri de circumstante justificate §i circumstange

Nu este clar care va i sursa de acoperire in cuzul survenirii .circumstantelor justificate™ §i
Lcircumstantelor exceptionale”. Desi in alin.] sunt prevazute cazurile care sc vor recunoaste ca
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Lcircumstante justificate” si ,clreumstanie exceptionale™, totugi. reiesind din faptul ¢ circumstantele
sunt prezentate ca circumstante separate, nu este clar stabilit care din cazurile enumerate se atribuie
la ,circumstanie justificate” $i care la circumstante exceptionale”,

Continutul articolelor din
proiectul prezentat spre
avizare

Conform
Regulamentului UE

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugestiilor

(1) Tn scopul finantarii, al
gestiondrii §i al monitoriziirii
politicilor agricole,
Lcircumstlangele justificale™ gi
Wcircumstaniele exceptionale™
pot fi recunoscute, n special,
in urmitoarele cazuri:

a) catastrofa naturala
gravd  sau un  fenomen
mceteorologic  sever  care
afecteaza grav exploatatia;

b} distrugerea
accidentald  a
destinate cresterii animalelor,
aflatc in exploaatie;

¢) o epizootie, un focar

de Dboald o plantelor sau
prezenta  unor ddundtori  ai
plantclor  care  afccteazi
partial sau integral septelul
sau culturile benehetarului;

d) exproprierca  Intregil
exploatatii sau a unei mari
parti  a  acestein,  dacd
expropricrea respectivi nu ar
11 putut 1 antieipatd la data
depunerii cererii;

e) decesul
beneliciarului;

) incapacitatea
prefesionald pe termen lung a
beneficiarului.

cladirilor

d) Nu este clar de ce . exproprierea
intregii exploatetii sau « unei mari
parfi a acesteia, dacd exproprierea
respectivd nu ar fi putut fi anticipatd
la data depunerii cererii”, urmeazd

I'sd fie linantatd din FNDAMR, care

conting norme legale are
reglementeazi sttuatitle de
expropricre a terenurilor Tn interesul
statului.  Poate  apiirea  riscul  de
linantare/compensare dubla,

De asemenen, nu este clar cum si
in ce mirime poate {1 finanfutd. prin
derogare, o cxploalatic agricold Tn
cazul decesului beneficiarului. Se
propune de reglementat si de introdus
a notiune noud, de  Lbeneliciar
intermediar”, “care ar include si
pericada de Tnregistrare a mogtenirii
in . cazul decesului
heneliciarului/proprietarului st de
conlirmare a deschiderii mostenirii.

[n asa mod, statul trebuie si finanteze

L un benelielar sau un fermier cure a

sistat activitatea sa pe o perioadi
determinatid sau nedeterminatd?  In

“PSPA se va defini notiunea de

Hlermier activ”, respectiv fermierul
care nu este activ nu poate benelicia
de  mijloace financiare  din
FNDAMR?

Towdatd, alincatele (2) si (3) tfac
referire  doar la  .circumstantele
exceplionale” legate de fenomenele
meteorologice (catastrofe naturale),
criteriile si modul de caleulare &
mirimii acestora, dar nu
reglementeazd  care sunt criteriile si
maodu) de caleulare  a  marimii
interventiilor pentru ,circumstantele
justificate”.




Propunere:

De revizuit cazurile care pol [
calificate ca <circumstante
justificate™ si wCircumstante
exceptionale”™ cu gruparca lor pe
fiecare circumstantd separat.

Se propune completarea proieclului
legit cu prevederi ale situatiei de
deces al
beneficiarului/proprietarului/

gestionarului  exploatatiet  agricole,
cine ar putea deveni  beneficiar
intermediar sau temporar, precum i
includerea prevederilor exhaustive de
Sfermier inacliv”®, care isi sisleazi
activitatca agricold pe un termen
determinal seu nedeterminal 81 cum
se  declard  preluarca  activitatii

agricole sl
! transformarea/inregistrarea ¢

LSlermier activ™,

Nu este clar care suni criteriile de
declarare a incapacitatii profesionale.
Dacd va rdmdne ca situatic pentru
finantare  din - FMDAMR. ar £
binevenit de completat art. 2 cu o
notiune noud.

Cu  privire la ,circumslaniele
exceptionale”. se propunc de analizat
ca prevederile prezentei legl si nu
contravind cadrului normativ care
reglementeazi situatiile
exceptionale/de urgentd.

5.} Articolu! 5. Cheltuieli din FNDAMR

Tipul de chelwieli prevazut la alin. (1) [it. h) . FNDAMR finanfeazd interventiile pentru
dezvoltarea rurald@” poate s se intersecteze cu activititile $i actiunile care se [inanfeazd din FNDR,
fond gestionat de MIDR. Ar fi oportun ca accasta cheltuiald si fie completatd la sfarsit cu cuvantul
Lagricold”, pentru a exclude finantarea dublit sau tripld chiar a acelorasi activitdti din FNDR, precum
si din fondurile gestionate de ODA. Cine va monitoriza neadmiterea [nanidrii duble sau triple? Va fi
creat un sistem unic de sustinere a economiei (drii, unde se vor introduce facturile sau alte documente
justificative pentru care din bugetul de stat deja au fost alocare mijloace financiare sub dilerite forme?
Cum s¢ va monitoriza excluderea finangédrii duble in cazul calamitdtilor naturale (secetd, grindind cte.)
din setu] de agigurare compensat de FNADMR?



6.) Regulamentul UE prevede o sectiune separati TITLU I1,,Obiective si indicatory”, dar
aceasta nu se regiiseste In proicctul de lege. Accastd sectiunc nu este inclusd in proiect, iar in Tubelul
de concordangd se face referintd ¢l acest articol se va regisi n PSPA.

Continutul articolelor din

Conform Regulamentului

Continutul

Articolul 5.
Obicetive generale

in conformitate cu
obicctivele PAC previzute in
art. 39 din TFUE, cu
obiectivul de & mentine
funclionarea pietei interme si
conditii ~ de  concurenti
echitabile intre [ermicril din
Uniunc  si eu  principiul
subsidiaritdtii, sprijinul
acordat din FEGA si FEAD
fn  continuare a dezvolidrii
durabile a agriculturii, a
seclorului  alimentar §1 a
zonelor rurale, si conlribuie
la indeplinirea urmatoarclor

obiective generale in
domeniul  economic, n
domeniul  mediului i n

domeniul social, ceen ce va
contribui  la  punerex in
aplicare a  Agendet 2023
pentru dezvoltare durabila:

a) promovaren Ui
sector  agricel  intelegent.
competitiv,  rezilient  §i
diversificat care sd garanleze
securitaten  alimentwd  pe
termen hung;

b) prijinirea $i
consolidarea protectiel
mediului, inclusiv

biodiversitalii. si a actiunilor
in domeniul  climei g
contribuires 1o indeplinirea
obicetivelor Tn materie de
mediu g climd a Uniunii,
inclusiv _a angajamentelor

proicctul prezentat spre UL propuncritor/obicctiilor/sugestiilor
avizare
Lipsesc Titlul T1 De completat proiectul de lege cu un

articot care ar include obiectivele
aenerale ce wrmeazd a [i corelate cu
ohiectivele din Stralegia Nationald de
Dezvoliare Agricold si Rurald ani)
2023-2030, aprobatd  prin - H.G.
nr.56/2023 sau, cel putin, s fie
fieutd  wimitere  la obicelivele
generale din Strategia respectivi.

Propunere. De completat cu un
artical nou cu urmitorul cuprins:

wAtricoful xxx. Obicetive generale

si specifice

Obieclivele generale yi specifice sunt
prezentate in Strategia Nationald de

Dezvoltare  Agricola i Rurala
(politica agricold), aprobatd  de

Guvern.”




sale Tn temeiul Acordulul de
fa Paris;

¢) consolidarca
strucruril socio-gcomomice a
zonelor rurzle,

Lipsesc

Articolul 6. Obiective
specifice

(1) Indeplinirea obiectivelor
generale esie urmAritd prin

intermediul urméitoarelor

obiective speeifice:

() sprijinirea veniturilor
viabile ale fermclor §i a
rezilienei sectorului agricol
in intreaga Uniune pentru a
spori diversitatea agricold si
securitatea  alimentard  pe
termen  lung,  precum  si
pentru a asigura durabilitaten
economicd . productiei
agricole In Uniune;

(b) imbunatafirea  orvientfrii
spre  piald  si sporirea
competitivititii fermelor aiit
pe termen scurl, cil si pe
termen lung, inclusiv punerca
unui accent mai puternic pe
cercetare,  tehnologie s
digitalizare;

(¢} imbunditatirca  pozitiei
fermierilor Tn cadrul lanjului
valoric;

(d) contribuirca la atenuaren
schimbirilor climatice si la
adaptareca la acestea, inclusiv
prin reducerea emisiilor de
gaze cu elect de serd si
cresterca capacitagii - de
sechestrare o  carbonului,
precum st promovarea
energiei durabile:

(e) promovarea  dexvoltarii
durabile si & gesliondri
eficiente a resurselor naturale
precum apa. solul §i aerul,
inclusiv. prin reducerca
dependentei  de  substante
chimice;

(0 contribuirea la oprirea i
inversarey declinului

Se propune de completat iegea cu
articolul care ar include obiectivele
specifice §i care urmenza a fi corelate
cu obiectivele din Strategia Nationald

| de Dezvoltare Agricola st Rurald pe

anit 20232030, aprobatd prin [.G.
nr. 5672023 sou, cel pufing sa fic
ficutd trimitere la  obiectivele
gpecilice din Strategia respectivi.




biodiversitatii, Imbunatitiren
serviciilor eco-sistemice i
conservarea habitatelor si a
peisajelor;

(g) atragerea  §i suslinerea
tinerilor fermieri si a noilor
fermiert $i facilitaren
dezvolidvii  intreprinderilor
durabile din zonele rurale;
(h) promovarea ocuparii
forfel de muncd. a cresteril
economice, a egalildtii de

gen, inclusiv a participdrii |
femeilor la  agriculturd, a

incluziunii  sociale si @
dezvoltarii locale in zoncle
rurale,  inclusiv a  Dbio-
ecconomiel  circulare i a
silviculturii durabile;

(i) imbundtitivea rispunsului
dat de agricultura Uniunii

exigentelor socictale
referitoare la hrand si s
sAnatate. inclusiv fa

alimentele de altd calitate,
sigure §1 hrénitoare produse

ntr-un mod durabil,
reducerea deseurilor
alimentare,  precum §i
imbundtétirea bundstarii

animalelor  si combaterea
rezistentei la antimicrobicne,

Lipsesc

Arficolul 7, Indicatori

(1) Indeplinirea
obicctivelor mentionate  la
articolul 5 51 la arlicolul 6
alineatele (1) $1(2) s¢
cvalueazd pe baza
indicatorilor — comuni  de
realizare, de  rezullal, de
impact st de conlext, astfel
cum figureazd i anexal.
Indicatorii comum respectivi
includ:

(a) indicatori  de  realizare
alerenti realizarilor abginute
in urma intervengiilor care au
beneliciat de sprijing

Propunerc:

Reiesind din faptul ¢ viitoarea lege
va  reglementa, per  general,
indicatorii de rezuital care urmeazi
s fie monitorizati si care sd fie
dezvaluiti mai in detaliv in PSPA, ar
fi oportun ca intr-un articol separat
sau in anexd la projectul legii sa e
inclusi indicatorii unilicali, alerenli
obiectivelor generale si specifice,
precum  si  tipurile de interventie
aferente abiectivelor specitice, cu
indicares fintelor finale si
intermediare care urmeazd 53 lie
atinse tn cadrul implementdrii PSPA,




(b) indicatori  de rezultal

aferenti obiectivelor
specilice vizate mentionate la
articolul ¢ alineatele {1)

§1(2), si care sunt utilizati
pentru stabilirca abiectivelor
de etapd i a  fintelor
cuantificate in  raporl cu
respectivele obicetive
specifice  din planurile
strategice  PAC si pentiu

evaluarca progreselor
realizale n direclia tintelor
respective; indicatorii |

aferenti  obiectivelor legate
de ¢limda si medin se pot
aplica  interventiilor  care
contribuie  la  deplinirea
angajamesntelor ce decurg din
actele legislative ale Uniunii
enumerate n anexa XI11I;

{¢) indicatori  de  impact

alerenti obiectivelor
previzule la articolul 5 51 la
articolnl 6 alineatele (1)

i (2) si utilizati in contextul
planurilor strategice PAC st
al PAC:

(d) indicatori de  conlex
mentionati la  articolul 113
alineatul (2) si enumerati in
anexa L.

7.} Articolul 7. Disciplina financiari

Se face referingd a vata de ajustare a plafonului maxim de 50 mii lei de citre Guvern, Nu este
clar dacit este vorba de rectificare, alocare suplimentard a resurselor financiare sau de
redistribuirea mijloacelor in cadrul ENDAMR, deoarece nicio cheltuiald suplimentari nu poate fi
efecuatd dacdt in buget nu sunt stabilite sursele de acoperire a acesteia, De asemenca, articotul nu
prevede plafonul maxim al ratel de ajustare. Ar fi oportun ca legea si reglementeze platonul
maxim al ratei de ajustare pentru iccare tip de interventic §i pentru care situatii rata de ajustare
poate f1 aprobati sau si se foloseasca notiunile bugetare {precizat/rectificat ete.),

8.} Articolul 8. Lligibilitatea cheltuielilor

Adineatul () prevede ci, Wi cazul wnor mdsuri de urgend ca urnare a Wior dezastie
naturale, a unor evenimente calastrofale, a wnor fenomene climatice nefavorabile sau o unei
sehimbari semnificative sai brugte a condifiilor socioeconomice. cheltuielile finanjate din FNDAMR
pol incepe s fie eligibile din data producerii evenimentului™.

Nu este clar cum va fi aplicat acest articol, Care vor fi criteriile de eligibilitate? Se va efectua
alocarca Tn avans f3rd anumite justilicin de suportare a pagubelor? De obicei, comisiile exceptionale
evalueazd pagubele. Cuin va funcfiona acest mecanism? Alocarca resurselor penuu astic! de situatii,
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de obicel, nu este previzuld in buget. Vor i stopate plitile curente de la alle tipuri de interventie?
Cum se va realiza aceasta? Se va aproba o Hotarare de Guvern sau un Ordin al MAIA in acest sens?
La momentul actual nu existd mecanisme pentru implementared acestei prevederi. Solicitdm ca acest
alineat s fie revizuit.

Alineatul (3) litera a) prevede ca ,.Operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca au fost
Jinalizate in mod fizic sau au Jost puse in aplicare integral inainte de depunerea cererii de sprifin fa
Agentia de Intervenfii 5i Plati, indiferent daca au fost efectuate sau ni toare pldile aferenie”.

Aceusta ar Inseimna ca toate tipurile de interventii vor fi efectuate doar In avans sau vor i st
interven(ii post-investiii?

Alineatul (4) prevede ¢i ,Contributiile Tn naturd si costurile de amortizare pot fi eligibile
pentri sprijin in cadrul FNDAMR. in conditii stobilite de Guvern™.

Nu este clar in ce mod costurile de amortizare pot [t eligibile pentru contributie, iar pentru
contributia in nawrd ar trebui binevenit si (1e specilicar ¢ se admite in calitate de contributie in naturd
doar bunurile procurate integral din mijloacele proprii ale fermierului sau bunul procurat din surseic
FNDAMR, doar in partea ce constituie contribulia propric ca procurarea unui bun compensat.

Alineatul neeesitd revizuire si stabilirea criteriilor mult mai clare,

Alineatul (8) prevede ca Chelndelile efectuate in cadrul inifiativei LEADER sunt eligibile
pentrit o contribugie din FNDAMR incepdnd cu | ianuarie 20247

Aceste prevederi sunt in contradictie cu prevederile alin. (3) lit. a), care previd ca sprijin
eligibil din FNDAMR doar interventiile pentru platile efectuate dup depunerea cererii pentru sprijin.
Alineatul niecesita revizuire sau corclare cu alin, (3 lit. a),

9.)  Articolul 9. Eligibilitatea cheltuiclilor efectuate de Agentia de pliti

Continutul articolelor din | Conform Regulamentului Continutul
proiectul prezentat spre UE propunerilor/obiectiilor/sugestiilor
avizare ‘ ‘ :
Alin. (1) pet, 2) lit. b): PSPA nu ar trebui sd includa alle
au  fost  efectuate  in criterii de ¢ligibilitate decat cele
conformitate cu  sistemele previizute de lege. Astfel. s-ar putea
de guvernanid aplicabile, admite aprobarea de criterii dilerite
fard a include conditiile de | in lege si in PSPAY
cligibilitate pentru
: beneficiarii individuali ‘
| prevazute in PSPA relevant, |

L) Articolul 10, Acreditavea Agentiei de Interventie gi Plati Tn Agriculturd
Alin. (1) lit. a) prevede cit MATA este responsabil de acordarea, revizuirea si retrageren
acreditarii Agentiei de plati.
Nu este clar ce va urma in siluatia fn care acreditarea va [ retrasi. AIPA va putea electua
plafile sau activitatea ci va fi sislata?

11.) Articolul 11, Agentia de pliti

Continutul articolelor din | Conform Regulamentului Continutul
proicctul prezentat spre : UL propunerilor/obicctiilor/sugestiilor
avizare .
Alin. (1): Agenfia de plai Se propune de completat alincatul
este o autoritaic publici respectiv §i cu ,, arricolul 3 {in text
administrativa, responsubild dupdt cuvintele ., menfionate fa "),
cu gestionarca §i controlul deoarece articolul 5 reglementenzi
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chelwielilor mentionate la
articolul 8. Agentia de plati
poate delega indeplinirea
uner atribuiii, cu exceptia
efectudrii platilor.

cheltuielile din FNDAMR., jar
articolul § — eligibililatea acestora,

Alin. (2): Agentia de plati
gestioneazd 51 asigurd
controlul operatiunilor
legate de interventia publica

De substimit cuvintele |, 7isi rezervd”
cu cuvintul ,, poartd”,

de carc raspunde s§i s
rezerva responsabilitaten
generald in domeniul
respectiv,
12. Articolul 12. Organismul de certificare

Articolul nu reglementeazi expres faptul dacd auditul public sau privat se efectueaza anual
sau pentru mai multe pericade de timp.

13,)

Articolul 15, Abordarea strategicd

In articol se face referinid Ja ohiectivele generale prevazute in politica agricold. Proiecul de
lege este destinat politicilor agricole, dar acesta nu include nici obieclivele generale, nici cele
specilice, dar face trimitere doar la cele din SNDAR (art. 1 alin. (1) lit. b)).

Continutul articolelor din
proicctul prezentat spre
avizare

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propuncrilor/obicctiilor/sugestiilor

Indeplinirea  obiectivelor
generale  previzute  in
politica agricold se

realizeaza prin specificarea
unor interventii pe  baza
upurilor  de  interventii
previzute in capitolul V, in
conformitate cu  evaluarea
nevoilor s cu  cerintele
comune  previzule  n
prezentul capitol.

Articolul 8, Abordare:
strafegicd

Statele membre urmircese
indeplinirea obiectivclor
previizute In ttlu 11 prin
specificarea unor intervenlii
provizute pe baza tpurilor
de interventii previzule in

ccapitolele U, 1T ¢i IV prin

prezentul titlu, in
conformitate cu evaluarea
nevotior pe care a efcctuat-o
flecare dintre ele cu cerintele
comune previizute in
prezentul capitol,

Textul . indeplinivea  ohiectivelor
generale  prevazule  fn politica
agricold” urmeazd s& fie revizuit,
deoarece nici obiectivele generale,
nici  obiectivele  gpecificc  din
Swategia Nationuld de Dezvoltare
Agricold si Rurald anit 2023-2030 nu
se contin in proiectul legii,

Strategia cste aprobatd prin hotardre
de Guvern. Legea ca act normativ
dispune de forta juridicd superioard
in raport cu hotdrires de Guvemn.
Respectiv, obiectivele generale st
cele specilice urmeardl g8 fie incluse
in proiect, iar Strategia s& le preia din
leg

¢

14.)

Articolul 16. Principii generale

" Continutul articolelor din
proicetul prezentat spre
avizare

Couform Regulamentului
UE

Continutul
propuncrilor/obiectiilor/sugestiilor

Alin. (1) Interventiile din
PSPA sunt stabilite In baza

Tipurile de interventii sunt prevazute
in capitolul V din proiecrul de lege.
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unor criterii  obiective si
nedjscriminatorii. sunt
compatibile cu buna
functionare a pietei interne
§i nu  denaturcazi
coneurenta. '

Nu este cazul $8 se [ach trimitere si la
PSPA.

Se propune urmitorul continut al
alineatului:

WInterventitle previzute la capitolul
V din prezenta lege, incluse in PSPA,
sunt stabilile in baza unor criterii
obiective si nediscriminatorii, sunt |
compatibile cu buna funclionare a
picjei interne si nu  denaturcazd
concurenta”.

Alin. (2): Guvernul instituie
cadrul juridie care
reglementeaza acordarea
sprijinului cawe fermieri §i
alti beneficiari, $1 stabileste
rata sprijinului in
conformitate cu PSPA, cu
principiile  §i  cerintele

previzute in prezenta lege.

" care
~sprijinului
! beneficiari, si stabileste rata maximi

Dupd cuvéntul ,,rata” de completal
cu cuvintele ,, maximd a”,

Cuvintele ., in conformitaie cu” de
substituit cu urmatorul lext; ., care
poate fi acordat in cadvid fiecdrui tip
de frrerventie "

Astlel, se propunc alineatul (2) Tn
urmitoarea redactie:

SGuvernu! instituie
reglementeazd
carre

cadrul juridic
acordarea
fermieri gi alii

a sprijinuiul care poate [1 acordal in
cachel fiecdrui tip de interventie, in
conformitate  cu  principiile  si
cerintele previzute In prezenta lege si
cu criteriile de eligibilitate stabilite in
PSPA™.

15.)

Articolul 17. Conditionalitatea legali de pliti directe si anuuale

Prezentul proiect de lege nu reglementeazd expres tipurile de plati/interventii anuale.

16.)  Articolul 19, Tipuri de interventic sub formi de pliiti directe

Continutul articolelor din

Conform Regulamentului

‘Continutul

proiectul prezentaf spre UL propunerilov/obiectiilor/sugestiilor
avizare

Alin.  (1):  Tipurile de} Articolul 16. Tipuri de | Projectul de lege nu conline notiunile

interven{ii ~ sub  forma | interventii sub formd de [ de plai cuplate si plati decuplale.

platifor directe  pot  fi | pldti directe Care tipuri de interventii vor fi

decuplate sau cuplatc,

(1)yTipurile de
mentionate  n

interventil
prezentul

articol pot lua torma platilor

directe
cuplate.
(2) Platile directe decuplate
sunt urmitoarele:

decuplate sau

cuplate si care decuplate?

iste necesar de completat legea cu
prevedert exhaustive despre plagile
cuplate si pitile decuplate.
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baza
scopuri

(a) sprijinul  de
pentru venit  in
sustenabilitdgii;

(b)  sprijinul redistributiv
complimentar pentrue venit In
scopul sustenabilitifii;

(¢} sprijinul redistributiv

complimentar pentru venit

pentru tineri fermieri;

() scheme pentru clima,

mediu s

animalelor;

(3) Pldtile directe cuplate

sunt urmatoarcle:

(a) sprijinul cuplat
pentru venit;
(b)) plaa speeitici

peatru cullura de bumbac.
{(Nu cste aplicabil pentru
RM)

bundstarca ;

Alin.  (2):  Interventiile
pentru  platile  dircete,
plafoancle  si condiliile
specilice de  acordare a
sprijinului  financiar  sunt
stabilite in PSPA.

Tipurile de interventii pentru platile
directe nu pot 1 swhilite doar in
PSPA.  Acesten wmeazd a [l
mentionate in projectul de lege. cu
condifia ¢l ele se vor reglsi si in
PSPA,

Propunem  alineatul  {2) cu
urmaforul cuprins:

Lnlerventiile pentru plagile directe
includ urmétoarcle:

A) e
b) o
C) e

Plafoanele si conditiile specifice de
acordare  a  sprijinului [inanciar
peatry interventiile de plad directe
sunt stabilite in PSPA.”

17.)

In Nota de fundamentare la proiectul de fege, pag. 9 se mentioneazi interventiile

orientative care se vor reglsi Tn PSPA si vor [i sprijinite din FNDAMR, care includ enumerarea
tipurilor de interventii - Plati directe (12 tipuri), Sectorinle (21 tipuri), Dezvoltare rurald (9

interventii). Ar i opertun ca acestea si sc regiscasedl in proiectul de lege.

18.)

Articolul 20 din Regulamentul UE Cerinte generale pentrru primirea plitilor directe

decuplate prevede ¢d condifiile pentry primirea platilor divecte decuplate sd fie stipulate in lege si
specificate detaliar in PSPA. Tn proiectul de lege aceste prevederi lipsese, T tabelul de concordanta.
la acest articel din Regulamentu! UE se mentioneazi c& acticolul se va regdsi in PSPA. Astlel, apare
necesitatea includerii Tn proiectul de lege a prevederilor generale Tn acest scns.
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19.)

Articolul 25. Costuri administrative si de personal

Continutul-articolelor din
proicctul prezentat spre
avizare

Conform Regulamentului
UL

Countinutul
propunerilor/obicetiilor/sugestiilor

Nu sunt suportate din

FNDAMR cheltuielile
aferente costurilor
administrative sl de
personal, cu  exceptia
costurilor pentru

functionarea  grupurilor de

ciitre grapuri de producétort,
Camerelor Agricole,
Oficiului National al Viei i
Vinului (ONVV),

activne  locald n cadrul
initiativei LEADER,
gprijinului acordat
organizatiilor de |
producditori, Tn  particular

Care ar [t motivul ca statul sd acopere

costurile administrative ale
organizafiilor de producifori sau
grupurilor de producatori?

ONVVY arc fondul sfu, a cirui

mirime s¢ aproba prin legea bugetara
anuald (FNVV), FNDAMR ar trebui
s finanteze §i aceste costuri? ONVYV
nu are raporturi directe cu AIPA,

Se propunc:

De exclus din articol Oficiul National
al Viei si Vinului si de revizuit
oportunitatea  de  finanlare &
organizaliilor de  producitori,  n
particular a grupurilor  de
produciitorn.

20.)

Articolul 23, Forme de sprijin in cadrul PSPA

Considerfim ¢& ar {1 oportun ca, in conditiile tn care interventiile vor {1 acordate sub forma
de grant, de stabilit ¢lar care dintre tipurile de interventii se vor acorda in avans si care ca §i grant,

21.)

Articolul 26, Plitile ciitre beneficiar

De completat cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: |, PSPA stahileste o rofa unicd o

comtributiel
2021/2113).

22)

ENDAMR aplicatd  nunuror intervengiifor.” (art. 91 alin. (1) din Regulamentul

UE

Articolul 92 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiare minime pentru
initiativele LEADER

in Tabelul de concordanti este mentionat sd acesta se va regisi in PSPA. Este necesar de
inclus Tn proicetul Je lege, cu trimitere la PSPA. Cel putin xx% din contributia totald a FNDAMR
la PSPA va fi rezervatd pentru initiativele LEADER.

23

Articolul 93 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiare minime pentru

initiativele care vizeazd Indeplinirea obiectivelor specifice In materie de mediu si de

climi

In Tabelul de concordanta se menlioneazi si acesta se va regdsi in PSPA. Este nccesar de
inclus o proiectul de lege, cu trimitere {a PSPA: (Cel pulin xx% din contributia totald a FNDAMR
fa PSPA va i rezervatd pentru initiativele care vizeazd indeplinirea obicctivelor specifice previzute
in art. xxxx”7. {Cu relerinld la articolul nou care urmeaza a [ intcodus conlorm propunerilar din pet.

6 la prezentul aviz).
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24.)  Articolul 94 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiare maxime
pentru asistenta tehnici
In Tabelul de concordantd este stipulat si acesta s va reglisi in PSPA. Este nccesar de inclus
in Lege un articol nou cu wrmdtorul cuprins: WUn procent din cel nnde 4% din comribupia totale a
FNDAMR la PSPA poate fi udilizat penir finanjarea actiunilor de asistentd tehnicd”,

25) Articolnl 95 din Regulamentut UE 202172115 ,,Aloeatiile financiare minime
pentru tinerii fermieri”

in Tabelul de concordantd s¢ mentioneaza si acesla se va regdsi in PSPA. Se propune de

inclus tn proicctul de lege un articol now cu urmatorul cupring: . Cuantumul minim pentri contributic

dinn FNDAMR penfru indeplinirea obiectivelor specifice previzute de art. xxx flyimitere fa art._nou

SWOT, care se referd la punclele forte, deficiengele, oportunititile, ameningarile yi identificarea
nevoilor care trebuie satisfdcite. se atilizeazd pentra tipurile de infervenfie prevdzuie in art. 22 alin.
(1). lit.e) din prezenta Lege.”

26.) Articolul 96 din Regulamentul UE 202122115 Alocatiile financiare maxime
pentru sprijinul cuplat pentru venit

in Tabelul de concordantii estc mentionat si acesta se va aplica odatdl cu aderarea lu UE,

Desi in art.19 din proiectul de lege este mentionat ¢ platile por i cuplate §i decuplate, acesta nu

reglementeaza Lipurile pe interventii grupate T tpurile de plafi cuplare §i cele decuplate, precum si

nu include ctantumurile maxime peniru sprijinul cuplat. De completat proiectul de lege cu un articol

nou, wyAlocatiile financiare maxime pentru sprijinul cuplat penten venit”, cu urmitorul cuprins:

LHAlocatiile tinanciare indicative sub formi de sprijin cuplat pentru venit mentionate Tn art. xxx {cu

la maximum xx% din cuantumurile previzute in PSPA™ (Sau se va elabara o Anexd la viltoarea lege,
similar Regulamentului UT).

27))  Totodatd, este necesar de completat prevederile viitoarei legi cu un articol nou
cu urmitorul cuprins: ,,Coantumurile stabilite in PSPA nu pot fi depisite”.

28))  Articolul 97 din Regulamentul UE 2021/2115 Alocatiile financiare minime
pentru cee-scheme

In Tabelul de concordanta cste mentionat s acesta s¢ va aplica odatd cu aderarea la UE.
Tindnd cont de faptul ca Planul Strategic PAC al UE sc aprobdl pentru $ ani (anii 2023-2027), iar
actualul proiect de lege nu reglementeazd pentru cai ani se aprobd PSPA, ar f1 oportun ca legea si
prevadd expres perioada pentru care sc aprobd I'SPA si si hie completati cu un articol nou cu
urmatorul cuprins: |, Cel pufin 25% din alocatiile prevdzuie in PSPA sunt rezervale in fiecare an
calendaristic pentru eco-scheme si intervengiile mengionate la art. 22 alin, (1) lit, (¢} din prezenta
Lege”,

De asemenea, urmeazi a i reglementate $i reducerile de alocatii faja de limitele stabilite, asa
cum prevede art. 97 alin. 2 si (3) din Regulamentul UE 2021/21 15,

29.) Articolul 98 din Regulamentul UE  2021/2115 Aloceatiile financinre minime

pentru sprijinul rediseributiv pentru venit
[n contextul propunerilor din pet. 54 1a prezenwul aviz, este necesar de introdus un articol nou
cu urmétorul cuprins: ,,Cel putin 10% din alocafiile previzute in PSPA se rezervd anual pentru
sprifinud distributiv pentru venit, inentionat in art, xx la prezenia Lege. ” (De indicat articalul nou care
va fi introdus conform propunerilor din pet. 54 sipet. 16 la prezentul aviz). De asemenea. este oportun
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de completat prevederile viitoarei legii cu prevederi simifare aga cuni sunt stipulate in alin, (2} al art.
98 din Regulamentul UE 2021/2115.

30.)

Articolul 28, Bispozitii specifice pentru FNDAMR

Con{inutul articolelor din
proicctul prezentat spre
avizare :

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propancrilor/obicctiilov/sugestiifor

Alin,  (I): Sumele
recuperateé  ¢a urmare  a
existentel unor nereguli si a
allor eazuri de nerespectare
de cltre  beneliciart  a
conditiilor interventiilor si
dobanda aferentd acestor
sume §i se varsk Agentiei de
plati si sunt Inrcuistrate
contabil de aceasta la venit
alocat FNDAMR in luna in
care sumele au fost primite
efeetiv.

Proiectul de lege nu prevede marimea
dobiinzii si cazurile Tn care accasta
urmcaz? a fi calculata,

Ce are Tn vedere autorul proiectulut
prin - sintagma  ,la  veait alocat
FNDAMR™? Restituirea alocatiilor
acordate in acclasi an bugolar sc
reflectd la restituirea  cheltuielilor
anului de gestiune, iar restituirea
alocatiilor acordate In anii precedentt
este supusdl restituirii la buget. Ca
venit poate i considerati  doar
dobanda,

Acestarticol urmeaza a fi revizuit.

Alin, (2): Fird a aduce
atingerc  alineatului (1),
Agentia de Plati  deduce
datortile restante ale
beneficiarlui  din  platile
viitoare cdwre beneliciarul
respectiv.,

Chiar dact AIPA va deduce sau va
campensa datoriife  restante  ale
beneficiarului  din plafile  viitoare
chtre beneficiarul respectiv,
tranzactiile, in cazul Tn care se referdi
la alocaliile din anul precedent,
urmeazi a fi restituite in buget, cu
prezentarea fa  trezorerie a notelor .
interne pentru ajustarea tranzactiilor
interne pe care le-a electual AIPA,
Altiel, In cazul in carc alocatiile
restituite din anii precedenti nu vor fi

restituite §i wtilizate, chelwielile
fondului  pot  depdgi  marimea
fondului  alocat  conform  Legii

bugetului, Mind distribuit mai mult
decit s-a alecat de la bugetul de stat.

31

Articolul 29, Misuri pentru rezolvarea unor

De substituit acronimul ,, PSAR” cu ,, PSPA".

probleme specifice
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" Notii: Préiectul de Jege au 1u'lcmcnloazq edre- sunl actiunile n-sitbatiile
solicitanti ’iCCE]Jtdll careTntiunesc criteriile de eligibilitate este fai e dwat ton

A eare numatul .de
file (nnﬂoauele)

alocate pentru. mdsura de: splum,"mtuvmm u:specnm Ar fi cazul ca dstfel,clc s:tu'uu st die
leg]emennte in: prmeclul de leuc 20 =
32))  Articolul 31, Examinarea cererii de acordare a sprijinului

Alineatul (2) face referintd la Contractul administrativ de subventionare. Modelul acestui
contract este sau urmeazd sa fic aprobat? Daca nu este aprobat, atunci este opormin ca acesta sa fie
previizut Tn Anexa la viitoarea lege.

33.)

Articolul 32. Protejarea intereselor financiare

Alineatul (1) lit. b} se referd Ia domeniile cu nivel de rise mat ridical. Apare intrebarca; AIPA
detine o Listd a domeniilor ¢lasificate pe niveluri de risc si dacl aceasta este publicatd?

Continutul articolelor din
proiectul prezentat spre-
avizare

Conform Regulamentului
UE

~ Continutul
propuncrilor/obicetiilor/sugestiilor

Alin. (1) lit.e): Pentu Sc  tace vreferinti la  dobanzile
implementarca politicii alerente. Care ar fi mérimea lor: rata
agricole  se  adoptd  acle de bazd a BNM sau alta? Cum se

normative $i seiau orice alti
masurd necesardi pentru a
asigura proteciia eficace a
interesclor fnanciare,
inclusiv aplicarea efectiva a
criteriilor de eligibilitate a
cheltuielilor  previzute la
articolul 9. Respectivele
acte si misuri sc referd in
spectal la:

¢) recuperarea platitar
necuvenite, plus dobénzile
alercnte, §i inifierea unor
proceduri judiciare Tn acest

prevede ¢d sumele ulilizate contrar
destinatiei sau neconform se  vor
retine din conwul platilor viitoarc?
Dobénda ca forma de venit rimane 1
dispozitia AIPA sau se fransferd la
buget? Se utilizeazd ot Tn scopuri de
subventionare sau  pentru devizul
AIPA? Va {i sau nu stabilit un plafon
maxim al dobinzii care poate
caleulatd, de exemplu, =10% din
suma supusd restituirii?

scop, dacd  este nevoie,

inclusiv pentru nercgul?

Alin.  (3):  Beneficiarii Cu referire la Grupurile din care fac
FNDAMR  sunt obligafi s parte: va fi sau nu creat un Registru
fumizeze informatiile al asocienlor/grupurilor care sa
necesare pentru includa atdt nsocierile cu statut de
tdentificarca lor, inclusiv, persoand juricdicd, cdt si cete Hird
dacd  este cazul, pentru statut de persoand juridica?

identificarca  grupulut  din
“care [uce parte.

34.)  Articolul 35,

vitivinicol

Compatibilitatea interventiilor Tn scopul controalelor din sectorul
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Confinutul articolelor din
proiectul prezeutat spre
avizare

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propunerilor/obicefiilor/sugestiilor

Procedurile administrative
si de control aplicate
interventiilor din sectorul
vitivinico! sunt compatibile
cu sistemul integrat in ceea
cc priveste:

a) sistemele de
identificare « parcelelor
agricole;

b) controalele.

3
i
i
t

Se propune dupid cuvintele , sistent/
integrat” de completat cu cuvintele
Wde administrare siode conirol”,

deoarcce  unnftoaren  sectiune  se
referd  la  Sistermul  integrat  de

adiministrare i control.

35.)

Scetiunca a 2-a. Sistemul integrat de administrate si control

Tindnd cont de faptul ¢d va [i creal un sistem informafional unic In domeniul agriculturii, ar
{1 oportun ca denumirea sectiunii sii (ie revizuitd. pentru clarilicarea destinatiet aceswia: |, Sisfeniul
informational integrat de adminisirate si control in domeniul agriculiurii™,

In cazul ™ care urmeazd si fie elaborat conceptul sistemului integrat si ulterior pus in
functiune, este oportun de stipulat expres in proicetul legii, la Capitolul XI .Dispozitii finale si
tranzitorii”, termenul intrdivii Tn vigoare a sectiunii sus-mentionate,

36.)

Articolul 37. Elementele sistemului intepral

SIA LEADER va fi integrat in acest sistem unic? MAIA dispune de alte SIA care includ
elementele din acest articol? Ele vor fi integrate in acest sistem informational sau vor fi create
interconcxiuni intre sistemele informationale existente gi cele nou create? Se propune de a fi revizuile

aceste neclaritil,

37.)

Articolul 38, Pistrarea si partajarea datelor

La alineatul (1), dupd cuvintele .57 pdstrare” sc va completa cu textul L, in sistemul
informeagional integrat de administrare si control ™,

38)

Articolul 39. Domenii de aplicare

“Confinutul articolelor din
proicctul prezentaf spre
avizare

Conform Regulamentului
UL

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugestiilor

Alin. (2): Prezentul articol
ny se aplicd interventiilor

bazate pc  tipurile  de
interventii ~ Tn anumite
sceloare.

Este necesar de dezvoeltat  alincutul
cu denumiriie anumitor sectoare sau
de facut trimitere la articolul unde
sunt  reglementate  interventiile
scctoriale. De exemplu, |, mentionaie
inart. 20 din prezenta lege "

Alin. (3): Autoritatca de
management poate adopta ©
lista a interventiilor care, din
cauza modulut in care au
fost concepute i a cerintelor
de control, nu sunt adecvate
pentru controale  ex  post
suplimentare  sub__ forma

Do substituit  cuvintele |, poare
adopta” cu ,va adopia”, deoarece
cuvantul poate”  presupune LJa
discretie™ sau  ,exte in diept”,
Adoplarea obligatorie a listei de
intervenit va cficicutiza rezultatele
controalelor, precum si resursele de
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verificdrii documentelor
comerciale §i, prin urmare,
nu  fac  obiectul acestei
verificiiri n temeiul
prezentului capitol.

timp si de personal alocate efectudirii
controalelor per total.

39)

Articolul 40, Organizarea verificirilor tranzactiilor

Alineatul (3): dupé cuviintul ,, subdiviziunile ” de completat cu textul |, din cadril Agenfiei de

pldti”,
40.)

Articolul 42, Planificare si raporrare

De modificat denumirea articolalui in ., Planificarca si raportarea controalelor”,
In alineatul (2) [il. a}, de substituit cuvintul |, defalearea ™ cu cuvintul , divizarea ™.

41.)

Artteolul 45, Sistemul de sanctiunt administrative aferent conditionalitatii

Continutul articolelor din
projectul prezentat spre
Aavizare

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugestiilor

Alin. (1); Autoritatea de

management  instituic un
sistem care prevede
aplicaren  de  sancliuni

administrative beneficiarilor
mentionali la articolul 44
alineatn) (1) din prezenta
Lepe care nu vespectd. n

orice moment al anului
calendaristic  In cauzd,
obligatitle  previzule  in

articolul 17.

In contextul cadrului national, la
mementul  actwal APC nu o poute
institul  sisteme de  sanetiuni
administrative proprit, doar sanctiuni
contraventionale prevazute de Codul
contraventional, sancliuni materiale
previzute de Codul vamal si
penatititiZamenzi previzute de Codul
[iscal.,

In art. 298 alin. {(4) din Codul
contraventional  sunt  previzuie
sanctiuni pentru wtilizarca contrar
destinafiel a fondurilor componente
ale bugetului public national.

Sunctiuntle administrative se aplicil
persoanelor care au sdvirsit abaterl
administrative, disciplinare. Tipurile
de sanctiuni incluse in prezenta lege
nu fac parte din acesle categorii.

42.)

Articolul 46. Aplicarea si caleularea sanctivnilor adminishrative

Alinecatul (5): dupa cuvintele ,, la alineatul (1) ", de completat cu cuvintele |, ofin prezentul

arficol.”

Alineatul (6): nu este clar care consecinfe sc considerd nesemnificalive din punct de

vedere procedural si financiar.

Cum se va stabili nesemnificatia denaturdrii/ncconformitdtii? Care sunt criteriile pentru

determinarea nesemnificaliei?
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Continutul articolelor din

proiectul prezentat spre
avizare

Conform Regulamentului
UL

Continutu!
propuunerilor/obicctiifor/sugestiilor

Alin, (8): In cazul in care
utilizeazd  sistemul  de
monitorizare a suprafetelor
mentionat o articolul 37
alincatul (1) litera ¢) pentiu
a  detecta  cazurile de
neconformitate, Agentia de
plati poate decide si aplice o
reducere  procentuala  mal
micd decdl cea previzutd in
alineatul (5) de la prezentul
articol.

De indicat cu cit poate 1 redusa
sanctiunea si in care cazuri, cu scopul
de ) evily aplicarea
diferentiatifarbitrard o reducerii,

In conditiile in care AIPA va avea
dreptul s sanctioneze beneficiarii,
este sau nu cazul ca uceasta sd fie
inclusi $1 si respecle prevederile
Legii 131/2012 privind controlul de
stal? Cum  vor {i documentate
actiunile  pasibile de  sunctionave
administrativideciziile de aplicare a
aceslora?

Alin. (9): In cazul in care
neconformitatea are
consecinfe  grave  asupra
indeplinirii obiectivului
vizat de  standardul  sau
cerinfa 1 cauzd  orl
constituie  un risc  dircet
pentru sindtalea publicd sau
pentru séinfitatea animalelor,
ge  aplica o reducere
procentualdl imai mare decit
ced previzutd la alinearul

(3).

De completat wextul o reducere
procentuald mai mare” cu cuvintele
ol plifitor” .

Dupa cuvintele /o alineatul (3) ", de

completat  cu  cuvintele L af
prezentnlui articol.”

Care  sunt  criterifle  pentru
determinarca  neconformitdtii - cu
.consecinte grave™? Fara

specificarca  crileriilor ¢lare apare
riscul de subiectivitate si posibild
abordare  diferentiath  faja  de
beneficiarii  care  admit  aceeasi
incalcare.

Sunetiunea va 1 aplicatd suplimentar
sumel care urmeaza sa tie restituitd
intcgral In cazurile in care este
utilizatd contrar destinatiel? Aceste
sancliuni nu se vor suprapune cu cele
din Codul contraventional? Sau se
vor aplica atdt cele prevazute de
Codul contraventional, ¢t si de
viitoarea lege?

Totodatd, trebuie de tinui cont $i de
prevederile  art. 35 din Legea
Tmantelor publice o
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.
18172014, care prevede cxpres cd
~Transferurile cu destinatie speciald
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utilizate contrar destina(iel,
constatate  In urma  controajclor
efectuate de catre organele abilitate,
se restabilesc la bugetul de stal.”

Pentru  racordare la  prevederile
Regulamentului  UE g aplicarca
prevederilor  afcrente  sancliunilor

administrative in donieniul
agriculturii, sunt ncccsare analize
suplimentare i completari in cadrul
normativ cxistent. In caz contear,
apare riscul ca prevederile articolelor
respective s fie imposibil de aplicat.

Alin. (10): In cazul in care
neconformitatea persist sau
se repeld Tn decursul o trel

ani calendaristici
consecutivi, procentul
reducerii este de reguld,

10% din cuantumul total al

De exclus cuvintele ,, de reguldi”. iar
dupid cuvintele | alfineatul 1) de
completal cu  cuvintele  ,af
prezentului articol .

Nu este clar care sunt ,,motivele
justificate” si de ce o inciilcare ar

plitilor  mentionate  la trebui sd fie justificatd. O incalcare
alineatul (1}, Repetirile poate fi justificati doar Tn cazul n
Pulteriogre ale aceleiasi care  prin act normaiv - cste
| neconformitati, fara motiv reglementatd o derogare de
justilicat din parlea normele generale.

beneficiarului, sunt

considerate cazuri de

nceonformitale deliberatd,

Alin, (11 In caz de Pentru alineatul respectiv se propune

neconformitate  deliberatd, urmaterul cuprins:

procentul reducerii cste cel
pulin 13% din cuantumul
total sl plailor mentionate la
alineatul (1.

n caz de neconformitate deliberaa,
procentul reducerii constituie 15%
din  cuantumul  total al plitilor
mentionate  la alineatw] (1) al
prezentului articol.”

43.)

Articolul 47, Cuantuniuri rezultate diu

conditionalitiitii sociale

sanctiunile administrative alerente

Continutul articolelor din
proiectul prezentat spre
avizare

Lonform Regulamentului
UE

Continutul
propuncrilor/obiectiilor/sugestiilor

Agentia de platt  poate
refine 23% din cuantumurile
realizate din reducerile si
excluderile mentionate la
art. 46,

Dacil plafonul maxim este de 25%,
jar arl. 46 alin, (I1) prevede el
putin  13%", accasta inseamnd ci
Agentin  de plati  poate aplica
sanclinni Thire marja de | 5% si 23%,
ceea c¢ duce la aparitin abordirii
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subicctive/arbitrare, Ar (1 oportun ca
sanctiunile sd fie stabilite in marimi
procentuale fixe, ceca ce ar exclude
subjectivitatea Tn stabilirea marimii
sanctiunilor,

4d.) Sectiunca 2

5-a Sisteme de control si sanctiuni

conditionalitaten sociali
In seetiune se lace referintd la notificdri. Nu cste clar cine le va remite Agentiei de plati:
ANSA, ANSP, Inspectia munci, AM, INPM etc.

43.)

administrative legate de

Articolul 51. Programul Strategic al Politicii Agricole

Continutul articolelor din
proicetul prezentat spre
avizare

Conform Regulamentului
UE

Continutul
propunerilor/obiectiilor/sugestiilor

Alin. (1): Autoritatea de
management elaboreazi
PSPA pentru a pune n
aplicare  sprijinul  finanlat
din TNDAMR In scopul

In proicetul de lege nu este indicatd
periodicitatea de aprobare a PSPA:
pentru 2, 3 sau 5 ani sau pe perioada
pentru care se va aproba SNDAR?
PSPA va fi aprobatd prin hotardre de

realizarii obiectivelor Guvern?
generale  ale  politicii
agricole, .
Lipsesc prevederi | Conlorm prevederilor | De completat articelul 51 cu un
nafionale articolului 1 fiecare Plan | alineat nou cu wrmitorul cuprins:
strategic  PAC  acoperd | Ficcure PSPA vizeazd perioada de 5
perioada 1 ianuarie 2023- 3§ | ani”.
decembrie 2027,
46.)  Articolul S, Instituirea cadrului de performantd

Continutul articolelor din

Conform Regulamentului

Continutul

urmiloarele elemente:

d) raportare  periodicd
privind performanta,
activitditi de monitorizare si
de evaluare

proicetul prezentat spre UE propuncrilor/obicetiilor/sugestiilor
avizare ‘ ' ~

Alin. (2) lit. d): Cadrul de Noliunea de ,.Raportare periodied”

performanta include este una vagd. Este necesar de

concretizat: raportarea cste lunard.
trimestriali, semestriald sau anuvala.

47.)

Articolul 58. Rapoartete anuale privind performan(a

Alineatul (1): cste necesar de indicat data-limitd la care se prezintd raportul anual,

48.)

Articolul 60. Evaluarca PSPA i perioada de puncre Tn aplicare si ex-post
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Continutui articolelor din
proicctul prezentat spre
avizare

Conform Regulamentului
UE

Alin. (1): Autoritatea de

managemeaent clectucaza
evaludri  ale PSPA In
perioada  de  punere in
aplicare §i ex-post peniru a
imbunitag calitates
claborfirti  §§ punerii Tn
aplicare.  Autoritatea  de
management evalueaza
elicacitatea, eficienta,
relevanta, coerenta,
valoarea adiugald s

impactul PSPA 1n ceea ce
priveste contributin sa la
indeplinirca  obicctivelor
generale  ale politicii
agricole care sunt vizate de
PSPA i cauzd. Impactul
general  al  DPSPA este
evaluat  doar in  cadrul
cvaludrii ex-post.

Continutul
propunerilor/obicetiifor/sugestiilor

De complct‘at cu periodicitatea de

evaluare a PSPA (semestrial, anual
etc.) si pénd la ce datdl (In cate zile)
dupd  survenirea  perioadei  de
raportare. In ¢e termen se electueazd
o evaluare ex-post a fntregului
PSPA?

Raportarea intermediard i cca finala
si evaluarea intermediard si cea finala
vor face parte din sistemul integrat
de administrare gi control?

| Alin. (5): Auloritatea
P de  management  prezintd
planul de evaluare

fn termen de un an de la
adoptarea PSPA,

. . . . |
comitetului de monitorizare ;

Pentru a cfectua evaluarea, in PSPA

ar (rebui sd fic stabilite (intele
intermediare.  Altfe],  rezultatele
evaludrli doar vor ardtd cit de

dinamie sau lent se schimba Jucruriie
in domeniu.

49.)

Articolul 61, Publicarca informatiilor referitoare la beneficiari

Constderim oportun ca informatiile publicate pe site-ul web unic al Agentiei de plati sa
conting informatii (o listd) releritor la beneliciarii care au comis nerespectiri/abateri de la normele ce
reglementeazd finantarea/gestionarea/monitorizarca paliticii agricole.

50.)

prevederilor privind sprijinul acordat pentru agricultura ecologici.

51)

Considerdam recomandabil de examinat oportunitaica includerii in viitoarca lege a

Articolul 18 din Regulamentul UE 2021/2115 prevede cerintele minime pentru a

beneficia de sprijin, care stabilese suprafati minima si acorda plati divecte doar fermierilor activi ai
cliror suprala(d eligibild a exploatatiei, pentru care se solicitd plati directe, este mai mare decit plafonul
minim stabilil. Acordarca platilor s¢ electucaza doar fermierilor activi. Ar fi oportun ca n proiectul
de lege ,de ascmenca, sd fie introduse criteriile minime, iar notiunile s& fic completate cu

Slermierdeneficiar activ',

52.)

Articolul 28 din Regulamentul UE 2021/2115 Plati pentru micii fermier

H
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Acest articol [ipseste in Lege, fiind tlicud trimitere ¢d s¢ va regiisi in PSPA. Este necesar de
introdus in proiect cu urmitorul cuprins;

»Micii fermieri pot beneficia de sume forfetate sau de cuantumuri per hectar care si
Inlocuiascd platile directe previizute in prezenta Lege, detaliile fiind incluse tn PSPA™

53.)  Articolul 29 din Regulamentul UE 2021/2115 Sprijinul redistributiv
complementar pentru venit in scopul sustenabilititii, Articotul 30 din Regulamentul UE
20121/20115 Sprijinul complementar pentru venit pentru tineri fermieri, articolul 31 din
Regulamentul UE 2021/2115 Scheme pentru clima, mediu i buniistarea animalelor includ
prevederi generale, care ar urma s se regiseascd in viitoarca lege, precum si prevederi despre detaliile
cc se vor regdsi In PSPA. Respectiv, proiectul de lege urmeazi si fte completat cu articole noi, cu
wimitere la PSPA.

54))  Sectliunea 3 (Pl directe cuplate) | articolele 32-34 stipuleazd ca prevederile generale
se regdisese n Directiva, iar detaliile In PSPA. Tn Tabelul de concordanti se mentioneaza ¢ sectiunea
duld se va reglisi in PSPA. Este necesar de completal Legea cu prevederi generale cu mentiunea ci
detaliile se vor regdisi n PSPA.

55)  Ar fi oportun ca In PSPA tipurite de interventii sd fie grupate pe sectoare si obicctive.

56.)  Legea ar trebui sa includd obicetivele scetoriale si inlerventiile sectoriale, De exemplu,
aga cum este previzut la articolul 57 din Regulamentul UE 2021/21135 (Obiective din sectorul
vilivinicol), articolul S8 (Tipurile de interventii in sectorul vitivinicol). Tn Tabelul de
concordanta. la acest capitol s¢ mentioneazd cii articolele din Regulamentul UE sc vor regdsi in
PSPA.

57.)  Articolul 75 din Regulamentul UE 2021/2115 Instalarea tinerilor fermierigi noilor

fermicri i infiintarea de mtreprinderi rurale

De inclus in proiectul de lege prevederile generale, cu trimitere la faptul ¢i detaliile s¢ vor
replisi in PSPA, referinta Nind fcutd i in Tabelul de concordan|i.

38.) Articolul 76 din Regulamentul UE 2021/2115 Instrumente de gestionare a
riscurilor
Propunem de completat proiectul legii cu reglementdri privind acordarca gprijinului pentru
instrumentele de gestionare a riscurilor.

39.)  Articolul 80 din Regulamentul UE 2021/2115 Norme specifice pentru instrusmente
financiare
Este oportun de completal prezentul proiect de lege cu prevederi pentru sprijin sub lorma de
instrumente {inanciare.

60.)  Articolul 102 Ia Regulamentul UR 2021/2115 Cuantumurile unitare planificate si

realizdrvile planificate

Conform Tabelului de concordanta, acestea vor i previizute in PSPA. Nu este corecl ca PSPA
83 includd prevederi nereglementate in Lege. Este nceesar de completat Legea cu un articol nou,
»wCuantumurile unitare planificate si realizirile planificate”, cu urmatorul cuprins: . fr PSPS vor
S prevazute unul sau mai multe cuantumuri wnitare planificate pentru fiecare interventie. Plafonul
cuantimului unitar va fi uniform saie mediv, dupd caz.” (Urmeazd si se decida dacd va fi uniform
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sau mediu). Introducerea acestui alineat va acoperi i prevederile articolului 16 din proiectul de lege
care lipsesc, aici ne referim la platile anuale, care Tn varianta actuali nu sunt reglementate. In acest
context menfiondn ar fi oportun ca lista notiunilor s fie completatd cu notiunile ,.Cuantumul unitar

uniform planificat”™ si Cuantumul unitar mediu planificat™, aga cum prevede articolul 102 alin. (1)
al Regulamentului UE 2021/2115.

01.) De completat prevederile Legii cu prevederi exhaustive privind plafoancle
minime si maxime pentru ficcare tip de interventic, aga cum prevede articolul 102 alineatul (2)
din Regulamentul UE 2021/2115.

62.) De completat Legea eu prevederi exhaustive privind limitele de redistribuire a
alocatiilor intre tipurile de interventii i cul cste delegatd decizia de redistribuire a
alocatiilor FNDAMR intre tipurile de interventii.

63.) Articolul 108 din Regulamentul UE 2021/2115 Evaluarea nevoilor
In Tabelul de concordangd se menlioneazd c¢ii aceasld prevedere sc va regdsi in PSPA. Este
necesar de inclus n proiectul de lege un articol nou sau cel putin sd se facd o (rimilere c& acestea s¢
vor reglsi In PSPA.

64.) Articolul 109 din Regulamentul UE 2021/2115 Strategia de interventii

It Tabelul de concordanta se mentioneazd ¢i accasta s¢ va regdsi in PSPA. Este necesar de
inclus In proieciul de lege un articol nou sau cel putin sa se facd o trimitere ¢a aceasta se va reglsi in
PSPA.

65.) Articolul 122 din Regulamentul UE 2021/2115 Tinta st planurile de finantare
Prevederile generale ale acestui articol urmeaza si se regaseascd in viitoarca lege, cu wrimitere ca
acesten sunl prezentate in PSPA. De completat Legea cu articole noi. '

66.) Regulamentul UE prevede un capitol separat ,CAPITOLUL III. Aprobarea si
modilicarea PSPA™, care nu se regfiseste in proiectul de lege. Este oportun ca aceste reglementdri s3
se regiseasci in proiectul de lege,

Tatiana SEVCIUC,
Presedinta

Ex.: Svetlana Purici, yefi de direclie
e-mails s_purdeid@eerm.md
tel.: 0-22-26-60-92;
Diana Strghii, consultanta principala
c-mail: d_sirghii@ecm.md
tel.: 068128177,
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ASQOCIATIA JUNIUNEA PRODUCATORILCR DE ZAHAR DIN
U p 2 M ACCOUMALIMS «COK3 CAXAPONPOUABOAUTENER MOJI0B6I
ASSOCIATION "UNION OF SUGAR PRODUCERS OF MOLDOVA®
UNIUNEA PRODUCATORILOR :
DE ZAHA DIN MOLROVA teli (1373 22) 24-43-17

e-mall: ypzin.moldova@amajl.com
IDNO 1002600001305

Nr. 01 din 30.09.2024

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Tn contextul demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) nr. 13-
05/2810 din 04.09.2024, prin prezenta Uniunea Producatorilor de Zahdr din Moldova
(UPZM) prezintd avizul sdu la proiectul de Lege privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole, dupé cum urmeaza.

Context General

La data de 06.09.2024, in urma vizitei de lucru n nordul tarii a dlui Vladimir BOLEA,
Ministru al Agriculturii si Industriei Alimentare, Tmpreun& cu producatorii agricoli crescatori
de sfecld de zahdr, a fost constatd necesitatea stringentéd de identificare a unor solutii de
sustinere a ramurii producerii zaharului, atat pe termen scurt, cat si pe termen mediu si lung.
Drept urmare, s-a convenit asupra:

a) coletérii datelor privind pagubele produse, urmare a secetei care a afectat grav peste
60% din suprafetele cultivate cu sfecla de zahar, in scopul identificérii ulterioare a
mijloacelor financiare pentru despagubirea fermieriior afectati.

b} elaborarii si implementarii unui Program National de Sustinere a Cultivarii Sfeclei de
Zahdr, prin acordarea unei sume la unitatea de hectar cultivata cu sfecld de zahar,
incepénd cu anul 2025,

fn acest context, subliniem ¢ in Republica Moldova, suprafetele cultivate cu sfecla
de zahar sunt Tn scadere continud. Dacd acum 10 ani, activau 3 fabrici de prelucrare si
producere a zaharului din sfecld de zahar, cultivatd pe o suprafatd de peste 30 mii ha, in
anul 2024 suprafata totalda Tnsamantata constituie aproximativ 14 mii ha, iar in situatia
catastrofald in care s-au pomenit fermierii din acest domeniu, urmare a secetei
dezastruoase, pentru anul agricol 2025 urmeaza a fi o adevaratd provocare pentru acestia,
existdnd riscuri majore de renuntare ulterioara a cultivérii acestei culturi. Prin urmare,
reiterdm ca& valoarea costurilor de productie la cultivarea unui hectar de sfecla de zahar
constituie 35-40 mii lei, dublu faté de costurile de productie pentru alte culturi (cereale, rapita,
floarea-soarelui, etc.), In acelasi timp sfecla de zahér de-a lungul anilor a fost printre putinele
culturi care asigura fermierilor venituri stabile. Anual, in ramura producerii sfeclei de zahar si
a zaharului sunt antrenati peste 3 mii de angajati, aceasta asigurénd piata RM in proportie
de 100% cu zahar autohton, contribuind constant la asigurarea securitatii alimentare a tarii.
Totodata, este de mentionat faptul ca investitiile directe n ramura respectiva depasesc 160
min Euro, Tn ultimii 25 ani.

Spre regret, industria zaharului din RM are o tendinta continua negativa. Schimbarile
climatice din ultimli ani, competitivitatea redusa pe fundalul productivitatii reduse a sfeclei de
zahar, dar si a lipsei mésurilor de subventionare consistente de care se bucurd aceastd



ramura In tarile UE, si implicit, lipsa masurilor de sprijin {intite pentru crescétorii de sfecld de
zahar din Republica Moldova, conditioneaza scaderea suprafetelor cultivate cu sfecla de
zahar de la an la an (a se vedea anexat Diagrama nr. 1). Mai mult decéat atat, reducerea
suprafetelor cultivate cu sfeclé de zah&r va conditiona diminuarea locuri de munca (in special
in zonele rurale din nordul tarii unde oferta de lucru este foarte limitatd) si in consecinta,
reducerea defalcarilor in Bugetul Public National a impozitelor salariale si intensificarea
fenomenului migratiei fortei de munca peste hotare.

Astfel, In contextul celor expuse supra, se considera oportun promovarea la nivel
national a unor politici predictibile si un cadru de reglementare cat mai echitabil in privinta
acordarii sprijinului cétre sectoarele cu valoare addugata, centrate pe lanturile valorice cu un
potential sporit si rezilient la schimbdrile climatice, care consolideaz4 securitatea i siguran{a
alimentara, asigura bunastare si conditii de trai mai bune in mediul rural, inclusiv contribuind
la diminuarea discrepantei balantei comerciale cu produse agroalimentare.

Aditional, la data de 20.04.2023, a intrat in vigoare noua Lege cu privire la
subventionarea n agricultura si mediul rural nr. 71/2023, elaboratd in contextul statutului
RM de tard-candidat pentru aderarea la UE, Programul de Ascciere UE-RM 2021-2027,
precum si a angajamentelor internationale asumate de catre Republica Moldova privind
armonizarea graduald a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole Comune. Asadar, in
pofida faptului ¢c& noua Lege nr. 71/2023 a fost calificatd drept o ,noud paradigma” in
domeniul subventiondrii, o noud abordare care va asigura durabilitatea politicii de
subventionare In domeniul agriculturii $i mediului rural si va spori atractivitatea sectorului
agricol, acordarea unei previzibilitafi si garantarea unei stabilitali pentru fermieri in procesul
de planificare a inveslifiilor si respectiv, accesarea fondurilor de subventionare, spre regret
se constaté cé la un an de la implementarea acesteia cu multe dificultatii, in final se renunta
la acest concept de subventionare si se incercd dezvoltarea unui nou mecanism. Totodata,
este de mentionat cé_reiesind din prevederile cadrului hormativ secundar de implementare
a Legii nr. 71/2023, si anume a Holtdrdri de Guvern nr. 491/2023 cy privire la subventionarea
investitiilor din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, pentru prima dat3
desprindem posibilitatea subventionarii infrastructurii de prelucrare/procesare a culturilor
tehnice, inclusiv a sfeclei de zahar. Totodata, reiesind din faptul ca prin proiectul de Lege
propus spre consultare, se abrogd Legea nr. 71/2023, se exclude si certitudinea de
mentinere a domeniul respectiv de subventionare.

Astfel, se recomanda efectuarea intdi de toate a unei evaludri a impactului
implementarii Legii nr. 71/2023, la un an de la intrarea n vigoare a acesteia.

Viziune asupra oportunitatilor/provocarilor si riscurilor

Din preambulul proiectului de Lege, desprindem c& scopul acestui proiect este
armonizarea cadrului legislativ national la 2 acte UE, si anume: Regulamentul (UE)
2021/2115 al Parfamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a
normelor privind sprifinul pentru planurile strategice care unmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul
european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) $i de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013,
cat si Regulamentul (UE) 2021/2116 al. Parlamentului European si al Consifiului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea $i monitorizarea politicii agricole comune si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013. La fel, indicarea siglei "UE", confirma
scopul proiectului, care potrivit art. 31 din Legea nr. 100/2017-cu privire la actele normative,
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeaza in conformitate



cu angajamentele asumate de RM n baza acordurilor internationale incheiate cu UE, cu
programele legislative ale Parlamentului si Planurile de Actiuni ale Guvernului.
Complementar, de mentionat ca regulamentele UE sunt obligatorii in toate elementele lor
si se aplica direct in toate statele membre ale UE si pe teritoriul cérora functioneazé regulile
Politicii Agricole Comune - un set de reguli i mecanisme care reglementeaza producerea,
procesarea si comercializarea produselor agricole in Uniunea Europeana si care acordé o
atentie crescanda dezvoltarii rurale in tarile UE.

Astfel, este absolut firesc pentru RM, atat pentru autoritatile publice cét si pentru
fermieri, sa tinda spre ajustarea politicilor si tehnologiilor Tn conformitate cu tendintele pietei
comunitare. Totusi, preluarea selectivh a unor norme din aceste regulamente UE si
adoptarea unei legi in acest sens, precum si lipsa resursele necesare In acest sens
{financiare, umane, administrative, etc) nu este nici pe departe suficient.

La nivelul UE, Politica Agricold Comuna este finantatad din 2 mari fonduri - Fondu/
European de Garantare Agricold (FEGA) si Fondul European Agricol si pentru Dezvoltarea
Rurala, fiecarui stat membru UE revenindu-i o parte din aceste fonduri, in dependentd de
ponderea sectorului agroindustrial in PIB-ul tarii si gradul de dezvoltare a mediului rural din
aceste tari. Prin urmare, toate farile membre UE isi dezvoltd/ajusteaza politicile tindnd cont
de interesele producatorilor autohtoni, corelate si cu PAC, iar pentru implementarea acestor
politici beneficiazé de fonduri fie prin pfafi directe, méasuri de pfatd sau mdsuri de dezvoltare
rurala.

Actualmente, Tn Republica Moldova, dar si in perspectiva anului 2027, agricultura si
dezvoltarea rurala va fi sprijinitd financiar in mare parte din Fondul Nafional de Dezvoltare
Agricold si Mediu Rural, aprobat anual prin Legea Bugetului de Stat. Astfel, atdta timp cat
RM nu este stat membru UE, aceasta nu poate fi eligibild, nici In cadrul FEGA, nici FEADR,
iar asumarea unor angajamente tn avans prin acest proiect de lege, fard anumite garantii,
va ingreuna si mai mult activitatea atét a fermierilor, cat si a instituiilor de stat.

In acest context, se considera oportun completarea atat a Notei de Fundamentare,
cat si Analizei Impactului de Reglementare la proiectul de lege, cu argumente relevante n
sustinerea acestuia, prin oferirea unor exemple concrete de tari care la stadiul de tara
candidat, neavand initiate negocierile de aderare cu UE, au mers pe calea unejlegi similare.
Or, exemplul Roméniei, Bulgariei, Poloniei sau Téarilor Baltice, pe perioada negocierilor de
aderare la UE au avut parte de fonduri speciale de pre-aderare in cadrul Programelor
Speciale de Aderare pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (SAPARD), fonduri destinate
tarilor cu statut de tara candidat la aderarea in UE pentru modernizarea/alinierea agriculturii,
pietei agricole, dezvoltarii rurale ,cét si a institutiilor responsabile de implementarea politicilor
la standardele UE.

Exemple mai recente, sunt fondurile |PARD, disponibile incepé&nd cu anul 2007, in
cadrul a 3 cicluri de programe de dezvoltare agricola si rurald, destinate celor 5 téri in curs
de aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si Turcia). Atat
Programele SAPARD (2000-2008), cat si Programele IPARD (2007-2014, 2015-2021, 2021-
2027), nu au avut ca sursa de finantare fondurile FEGA si FEADR si nu au fost parte a PAC,
fiind programe distincte negociate separat pentru fiecare taréd candidat.

Cat priveste propunerile/obiectiile pe marginea textului proiectului de Lege,
subliniem urmatoarele:
1) Prezinta ingrijorare prevederile art. 6, care in situatia in care venirea fondurilor europene
va fi Intdrziata, din FNADR se vor finanta costuri suplimentare — de elabarare a softurilor,
diseminare a informatiilor, evaluadri, analize de impact, etc., asta in conditile in care



4)

FNADR la moment cu greu acoperd circa 50-60% din potentialui anual, eligibil la
subventionare,

Reiesind din prevederile art. 7 din proiect, ar rezulta impunerea unei discipline bugetare.
Astfel, n cazul in care cererea depaseste bugetul disponibil, Guvernul poate aplica o
ratd de ajustare, ceea ce poate afecta potentialul investitional, iar in conditiile unei lipse
de predictibilitate a marimii suportului statului, multi din fermieri, fiind presati de riscuri,
pot fi extrem de prudenti in a mai face careva investitii.

La art. 8, ,operatiunile nu sunt eligibile pentru sprijin daca ,b) au fost efectuate de cétre
persoane afiliate persoanei juridice sifsau persoanei fizice, afiliate beneficiarului;”. -

Aceastd prevedere, in coroborare cu notiunea de ,Operatiune” prezuma faptul ca un

proiect, un contract, o actiune sau un grup de proiecte sau actiuni selectate in cadrul
PSPA nu vor fi eligibile din 2 puncte de vedere:

a) bunurile si servicile achizitionate/realizate de cétre o intreprindere afitiatd a
solicitantului de subventii, fapt care va genera multe situatii cdnd un producator de
material sa&ditor, sau furnizor de alte inputuri, fie el sau cineva din companiile cu care
este Tn afiliere nu va putea solicita i primi subventii. Banuim c& vor fi multi din acesti
fermieri care vor cadea sub incidenta acestei norme;

b) prolect/grup de proiecte (asa cum rezultd din notiunea de Operatiune) nu vor fi
eligibile daca se va constata c& un proiect pe aceiasi actiune In cadrul PSPA este
obiectul unui proiect al unui alt solicitant de subventii, care sunt in afiliere. Or, in
sectorul agricol activeazd muti fermieri care detin/sunt beneficiari efectivi, prin rude,
sot-sotii mat multe companii agricole, iar aceastd norma va limita obtinerea de
subventii doar la una.

Art. 9 si 10 din proiect, referitor la acreditarea Agentiei de P1ati, se considerad necesar

renuntarea la etapa de fata la aceastd actiune, calificand-o drept una formala, care va
pune presiune mare si va crea posibile riscuri in operativitatea demararii programelor de
suport. In primul rand, aceastd norma contravine regulilor de acreditare, statuate in
legislatia nationala. Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de
evaluare a conformitatii — defineste nofiunea de acreditare ca atestare de catre
organismul national de acreditare a faptului ca un organism de evaluare a conformitaii
indeplineste ceriniele stabilite prin standardele de referinta si, dupa caz, orice alte cerinte
suplimentare, inclusiv cele prevazute n schemele de acreditare specifice relevante,

pentru realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii. Potrivit art. 7, alin. (2)

din Legea nr. 235/2011, activitatea de acreditare se realizeaza de cétre Centrul National

de Acreditare, desemnat Tn calitate de organism national unic de acreditare.
Proiectul prevede delegarea anumitor sarcini de catre MAIA, art. 13, alin. (1), lit. g), fara

a prevedea care dintre acestea expres pot fi delegate, conditiile si criteriiie de delegare,

cerinte fatad de ,organismele de Intermediere”, inclusiv de acreditate sau nu (de ce in

cazul Agentiei trebuie acreditare, iar aici nu, etc.).

La art. 14 este prevazut instituirea Comitetului de monitorizare, fara a mentiona statutul
acestui comitet, functiile, perioada si conditiile de activitate, cine aprobd componenta
acestuia, rolul i misiunea, caracterul deciziilor luate, etc.

La art. 16, principii generale, la alin. (1), pentru evitarea normelor interpretative, ambigui,

se propune descrierea criteriilor (obiective si nediscriminatorii) pentru interventiile din

PSPA.

Art. 17 si 18, prevad conditionalitdti cu formulari generale si cu lipsa mecanismelor de

monitorizare a respectarii cerlntelor impuse, ceea ce poate duce ulterior la abuzuri si

interpretari cu sens diferit.



9) La art. 20, se solicitd completarea cu o literd noud cu urmatorul cuprins: ,sfecla de

"~ zahar”, tindnd cont de importanta descrisa in prima parte a avizului, dar si reiesind din
faptul ca aceasta nu se regaseste nici in Hotararea Guvernului nr. 328/2023 cu privire la
aprobarea Listei produsslor agricole si alimentare.

10) Aditional, la art. 21, se propune completarea cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:
.Tipurile de interventii din sectorul producerii zaharului sunt obligatorii;”

11) La art. 24, alin. (2), textul literele a) si d)" se substituie prin textul literele a), d si d*)
(sfecla de zahar)".

Prin urmare, in contextul celor mentionate, UPZM considerd oportun promovarea
proiectului de Lege privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, cu
luarea in considerare a propunerilor si obiectiilor expuse supra.
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Molddva Ascciatia Producstorilor si
Fruct Exportatorilor de Fructe

Nr. 41 din 30 septembrie 2024
La nr. 13-05/2810 din 4 septembrie 2024

Catre: Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare

MD-2005 mun. Chisinau,

Bd. Stefan Cel Mare si Sfant 162

Tel: +373 22 20-45-08; Email: cancelaria@maia.gov.md

Copie: Parlamentul Republicii Moldova
Comisia agricultura si industrie alimentara
Comisia economie, buget si finante

MD-2073 mun. Chigindu,

Bd. Stefan Cel Mare si Sféant 105

Tel: +373 22 82-02-70; Email: info@parfament.md

Copie: Cancelaria de Stat

Biroul pentru integrare europeana

MD-2012 mun. Chigindu,

Piata Marii Adunari Nationale 1

Tel: +373 22 25-04-67; Email: cancelaria@gov.md

De la: Asociatia Producatorilor si

Exportatorilor de Fructe ,,Moldova Fruct”
MD-~2012, Republica Moldova

Chisindu, str. Mitropolit Dosoftei, 102

Tel: +373 22 22 30 05, Email: info@moldovafruct.md

Subiect: Avizarea proiectului Legii ,Privind finanfarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole”

Stimate Doamne/Domni,

Ca urmare a demersului Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 13-05/2810
din 4 septembrie 2024, Asociatia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe ,Moldova Fruct”
a examinat varianta revizuitd a proiectului Legii ,Privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole” si Va aduce la cunostintd urmatoarele.

Prin prisma Notei de pozitie inaintate prin scrisoarea nr. 23 din 19 iunie 2024, APEF
Moldova Fruct comunicad ¢8 isi mentine integral obiectiile expuse anterior si considerd ca
promovarea acestui proiect de lege este inoportund si prematurad, tinand cont de intrarea
sa in vigoare din 1 ianuarie 2025, inclusiv derogarile de la art. 67, alin. (2).

Astfel, ne exprimdm profunda ingrijorare cd aceastd initiativa legislativa va crea provocari
administrative si financiare semnificative ca urmare a noilor reglementdri impuse prin
Programul strategic al politicii agricole (PSPA)}. Complexitatea proceselor de aprobare,
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monitorizare si evaluare, alaturi de sanctiunile pentru neconformitate, vor impune costuri
suplimentare si riscuri mari fermierilor, care vor fi nevoiti sa se conformeze unor standarde
ridicate, de multe ori fara a dispune de resursele necesare.

Constatdm c& fermierii din Republica Moldova abia ncep s& devina familiarizati cu
prevederile stipulate In Legea nr. 71/2023, iar o lege noud, cu terminologie si prevederi
confuze, cum prevede proiectul de lege prezentat spre examinare, va face si mai difici!
procesul de accesare al suportului financiar acordat de stat si in final la pierderea increderii
fermierilor in politicile de subventionare. Mai mult, promovarea unei noi legi fard a se tine
cont de necesitatile strategice reale si rezultatele evaluarii conformitatii cadrului legal, in
afara proceselor de negociere a aderdrii la UE, comportd numeroase riscuri —~ eforturi
inutile si o serie de bariere/dificultdti in procesul accesarii subventiilor.

Analizand impactu! in procesul de fundamentare si cauzele care au dus la aparitia
problemei expuse de autori, opindm ¢d, in spatele motivelor oficiale invocate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru elaborarea acestei initiative legislative, par a
exista politici neloiale si discriminatorii. Acestea includ complicarea accesului asupra
fondurilor disponibile, utilizarea lacunelor legislative pentru a crea avantaje doar anumitor
grupuri de fermieri si gestionarea ineficienta a subventiilor.

De asemenea, ajustarile cerute de UE sunt utilizate ca un pretext pentru intdrzierea
reformelor necesare in sectorul real, ceea ce ar putea exercita un control exagerat si ar
creste povara asupra fermierilor mici si mijlocii, crednd un mediu favorabil de dezvoltare
doar anumitor categorii de producatori si sectoare de interventie.

Este incontestabil cd Republica Moldova, nefiind membra a UE, nu poate fi eligibila n
cadrul FEGA (Fondul european de garantare agricold) si Fondul European Agricol si pentru
Dezvoltarea Rurald (FEADR). Prin urmare, asumarea prin lege a unor angajamente n
avans, fara anumite garantii, va complica si mai mult activitatea fermierilor si a institutiilor
de stat. Mai mult, reiterdm lipsa unor exemple de tari care avénd deschise oficial
negocierile cu UE au initiat si implementat o initiativéd similard. Este elocvent exemplul
celor 5 tari In curs de aderare la UE (Albania, Macedonia de Nord, Muntenegru, Serbia si
Turcia) care Tncepand cu anul 2007 au avut acces la fondurile IPARD in cadrul a 3 cicluri
de programe de dezvoltare agricold si rurald. Atat Programele SAPARD (2000-2006), cét
si Programele IPARD (2007-2014, 2015-2021, 2021-2027), nu au avut ca sursa de
finantare fondurile FEGA si FEADR si nu au fost parte a PAC, fiind programe distincte si
negociate separat pentru fiecare tara candidat.

Constatam c8 proiectul de [ege impune o serie de modificari si cerinte care ar putea afecta
in mod disproportionat fermierii si producétorii de fructe din Republica Moldova. In special,
cerintele administrative, complexitatea accesarii finantarii din FNDAMR si implementarea
derogarilor Tn cazuri de urgenta pot pune presiune pe fermieri, ingreunandu-le activitatea
economica si, mai ales planurile investitionale.

Astfel, in cele ce urmeaza vom analiza cele mai importante bariere care vor fi
impuse fermierilor in cazul adoptarii proiectului de lege in varianta actuala:
Capitolul I

DOMENIU DE REGLEMENTARE, DEFINITII SI DEROGARI

1) Articolul 1 - Obiect si domeniu de reglementare

Acest articol clarificd domeniul de reglementare al legii, inclusiv cadrul institutional al
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR) si tipurile de
interventii. Desi articolul nu impune bariere directe pentru fermieri, el stabileste cadrul
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institutional pentru finantarea si monitorizarea activitatilor agricole. Astfel, orice intarziere
in initierea, clarificarea sau implementarea acestui cadru poate afecta accesul fermierilor
la resursele financiare disponibile si creste costurile administrative.

2) Articolul 2 - Definitii

Legea introduce definitii stricte pentru termeni precum ,fermier”, ,exploatatie” si
Jinterventie”. Aceste definitii pot exclude anumite categorii de producadtori mici sau
informali care nu findeplinesc criteriile precise, limitdndu-le accesul la sprijin si
tergiversandu-le activitatea de crestere si dezvoltare.

Totodatd, solicitdm redactia termenilor ,sume forfetare” si ,finantari forfetare” deoarece
definitiile propuse, in varianta actuald, sunt interpretabile.

Mentiondm ca, conform reglementarilor UE suma forfetara reprezinta o platé sau alocare
financiard fixa, predeterminata, stabilitd in avans pentru o activitate, un proiect sau o
operatiune specifica, fara a fi necesara justificarea detaliata a cheltuielilor reale efectuate.
Aceasta este utilizatd ca metoda de simplificare a costurilor Tn gestionarea financiarad, in
special In contextul fondurilor europene si al contractelor, cu scopul de a reduce sarcina
administrativd si de a se concentra mai mult pe rezultate decdt pe justificarea detaliatd a
fiecarei cheltuieli.

3) Articolul 3 - Derogari in circumstante justificate si exceptionale

Acest articol permite derogédri in cazuri excepfionale, cum ar fi catastrofe naturale,
epidemii sau distrugerea accidentald a resurselor agricole. Aceste prevederi sunt
importante, dar fermierii vor trebui sd dovedeascd In mod convingdtor aceste
circumstante, ceea ce ar putea implica procese birocratice suplimentare in momentele de
criza. Mai mult, nu este clar in care act normativ va fi stabilit procesul de constatare a
circumstantelor exceptionale, de catre reprezentantii APL-urilor, si nici pachetul de
documente necesar pentru a certifica evenimentele nefavorabile Tnregistrate.

Totodata, definitia expusa la art. 3, alin. (3) si pragul impus de 30%, luénd ca baza de
calcul productia medie anuald a unui fermier dat in perioada de trei ani anterioara sau
intr-o perioadd medie de trei ani bazatd pe o perioada de cinci ani anterioara, excluzénd
valorile minime si maxime poate sa nu fie reprezentativ pentru toti fermierii. De exemplu,
fermierii mici sau cei care se confrunta deja cu fluctuatii naturale, cum ar fi variabilitatea
geneticd, modificarea ecosistemelor locale sau schemei de ingrijire a plantatiilor pot fi
dezavantajati, decarece orice pierdere mai mica de 30% nu ar fi consideratad suficient de
gravd pentru a beneficia de ajutor sau despdgubiri. In plus, producdtorii care se
specializeaza n culturi cu sensibilitate mare la schimbarile climatice ar putea fi mai expusi
riscurilor, chiar dacad pierderile nu ating acest prag. Utilizarea unei perioade de referin{a
de trei ani poate favoriza producatorii care au avut recolte stabile, dar poate fi
dezavantajoasd pentru cei care au avut ani fluctuanti sau afectari severe in trecutul recent.,
De asemenea, excluderea valorilor minime si maxime poate ignora extremele, care de fapt
pot reflecta mai bine realitatea schimbarilor climatice. Definitia enumera doar céteva
fenomene, dar exclude alte evenimente meteorologice relevante care afecteaza
agricultura, cum ar fi inundatiile, furtunile sau ingheturile tardive de primdvara si timpurii
de toamnd. Aceste limitari pot crea o situalie de discriminare indirecta fatd de fermierii
care nu se incadreaza in acesti parametri rigizi si care ar putea fi neglijati. Producatorii
rici, cei din regiunile mai vuinerabile sau cei care se ocupa de culturi sensibile ar putea fi
afectati disproportionat, fiind privati de sprijinul imperios de care au nevoie.

Capitolul IT
FONDUL NATIONAL DE DEZVOLTARE A AGRICULTURII SI MEDIULUI RURAL
4} Articolul 4 - Finantarea din FNDAMR
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Finantarea cheltuielilor agricole din FNDAMR, inclusiv contributiile financiare la masuri de
sprijinire a pietelor agricole, este importantd pentru fermieri. Cu toate acestea, faptul ca
aceste cheltuieli nu pot face obiectu! altor forme de finantare publicd decét cele din surse
externe, poate limita flexibilitatea fermierilor in accesarea de fonduri pentru situatiile
exceptionale, in lipsa unui mecanism clar stabilit pentru acestea.

5) Articolul 5 - Cheltuielile din FNDAMR

Acest articol specificd ce cheltuielile pot fi acoperite din FNDAMR, inclusiv pentru interventii
in pietele agricole si promovarea produselor agricole. Desi este pozitiv cd masurile de
sprijin pentru pietele agricole si promovarea acestora sunt finantate, procedurile pentru
accesarea acestor fonduri pot fi incerte pentru producatorii si exportatorii de fructe care
opereaza in regim de concurenta ridicata. De exemplu, mésurile de promovare pe pietele
externe nu sunt stabilite expres, ceea ce ar putea reduce capacitatea exportatorilor de
fructe de a-si extinde piata.

6) Articolul 6 - Asistenta tehnica si cheltuieli suplimentare

Se prevede finantarea pentru asistenta tehnicad si alte cheltuieli administrative. Finantarea
acestor activitati din FNDAMR ar putea reduce fondurile disponibile pentru sprijinul direct
al producatorilor agricoli pentru domeniile stringente.

7) Articolul 7 - Disciplina financiara

Se introduce o ratd de ajustare pentru platile directe, ceea ce poate crea incertitudini
financiare pentru fermieri. Daca plafonul anual al platilor este depasit, fermierii primesc
sume reduse sau ntérziate, afectdnd astfel planificarea bugetara si operatiunile zilnice ale
acestora. Acest fapt afecteazad producatorii de fructe care au nevoie de un flux constant
de capital pentru a mentine afacerea functionala.

Aplicarea ratel de ajustare pentru platile ce depasesc 50.000 lei poate duce la o reducere
semnificativd a sprijinului financiar pentru fermierii medii si mari iar acestia ar putea fi
descurajati sa faca investitii, stiind ca sprijinul financiar peste plafon poate fi redus. Mai
mult, modificarea ratei de ajustare anual, va face dificila planificarea pe termen lung
pentru fermieri,

De asemenea nu este clar cum va fi cuantificat depasirea plafonul in cazul
datoriilor trecatoare ale FNDAMR fata de fermieri., Spre exemplu, Ia sondarea
recentd a membrilor APEF Moldova Fruct s-a stabilit ca peste 40% din acestia nu
si-au primit subventia pentru dosarele depuse in perioada 2022-2023.

Astfel, se propune stabilirea unei rate de ajustare transparenta, cu consultarea prealabild
a reprezentantilor fermierilor inainte de impunere. De asemenea, propunem un mecanism
de compensare pentru fermierii afectati de ajustari neprevazute.

8) Articolul 8 - Eligibilitatea cheltuielilor

Articolul impune criterii stricte de eligibilitate care pot exclude multi fermieri din accesarea
sprijinului, Fermieril care au facut deja investitii sau care trebuie sé actioneze rapid pentru
a raspunde cererii pietei pot fi dezavantajati, neputdnd accesa finantarea pentru cheltuieli
necesare. Consideram ca aceasta regula strictd poate descuraja initiativele investitionale
ale fermierilor.

Mai mult, Guvernul are autoritatea de a stabili ce cheltuieli sunt considerate eligibile pentru
sprijin financiar, ceea ce poate duce la o lipsa de transparenta si predictibilitate pentru
fermieri. Aceasta incertitudine poate descuraja investitiile, deoarece producatoril nu pot
anticipa care cheltuieli vor fi acoperite.

Alineatul (3) pct. a) stipuleaza cé operatiunile finalizate nainte de depunerea cererii de
sprijin nu sunt eligibile. Aceasta inseamna ca fermierii care finalizeaza proiecte sau achizitii
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necesare Tnainte de a solicita ajutoare vor fi exclusi de la sprijinul financiar, punandu-i intr-
o situatie dificila, mai ales in cazul in care au nevoie urgentd de resurse,

Alineatul (3) litera b) interzice cheltuielile efectuate de persoane afiliate beneficiarului.
Aceasta poate restrictiona sever capacitatea fermierilor de a colabora cu parteneri sau
furnizori locali, reducand astfel optiunile disponibile pentru achizitionarea de bunuri si
servicii necesare. Asigurarea acestui lucru In practicd poate fi o provocare, mai ales in
contextul unei tari cu un teritoriu restrédns asa ca Republica Moldova.

Se propune revizuirea criteriilor de eligibilitate pentru a permite sprijinul retroactiv in cazul
investitiilor efectuate anterior depunerii cererii, cu conditia ca acestea sa fie conforme cu
obiectivele legii. Consideram ca aceste reguli stricte pot descuraja initiativele investitionale
ale fermierilor.

9) Articolul 9 - Eligibilitatea cheltuielilor efectuate de Agentia de Plati
Cheltuielile finantate din FNDAMR trebuie sa respecte normele aplicabile si sd corespunda
unei realizari raportate. Complexitatea conformitdtii va fi o povara suplimentard pentru
fermieri, in special pentru cei mici, care pot avea dificultati in Indeplinirea tuturor cerintelor
administrative.

Capitoful IIT

COORDONARE SI GUVERNANTA

10) Articolul 10 - Acreditarea Agentiei de Plati

Acreditarea Agentiei de PIati, insotitd de criterii stricte pentru controlul financiar si
gestiunea cheltuielilor agricole, poate ingreuna accesul fermierilor la subventii daca
procedurile de acreditare si verificare vor dura in timp. Aceasta ar putea Intérzia sau
complica procesul de obtinere a sprijinului financiar pentru producdtori n termen util.

11) Articolul 11 - Agentia de Plati

Agentia de Plati are responsabilitati majore in gestionarea si controlul cheltuielilor, dar
delegarea unor sarcini citre alte institutii, exceptand platile, poate adduga niveluri
suplimentare de complexitate. Fermieril, Tn special cei mici, ar putea intdmpina dificultati
In navigarea acestor structuri descentralizate pentru a accesa fonduri, ceea ce ar putea
intérzia platile sau limita transparenta in procesul de aprobare.

12) Articolul 12 - Organismul de certificare

Solicitam specificarea tipului de audit de conformitate care va fi efectuat, deoarece titiul
articolului presupune auditul de certificare, Tnsa criteriile pentru eliberarea avizului
corespund cu auditul extern, efectuat pentru stabilirea situatiilor financiare la bancile
comerciale si proiectele cu finantare externd. Concomitent, presupunem ca organismul de
certificare care se intentioneazd a fi selectat va fi de nivel international, fiindca pe piata
din Republica Moldova nu existd multe entitdti publice si/sau private cu profil de audit care
efectueaza certificarea institutiilor publice In temeiul standardelor de audit internationale.
Exceptie pentru domeniul privat ar fi cele din Big Four (respectiv reprezentantele locale
ale Deloitte, PricewaterhouseCoopers (PwC), Ernst & Young (EY), KPMG (Klynveld Peat
Marwick Goerdeler)). Articolul din lege nu mentioneaza dacd rezultatele auditului vor fi
facute publice, ceea limitedazad transparenta procesului. Nu este specificat un mecanism
clar pentru contestarea selectiei organismului de certificare sau a rezultatelor auditului si
nu se mentioneazd dacd existd o politica de rotatie a auditorilor pentru a preveni
familiaritatea excesiva.

Consideram oportunad indicarea sursei de acoperire financiard a contractului de audit
(incheiat pentru minimum 3 ani), a criteriilor minime de eligibilitate pentru organismul de
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certificare, a modului de transparentizare a procesului de achizitie, a bazei legale
aplicabile, precum si a componentei numerice si institutionale a comisiei de selectie.

13) Articolul 13 - Autoritatea de Management

Autoritatea de Management este responsabild pentru gestionarea si punerea in aplicare a
Programului strategic al paoliticii agricele (PSPA), inclusiv prin instituirea unor sisteme
electronice complexe pentru gestionarea datelor si monitorizarea performantelor.
Fermierii, Tn special cei care nu au acces la tehnologie sau nu au cunostinte digitale
avansate, pot fi dezavantajati in procesul de aplicare si monitorizare a fondurilor, ceea ce
ar putea complica accesul lor la sprijinul oferit de catre stat.

14} Articolul 14 - Comitetul de monitorizare

Desi acest comitet include reprezentanti ai sectorului agricol, complexitatea si diversitatea
intereselor reprezentate pot tergiversa sau dezechilibra procesele decizionale. Producatori
de fructe pot ntdmpina dificultdti in obtinerea sprijinului prompt si adecvat daca nevoile
lor nu vor fi luate in considerare obiectiv si echitabil.

Capitolul IV

PRINCIPII GENFRALE 51 CONDITIONALITA'TI

15) Articolul 15 - Abordarea strategica

Se mentioneaza ca interventiile sunt bazate pe o evaluare a nevoilor, dar nu este clar cine
efectueazad aceastd evaluare, periodicitatea revizuirilor si cat de bine reflectd abordarea
strategica a statului realitatile din teren ale producatorilor agricoli.

16) Articolul 16 - Principii generale

Interventiile sunt stabilite pe criterii obiective si nediscriminatorii, ins@ compatibilitatea cu
piata internd si evitarea distorsionarii concurentel va introduce reguli mult prea rigide
pentru accesarea sprijinulului acordat fermierilor. Micii fermieri si producatorii de fructe
care opereazd la scara redusa ar putea avea dificultdti de conformitate, ceea ce ar
complica accesul lor la finantare.

17) Articolul 17 - Conditionalitatea legata de platile directe si anuale

Fermierii riscd sanctiuni administrative dacd nu indeplinesc cerintele legale Tn domenii
vaste (climd, mediu, sanatate publica, bundstarea animalelor, conditii de munca), ceea ce
poate necesita investitii semnificative si schimbari n practicile agricole. Conformarea cu
aceste obligatii suplimentare va implica costuri aditionale pentru fermieri (de exemplu,
pentru echipamente noi, practici agricole modificate, consultantd specializatd). Acestia vor
trebui sd gestioneze mai multd documentatie si sa se supund unor inspectii mai frecvente
pentru a demonstra conformitatea. Obligatia de a mentine bune conditii pentru toate
suprafetele agricole, inclusiv cele neutilizate poate reprezenta o povara financiara si de
timp pentru fermieri, n special pentru terenurile marginale sau cu bonitate scdzutd.
Totodatd, nu este clar cine va evalua caracteristicile specifice ale suprafetelor la stabilirea
standardelor minime.

Mentiondm cd cerintele de mediu si cele de productivitate agricold pot intra uneori n
conflict si vor pune fermierii in situatii dificile de decizie.

18) Articolul 18 - Servicii de consiliere agricola

Articolul prevede o gamd largd de domenii de consiliere (economic, mediu, social,
tehnologic, stiintific), ceea ce poate fi coplesitor pentru fermieri. Nu este clar daca aceste
servicii vor fi contra cost, sursa de finantare si/sau co-finantare si care este autoritatea
centrald care va gestiona toate obligativitdtile specificate in articol. Desi se mentioneazd
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ca consilierea trebuie s3 fie impartiala si fara conflicte de interes asigurarea acestui [ucru
n practicd poate fi o provocare, mai ales In contextul unei téri cu un teritoriu restréns asa
ca Republica Moldova.

Totodatd, atragem atentia asupra numarului insuficient de consultanti disponibili in tara,
cu pregdtire corespunzitoare pentru elaborarea proiectelor investitionale, si a faptului cd
proiectul de lege nu prevede o perioadd de tranzitie si o scolarizare prealabild a unui numar
adecvat de consultanti, care vor oferi asistenta fermierilor.

Capitolul V

TIPURI DE INTERVENTII

19) Articolul 19 ~ Tipuri de interventii sub forma de plati directe

Interventiile pot fi decuplate sau cuplate, cu conditii specifice stabilite in Programul
strategic al politicii agricole (PSPA). Complexitatea schemelor de platd poate crea confuzie
printre fermieri, fngreundnd planificarea si gestionarea eficienta a resurselor.

20) Articolul 20 - Tipuri de interventii sectoriale

Solicitdm separarea sectorului fructelor de cel al legumelor. Chiar daca in cadrul politicilor
agricole ale UE, multe masuri si reglementari se aplicd In mod similar atat fructelor, cat si
legumelor (de exemplu organizatiile de producdtori, standardele de comercializare), in
rapoartele statistice si de progres, datele pentru fructe si legume sunt prezentate separat,
pentru a oferi 0 imagine mai clard a tendintelor specifice.

21) Articolul 21 - Tipuri de interventii obligatorii si optionale

Interventiile pentru sectorul fructelor si legumelor sunt obligatorii doar dacd existd
organizatii de producatori recunoscute conform legislatiei.

Considerdam c3 aceastd sintagmad este discriminatorie n raport cu lipsa acestei
conditionalitati pentru interventiile din cadrul sectorului apicol si sectorului vitivinicol.
Astfel, solicitdm excluderea expresiei ,dacd existd organizatii de producdtori in acest
sector recunoscute fn conformitate cu legislatia”. Totodatd, rugdm ajustarea
corespunzatoare a articolului in corespundere cu solicitarea de la pct. 20, respectiv
Tnlocuirea expresiei ,sectorul fructelor si legumelor” cu ,sectorul fructelor si sectorul
legumelor” si dupa caz pe tot parcursul textului legii.

22) Articolul 22 - Tipuri de interventii pentru dezvoltarea rurala

Interventiile includ angajamente legate de mediu si climd, investitii si instalarea tinerilor
si noilor fermieri in mediul rural. Nu este clar din lege daca agroturismul se incadreaza n
una din categoriile de interventie pentru dezvoltarea ruralad.

Totodatd ar fi indicat s& delimitati pentru claritate pct. d) ,investitii Tn irigatii, investitii,
investitii in produse agroalimentare cu valoare adaugata”, fie sa schimbati redactia
acestuia pentru a evita confuziile asupra investitiilor eligibile si neeligibile.

Concomitent, solicitdm definirea termenilor enumerati la pct. d) in cadrul Art. 2 al
proiectului.

23) Articolul 23 - Forme de sprijin in cadrul PSPA

Sprijinu} se acordd sub diverse forme, precum rambursarea costurilor eligibile, costuri
unitare, sume forfetare si finantare la rate forfetare. Navigarea prin aceste mecanisme
complexe si incertitudinea asupra clauzelor PSPA poate fi dificild pentru fermieri,
necesitand Intelegerea si conformarea cu diferite cerinte administrative aditionale.

Capitolul VI
DISPOZITII FINANCIARE
24) Articolul 24 - Alocari financiare indicative

str. Mitropalit Dosoftel 102 + 373 69 366 424
MD-2012, Chigindu office@moldovalruct.mg
Republica Moldova www.moldovafruct.md



Alocérile financiare pentru interventiile Tn agriculturd nu sunt fixe, ci indicative. Aceasta
poate crea incertitudine pentru fermieri si exportatori, care depind de planificarea exactd
a resurselor pentru a-si continua activitatea.

Totodatd, solicitdm clarificari asupra art. 24, alin. d) si daca sectorul de fructe si sectorul
de legume se regdsesc n cadrul acestwa sau veti include puncte separate pentru
delimitarea sectoarelor de interventie asa ca in redactia art. 20, In acest caz, solicitdm
delimitarea sectoareior de fructe si legume cu includerea redactiei solicitate la pct. 20) al
prezentului aviz, _
25) Articolul 25 - Costuri administrative si de personal

Articolul prevede ca FNDR nu suporta costuri administrative si de personal, cu exceptia
anumitor cazuri (ex. functionarea grupurilor LEADER, organizatiilor de producatori,
Camerelor Agricole, ONVV). Observam ca din redactia articolului lipseste Oficiul Horticol
chiar daca Legea Horticulturii prevede crearea acestei institutii.

26) Articolul 26 - Platile cadtre beneficiari

Acest articol reglementeaza modalitatea de platd catre fermieri, inclusiv plata avansurilor.
Avansurile de péna la 50% sunt posibile doar in anumite conditii, astfel nu este clar ce
conditii specifice va include PSPA pentru plata acestora.

27) Articolul 27 - Masuri privind informarea

Fermierii trebuie sa fie informati despre politicile agricole si schimbarile legate de acestea,
iar campaniile de informare vor fi finantate de FNDAMR. Totusi, acest articol nu specificd
periodicitatea campaniilor de informare organizate si ce % maxim din FNDAMR va fi alocat
pentru cresterea vizibilitatii si sensibilizarea publicului.

28) Articolul 28 - Dispozitii specifice pentru FNDAMR

Dispozitille legate de recuperarea fondurilor pentru nereguli pot descuraja fermierii sa
acceseze finantarea din cauza temerii de sanctiuni ulterioare. In plus, recuperériie sunt
gestionate strict de Agentia de plati si nu este clarad relatia dintre bugetul de stat si
veniturile alocate.

29) Articolul 29 - Masuri pentru rezolvarea unor probleme specifice

Acest articol permite Guvernului sa adopte masuri urgente pentru a rezolva probleme
neprevazute, Cu toate acestea, nu este clara abrevierea PSAR din articol precum si daca
aceste mdsuri de urgentd presupun circumstantele exceptionale si inldturarea
consecintelor calamitatilor naturale sau si alte situatii,

Capitolul VII

PROCEDURA DE DEPUNERE SI EXAMINARE A CERERII DE ACORDARE A
SPRIJINULUI

30) Articolul 30 ~ Termenul de depunere si examinare a cererii de sprijin
Termenul in care o procedurd administrativd trebuie finalizatd este de 30-90 de zile. In
context, nu este clar ce presupune aceastd procedurd administrativa si n care cazuri se
aplicd termenul restrans de 30 de zile,

31) Articolul 31 - Examinarea cererii de acordare a sprijinului
Depunerea cererilor "in mod prioritar in format electronic", ceea ce poate fi o provocare
pentru fermierii din zone rurale. Acest aspect poate afecta micii producatori de fructe care
nu au infrastructura digitald necesard sau cunostinte digitale limitate.
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Conform alineatului (6), doar cererile complete depuse péna la finalul apelului vor fi luate
n considerare. In cazul fermierilor si producatorilor de fructe, care trebuie si colecteze
numeroase documente administrative, acest lucru poate duce Ia dificultati in completarea
cererilor in timp util, mai ales in plin sezon de recoltare. Astfel, solicitdm pdastrarea
posibilitdtii depunerii dosarului atét fizic cét si online, fara prioritizarea formatului
electronic.

Capitolul VIII

SISTEME DE CONTROL SI SANCTIUNI

Sectiunea 1; Norme generale

32) Articolul 32 - Protejarea intereselor financiare si sisteme de control

Acest articol, desi are ca scop protejarea intereselor financiare si prevenirea fraudelor, ar
putea defavoriza fermierii. Controalele extensive, inclusiv la fata locului, sunt o povara
administrativa pentru fermieri iar "sanctiunile efective, proportionale si cu efect de
descurajare", pot fi interpretate si aplicate Tn mod excesiv si abuzator de autoritati.
Recuperarea platilor necuvenite pius dobdnzi, va pune presiune financiard semnificativa
asupra fermierilor, Tn cazul unor erori neintentionate, iar corectarea acestora doar in
anumite conditii, vor dezavantaja fermierii care le descopera térziu.

Lipsa unor criterii clare pentru aplicarea sanctiunilor ar putea duce la tratament inegal
intre diferiti fermieri iar complexitatea si severitatea potentiald a masurilor ar putea crea
stres si incertitudine In réndul fermierilor.

33) Articolul 33 - Norme referitoare la controalele care trebuie efectuate

Acest articol introduce un sistem strict de control asupra operatiunilor agricole, avand un
accent deosebit pe zonele cu risc ridicat de eroare. Selectarea esantionului pentru control
trebuie s& includd o parte aleatorie, dar si 0 parte bazata pe analiza riscurilor. Fermierii ar
putea avea dificultdti in a se conforma standardelor stricte de documentare si control, mai
ales dacd nu au capacitati avansate de gestionare devenind astfel tinta controalelor
frecvente, crescand riscul de penalizari administrative.

34) Articolul 34 - Clauza de eludare

Aceastd prevedere stipuleaza cd niciun avantaj nu poate fi acordat dacd se constata ca
anumite conditii necesare obtinerii acestuia au fost create in mod artificial. In practic¥,
aceasta ar cauza confuzie suplimentara pentru fermieri, deoarece evaluarea artificialitatii
conditiilor poate fi subiectivd. Producatorii care nu dispun de resurse legale pentru a
contesta deciziile, ar putea sa fie privati de anumite fonduri sau sprijin.

in acest sens, solicitdm definirea termenului ,eludare” in cadrul Art. 2 al proiectului.

35) Articolul 35 - Compatibilitatea interventiilor in sectorul vitivinicol

Acest articol se referd n principal la sectorul vitivinicol si stabileste proceduri de control si
identificare a suprafetelor agricole. Astfel nu intelegem scopul separdrii sectorului
vitivinicol de celelalte sectoare de interventie horticole.

Pentru claritate, se solicitd includerea la acest articol si a suprafetelor cu plantatii pomicole
daca acest fapt va facilita procedura de autorizare a subventiilor.

Sectiunea a 2-a

Sistemul integrat de administrare si control

36) Articolul 36 - Sistemul integrat de administrare si control

Acest articol impune crearea unui sistem integrat pentru evidenta si controlul mterventnlor
agricole, cu identificarea parcelelor si animalelor, conditionalitatilor si sanctiunilor. Desi
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sistemul integrat poate eficientiza gestionarea resurselor agricole, implementarea va fi
costisitoare si nu este clara sursa de finantare a activitatilor.

37) Articolul 37 - Elementele sistemului integrat
Nu este specificat daca sistemul integrat va fi interconectat cu SIA Cabinetul personal al
contribuabilului si modul de acces al datelor proprii de catre producatori.

38) Articolul 38 - Pastrarea si partajarea datelor

Articolul impune obligatia de a inregistra si pastra toate datele dar nu este clard perioada

si responsabilii de pastrare Totodata, partaJarea datelor intre autoritdti si potentialul acces
public pot ridica mgrlJoran serioase cu privire la confidentialitate.intr-o tard cu o

mfrastructura digitala Incd in dezvoltare, asa ca Republica Moldova, exista riscul ca datele

sensibile ale fermierilor sa fie exploatate sau abuzate.

Sectiunea a 3-a

Verificarea tranzactiilor

39) Articolul 39 - Verificarea tranzactiilor Legea impune verificarea documentelor
comerciale ale entitatilor care primesc sau efectueaza plati legate de FNDAMR. Fermierii
trebuie s& asigure documentatie completd pentru toate tranzactiile, ceea ce poate adauga
0 sarcina administrativa considerabild, Tn special pentru cei care exportd fructe si trebuie
sa se conformeze cerintelor internationale.

40) Articolul 40 - Organizarea verificarilor tranzactiilor

Acest articol introduce un sistem riguros de verificare a documentelor comerciale ale
intreprinderilor implicate Tn tranzactii finantate prin FNDAMR. Verificdrile se vor realiza in
mod sistematic, cu accent pe importanta financiarad a intreprinderilor si de risc.

Fermierii mici si mijlocii, inclusiv producatorii de fructe, ar putea intdmpina dificultdti n
mentinerea unei documentatii comerciale riguroase, care sa corespunda standardelor
impuse. Aceasta poate implica angajarea de personal suplimentar sau contractarea unor
servicii contabile extinse, crescand astfel costurile operationale.

41) Articolul 41 - Controale incrucisate

Acest articol impune controale Tncrucisate pentru a verifica exactitatea datelor financiare
si comerciale ale fermierilor si intreprinderilor agricole.

Producdtorii mici si exportatorii de fructe ar putea sa nu aiba acces rapid la documentele
partenerilor comerciali (de exemplu, furnizori sau transportatori) necesare pentru
controalele incrucisate. In caz de nereguli sau discrepante intre documente, fermierii risca
sa fie penalizati chiar daca vina nu le apartine direct.

Totodatd, nu este clar daca proiectul de lege acopera situatiile de risc, atunci cand furnizorii
bunurilor refuzd oferirea informatiilor, invocénd taina comerciald. Astfel, solicitdm sa se
stipuleze expres Tn proiect dacd se va crea o listd a furnizorilor de tehnicd, utilaj si
echipament agricol pe site-ul Agentiei de plati care sa includa preturile de referinta,
inclusiv varianta cu dotari si fard dotdri aditionale ale bunurilor. Totodatd, consideram
important sa@ se conditioneze includerea n listd a furnizorilor care detin calitatea de
reprezentant certificat (dealer si/sau distribuitor oficial pentru Republica Moidova) ale
companiilor producdtoare de tehnica si utilaj agricol, care sa asigure serviciul de garantie
a tehnicii propuse, sa ofere servicii de deservire si reparatie in perioda post garantie,
serviciu de asistentd tehnicd, mentenantd, consultatie si instruire a personalului pentru
punerea in aplicatie a tehnicii si utilajului procurat.

42) Articolul 42 - Planificare si raportare
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Agentia de plati are obligatia de a Intocmi planuri de control si de a raporta activitatile de
verificare. Aceasta include specificarea numarului de intreprinderi care vor fi supuse
verificarilor si defalcarea acestora pe sectoare.

Considerdam c& planurile anuale de control impun o frecventa ridicatd a verificarilor, ceea
ce poate perturba activitatea fermierilor. Desi acaste masuri poate asigura transparenta,
controalele excesive sunt o povara suplimentara pentru fermieri.

43) Articolul 43 - Competente de executare legate de verificarea tranzactiilor
Acest articol acorda autoritatilor competente de executare, inclusiv stabilirea regulilor
pentru verificari sl raportari, precum si selectarea intreprinderilor supuse controalelor.
Fermierii vor fi supusi unor verificdri disproportionate, in functie de factoril de risc
identificati de autoritati, care pot fi subiective. Dacd anumite categorii de fermieri sau
exportatori sunt percepute ca avand un risc mai mare de eroare sau frauda, acestea ar
putea fi verificate mai frecvent, ceea ce va creste presiunea asupra lor. Fermierii care nu
au acces la consiliere juridica sl resurse administrative extinse, vor intampina dificultati in
a contesta sau clarifica deciziile luate de autoritdti dupa verificdri. Aceasta poate cauza
excluderea lor din sistemul de subventii si la pierderi financiare, inclusiv in cazurile cdnd
vina nu apartine fermierului.

Sectiunea a 4-a

Sistemul de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitate

44) Articolul 44 - Sistemul de control aferent conditionalitatii

Instituirea unui sistem de control pentru verificarea respectarii obligatiilor poate duce la
inspectii frecvente si sanctiuni Tn caz de neconformitate. Aceasta poate crea presiune si
stres pentru fermieri, Tn special dacd marimea sanctiunilor e semnificativa.

45) Articolul 45 - Sistemul de sanctiuni administrative ale conditionalitatii

Acest articol prevede aplicarea unui sistem de sanctiuni administrative pentru fermierii si
beneficiarii care nu respecta obligatiile stipulate in articolul 17 privind conditionalitatea
(clima, mediul, sdndtatea publicd, bundstarea animalelor si conditiile de munca}. Fermierii
care nu se vor conforma acestor reguli riscd reduceri substantiale ale platilor directe sau
chiar excluderea de la ajutorul financiar pentru un an intreg.

Desi articolul prevede exceptii Tn cazul neconformitdtilor cauzate de forta majora sau erori
din partea autoritatilor, acestea sunt aplicate doar In cazuri foarte specifice. De exemplu,
fermierii care se confruntd cu conditii meteo nefavorabile sau situatii care afecteazd
culturile lor, dar care nu se incadreaza exact In definitia fortei majore, pot fi sanctionati,
ceea ce le va agrava si mai mult situatia.

46) Articolul 46 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

Acest articol prevede sanctiuni administrative pentru neconformitate, care se aplica prin
reducerea platilor sau excluderea de la acestea de cdtre Agentia de plati. Reducerea
subventiei este de 3% din cuantumul total al platilor, dar poate ajunge la 15% in cazurile
de neconformitate deliberatd. In cazul in care neconformitatea persistd sau se repetd o
data in decursul a trei ani calendaristici consecutivi, procentul reducerii este, ca regula
generald, 10% din cuantumul total al platilor.

Producdtorii si exportatorii de fructe ar putea intdmpina dificultdti in indeplinirea
standardelor impuse la art. 45. Costurile suplimentare pentru conformare, cum ar fi
implementarea normelor de mediu, pot depasi beneficiile financiare primite, afectand
direct investitiile si rezilienta fermierilor.

In legaturd cu acesti factori de risc, solicitdm revizuirea tuturor articolelor. care fac
referintd la sanctiuni, cu redactarea acestora pentru mai multd claritate, evitarea
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interpretarilor si includerea acestora ntr-un capitol distinct pentru a evita confuziile si
elementele discriminatorii.

47) Articolul 47 - Cuantumuri rezultate din sanctiuni

Agentia de plati poate retine pana la 25% din cuantumurile rezultate din sanctiuni.

Acest lucru poate reduce si mai mult veniturile disponibile pentru fermieri, ceea ce le-ar
fngreuna capacitatea de a fsi dezvolta afacerile sau a investi in infrastructurd. in plus,
retinerile fiind gestionate strict de Agentia de plati nu este clard relatia dintre bugetul de
stat si veniturile alocate.

In context, solicitam definirea neconformitatilor Tn cadrul Art. 2 al proiectului, descrierea
exactd a situatillor In care se retin cele 25%, dacé vor exista circumstante atenuante sau
se va oferi posibilitatea ajustarii gradului de risc din motive care nu depind totalmente de
responsabilitatea fermierilor.

Sectiunea a 5-a

Sistemul de control si sanctiunile administrative legate de conditionalitatea
sociala

48) Articolul 48 - Sistemul de control aferent conditionalitatii sociale

Acest articol introduce un sistem de sanctiuni legat de respectarea normeior sociale si de
ocupare a fortei de munca. Producatorii agricoli, in special cei care angajeazd muncitori
sezonieri pentru recoltarea fructelor, ar putea fi afectati dacd nu respecta aceste standarde
stricte de munca.

Consideram ca implementarea sistemului ar putea crea o povara administrativa si
financiard si nu este clar dacd Inspectia Muncii va fi autoritatea care va supraveghea
mecanismul de sanctionare.

49) Articolul 49 - Sistemul sanctiunilor administrative aferente conditionalitatii
sociale

Agentia de plafi este informatd anual cu privire la cazurile de neconformitate sociald, iar
neconformitatile grave pot duce la sanctiuni semnificative,

Fermierii si exportatorii de fructe ar putea fi penalizati dacd nu respecta legislatia muncii
ceia ce nu este neapdrat un lucru rau dar va cheltuielile administrative ale exploatatiilor
agricole.

50) Articolul 50 - Aplicarea si calcularea sanctiunilor administrative

Sanctiunile se vor aplica prin reducerea platilor proportional cu gravitatea neconformitatii,
jar in cazuri grave se poate ajunge la 15% din cuantumui platilor.

Producatorii agricoli ar putea suferi pierderi financiare semnificative dacd nu isi respecta
obligatiile. Aceasta ar putea afecta direct capacitatea lor de a raméne competitivi pe
pietele internationale, mai ales dac2 sunt sanctionati pentru neconformitati minore care
ar putea fi remediate rapid.

Capitolul IX

PROGRAMUL STRATEGIC AL POLITICII AGRICOLF

51) Articolul 51 - Programul Strategic al Politicii Agricole (PSPA)

Articolul reglementeazd elaborarea si aplicarea PSPA pentru sprijinirea obiectivelor
generale ale politicii agricole. Implementarea programului va aduce beneficii fermierilor
mari care au resursele financiare si administrative necesare pentru a respecta cerintele
stricte. In schimb, fermierii mici, inclusiv producitorii de fructe ar putea Intdmpina
dificultdti in accesarea acestor fonduri din cauza cerintelor birocratice si a costurilor
administrative ridicate.
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Solicitim o abordare justa si prezentarea spre examinare a Programului Strategic al
Politicii Agricole (PSPA), consultarea acestuia in termeni rationali cu toti actorii implicati,
inclusiv asociatiile de profil si mai apoi definitivarea proiectului de lege.

53) Articolul 53 - Continutul PSPA

Articolul defineste continutul Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), care include
evaluarea nevoilor, strategiile de interventie, platile directe, interventiile pentru
dezvoltarea rurald, indicatori si un plan financiar, precum si elemente pentru modernizarea
politicii agricole.

Fermierii mici si producatorii de fructe vor intdmpina dificultdfi Tn navigarea printr-un
program atét de detaliat. Necesitatea de a Intelege si de a se conforma cu multiple
interventii (plati directe, dezvoltare rurald etc.) poate genera o sarcind birocraticd si
administrativa suplimentara.

Capitolul X

MONITORIZARE, RAPORTARE, EVALUARE ST TRANSPARENTA

54) Articolul 54 - Instituirea cadrului de performanta

Autoritatea de management stabileste un cadru de performantd pentru monitorizarea si
evaluarea PSPA, incluzdnd indicatori de realizare, rezultat si impact.

Fermieril, Tn special cei mici, ar putea gasi dificila respectarea cerintelor stricte de
monitorizare si raportare a performantei. Aceasta ar putea adduga o presiune birocratica
suplimentara si resurse necesare pentru a se conforma. Producdtorii de fructe vor fi nevoiti
sd angajeze consultanti pentru a gestiona datele privind indicatorii de performanta, ceea
ce ar genera costuri aditionale.

55) Articolul 55 - Furnizarea de informatii

Beneficiarii sprijinului financiar trebuie sa furnizeze autoritatilor toate informatiile necesare
pentru monitorizarea si evaluarea PSPA,

Producdtorii agricoli vor trebui sa aloce resurse suplimentare pentru a furniza constant
date si informatii, crednd o povara administrativd suplimentara.

56) Articolul 56 - Proceduri de monitorizare

Comitetul de monitorizare si autoritatea de management monitorizeaza implementarea
PSPA, bazdndu-se pe indicatori de produs si rezultat.

Fermierii care nu respecta cerintele de performanta pot fi exclusi de la programele de
sprijin sau sanctionati, ceea ce le va afecta grav rentabilitatea. Mai mult, producatorii
trebuie sd Intruneasca obiective de performantd, iar esecul in respectare acestora poate
duce la pierderea subventiilor.,

57) Articolu]l 57 - Competente de executare pentru cadrul de performanta
Autoritatea de management stabileste continutul si indicatorii pentru evaluarea
performantei PSPA.

Consideram c3d indicatorii de performantd rigurosi vor crea provocari pentru micii
producdtori care nu au acces la tehnologii moderne sau nu fsi pot permite implementarea
rapida a schimbarilor necesare. In paralel, indicatorii standardizati ar putea sa nu tinad cont
de realitdtile locale ale fermierilor mici, punéndu-i in dezavantaj in comparatie cu marile
companii agricole,

58) Articolul 58 - Rapoartele anuale privind performanta
Autoritatea de management prezintd anual Guvernului un raport privind performanta
PSPA.
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Producétorii vor trebui sd colecteze si sa furnizeze constant date privind performanta lor,
ceea ce ar putea fi o provocare, in special pentru cei mici si mijlocii care nu au capacitatea
de a gestiona astfel de cerinte administrative. Daca rapoartele nu vor indica performante
corespunzatoare, pot aparea schimbari in politica de subventii care ar afecta veniturile
fermierilor.

59) Articolul 59 - Reuniuni anuale de evaluare

In fiecare an, autoritatea de management organizeazd reuniuni de evaluare pentru a
analiza progresul PSPA. .

Fermierii si exportatorii de fructe vor fi supusi unor evaluari anuale stricte. In cazul in care
nu fsi ating obiectivele, riscd sa piarda suportul din partea statului. Evaludrile stricte pot
impune producatorilor mici necesitatea de a angaja experti crescdndu-le astfel costurile
operationale.

60) Articolul 60 - Evaluarea PSPA in perioada de punere in aplicare si ex post
Evaludrile sunt realizate de experti independenti, iar scopul este Imbunatdtirea
implementarii si eficientei PSPA.

Fermierii trebuie s faca fatd unor evaluari externe care ar putea impune schimbari
neprevazute In activitatea lor. Dacad evaluarile independente releva ineficiente sau lipsa de
progres, fermierii ar putea fi penalizati prin reducerea sau retragerea subventiilor.

61) Articolul 61 - Publicarea informatiilor referitoare la beneficiari

Informatiile despre beneficiarii FNDAMR sunt publicate anual pe un site unic, accesibil
publicului,

Consideram ca@ publicarea informatiiior privind beneficiarii poate crea tensiuni sau
probleme de confidentialitate, iar producatorii care beneficiazd de subventii pot fi expusi
criticilor publice, ceea ce le poate afecta reputatia si relatiile comerciale.

62) Articolul 62 - Informarea beneficiarilor cu privire la publicarea datelor
referitoare la acestia

Beneficiarii sunt informati cd datele lor vor fi publicate si pot fi prelucrate pentru audit.
Fermierii trebuie sa fie bine informati despre drepturile lor in privinta protectiei datelor,
ceea ce poate genera costuri suplimentare pentru consiliere juridica.

63) Articolul 63 - Prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal
Prevederile referitoare la protectia datelor sunt stricte, iar datele personale trebuie sa fie
prelucrate anonim.

Fermierii trebuie sa respecte cerintele stricte de protectie a datelor cu caracter personal,
ceea ce poate implica costuri administrative suplimentare, mai ales dacé nu au personal
specializat in acest domeniu.

64) Articolul 64 - Norme aplicabile intreprinderilor

Sprijinul acordat pentru formele de cooperare intre intreprinderi se supune normelor de
concurenta reglementate de Legea concurentei.

Micii fermieri si producatorii de fructe ar putea intdmpina dificultdti in a respecta normele
de concurentd, mai ales dacd formele de cooperare implicd o structurd complexa.
Respectarea normelor impuse de Legea concurentei poate genera costuri suplimentare si
0 nevoie crescutd de asistenta juridica, In special pentru intreprinderile mici care se afla
in competitie marii producatori.

65) Articolul 65 - Ajutoare de stat
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Legea ajutoarelor de stat nu se aplicda sprijinului acordat pentru productia si
comercializarea produselor agricole.

Aceastd exceptie poate fi beneficd pentru producdtorii agricoli, deoarece le permite sa
primeasca sprijin direct fara a fi limitati de normele stricte privind ajutoarele de stat.
Totusi, Tn lipsa unor reguli clare, existd riscul ca producdtorii mari sa@ beneficieze
disproportionat de sprijin In comparatie cu micii fermieri, ceea ce ar putea crea un
dezechilibru in sector.

Capitolul XI

DISPOZITII FINALE TRANZITORIT

66) Articolul 66 - Dispozitii tranzitorii

Acest articol abrogad Legea nr. 71/2023 si stabileste perioada de tranzitie pentru cererile
de subventionare depuse intre 2024 si 2026.

Pericada de tranzitie poate genera confuzie legisiativa, in special in ceea ce priveste
procedurile administrative si criteriille de eligibilitate pentru subventii. Fermieri vor
intdmpina dificultati in adaptarea la noile cerinte legislative in timpul tranzitiei, ceea ce le
va afecta accesul la finantare.

67) Articolul 67: Intrare in vigoare

Legea va intra In vigoare la 1 ianuarie 2025, cu anumite exceptii care vor intra in vigoare
pand fn 2030. Fermierii au un interval limitat pentru a se adapta la noile reglementari iar
lipsa de pregatire poate afecta micii producdtori si exportatorii de fructe, care vor avea
dificultdti In implementarea rapidad a schimbarilor necesare. Suplimentar, implementarea
treptatd a anumitor articole péna in 2030 poate crea incertitudine pe termen lung,
afectdnd planurile de investitii ale fermierilor.

Recomandam insistent améanarea intrarii in vigoare a initiativei legislative pana
la 1 ianuarie 2026, oferind fermierilor o perioada adecvata pentru a-si adapta
planurile investitionale, a contribui cu propuneri de imbunatatire la proiectul
propus si a se pregati corespunzator pentru implementarea noii politici agricole.
Aceastad abordare ar asigura o tranzitie mai eficienta si ar maximiza beneficiile
pentru sectorul agricol in ansamblu.

Totodatd, solicitam o abordare justd, care sa includa prezentarea initiala spre
examinare a Programului Strategic al Politicii Agricole (PSPA), consultarea
acestuia in termeni rezonabili cu toti actorii implicati, inclusiv asociatiile de
profil, si, ulterior, definitivarea proiectului de lege.

Articolul 68. Organizarea executarii

Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii a prezentei legi va aduce actele sale
normative in concordanta cu prezenta lege si va asigura elaborarea actelor normative
necesare pentru punerea In aplicare a acesteia asigurdnd reexaminarea si abrogarea
actelor normative ale autoritatilor APC care contravin prezentei legi.

Reiteram obiectia expusa la pct. 67).

CONCLUZIE GENERALA:

APEF Moldova Fruct 1si mentine opozitia ferma fata de proiectul de lege propus
spre examinare, considerandu-l inoportun si prematur.

Asociatia subliniaza ca implementarea acestei initiative legislative in redactia
actuald si in termenii propusi va genera provocari administrative si financiare
semnificative pentru fermieri, in special in contextul reglementarilor incerte
impuse prin Programul strategic al politicii agricole (PSPA).
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OBIECTIILE DE ORDIN GENERAL ALE APEF MOLDOVA FRUCT, INCLUD:

1. Accelerarea nejustificata a promovarii proiectului in redactia actuala,
includerea necorespunzatoare a Programului Strategic al Politicii Agricole
(PSPA) intr-un capitol din lege, fara respectarea HG 386/2020.

2. Rigiditatea si ambiguitatea proiectului legii, complexitatea proceselor de
autorizare, monitorizare, raportare si sanctionare a fermierilor.

3. Lipsa procedurilor si notiunilor clar definite care vor crea situatii
interpretabile si vor creste elementele abuzive si discriminatorii.

4. Riscurile financiare asociate cu sanctiunile pentru neconformitate care
urmaresc diminuarea interesului fermierilor fata de suportul oferit.

5. Absenta perioadei de tranzitie, si neglijarea dificultdtilor de adaptare la
noile standarde, in special pentru fermierii cu resurse limitate.

6. Potentialul impact negativ asupra increderii fermierilor in politicile de
subventionare care par a fi concepute in detrimentul acestora.

7. Afectarea spiritului de integrare europeana al fermierilor, fiidca redactia
actuald a legii va cauza nemultumire In masa si scepticism.

8. Creare unor avantaje inechitabile numai anumitor grupuri de fermieri.

APEF Moldova Fruct conclude ca motivele oficiale invocate pentru urgentarea
acestei initiative legislative ar urmari de fapt camuflarea unor politici neloiale si
discriminatorii ale statului si insuficienta mijloacelor financiare disponibile.
Asociatia subliniazd, de asemenea, lipsa de precedent pentru o astfel de politica
in alte tiri candidate la UE, care s-au aflat la etapa de negociere. In consecintd,
APEF Moldova Fruct recomandd amanarea intrarii In vigoare a legii pdnd la 1
januarie 2027. Aceasta améanare va oferi fermierilor timpul necesar pentru
consultarea si familiarizarea cu prevederile proiectului, adaptarea planurilor
strategice si investitionale, pregatirea unui numar suficient de consultanti care
vor elabora proiectele investitionale, imbunatatirea proiectului propus spre
examinare, si va asigura termeni corespunzatori pentru noua politica agricola,
facilitind o tranzitie eficientd si benefica pentru sectorul agricol.

Cu consideratie,

Iurie FALA
Director Execut]

Ex. Nadejda Russu

nrussu@moldovafruct.md
+373 60 500 788
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CENTRUL NATIONAL PENTRU PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, mun, Chisindu, str. Serghei Lazo, 48, tel; (+373-22) 820801, 81 1801, fax: 820807, www.dalepersonale.m¢

Nr. 04-01()}9"({‘1P 025 septembrie 2024
La nr. 18-69-9114 din 03 septembrie 2024

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
email:cancelaria@maia.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariatdgov.md

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova a examinat proiectul de lege privind finantarea, gestionare si monitorizarea
politicii agricole (numar unic 712/MAIA/2024), autor — Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si, reiesind din competentele functionale, comunici urmatoarele:

La art. 62 alin. (2) din proiect, sintagma ,,l.egii cu privire la datele cu caracter
personal”, se va substitui cu sintagma ,,Legii privind protectia datelor cu caracter
personal” in corespundere cu denumirea genericd a actului normativ in vigoare,

in rest, comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor suplimentare.

v

Victoria MUNTEAN
Director

ex. Veronica Chilian -
tel. (032) 811-316 %’




Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizérii
al Republicii Moldova

Nr. 03-3024 din 01.10.2024
La nr.18-69-9114 din 03.09.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de lege privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole (numiér unic 712/MAIJA/2024), in limita

competentelor functionale, comunicim lipsa obiectiilor si propunerilor.

Digitally signed by Gorban Mihaela
Date: 2024.10.07 08:58:47 EEST R e
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Nr. 03/2-09/3375 din 04.11.2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Culturii, urmare a examindrii proiectului de lege privind finantarca, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole (numiir unic 712/MAIA/2024), in limita competenjelor
funcfionale, comunicad urmétoarele.

In rezultatul analizei asupra proiectului de act normativ, intervenim cu urmatoarcle
propuneri de modificare, la art. 20 alin. (1) lit. ¢) dupd cuvéantul ,,vitivinicol”, de completat ¢u
cuvinlele ,,si dezvoltarea turismului rural si/sau turismului vitivinicol™.

La art. 25, dupd sintagma “pentru functionarea grupurilor de acjiune locald in cadrul
initiativei LEADER” de completat cu sintagma ,.sprijinul acordat persoanelor fizice si juridice care
desfiisoard activitafi agricole in scopul dezvoltdrii turismului rural”,

Conform art. 1 lit. b) din proiectul de Lege nominalizat, ,,prezenta lege stabileste norme
privind ... tipurile de interventii i cerinjele comune cu ajutorul ciirora trebuie sd se urmarcasca
realizarea obiectivelor generale prevéazute in Strategia Nationala de Dezvoltare Agricold i Ruraléd
(in continuare - politica agricold), precum §i méasurile financiare conexe”, este de mentionat, ¢i in
conformilate cu politica agricold, dezvoltarea turismului rural constituie directie prioritara, fiind
parte al Obiectivului general 3: Sustinerea dezvoltdrii socioeconomice rurale durabile si se referd
la ,,diversificarca activitd(ilor economice si a serviciilor de calitate in mediul rural, cu accent pe
dezvoltarea turismului rural §i agroturismuluj”,

Tn conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. h) si in coroborare cu alin. (3) , Fondul
najional de dezvoltare a agriculturii §i mediului rural finanteazii interventiile pentru dezvollare
rurala, iar o operatiune care se incadreaza in tipurile de interventie de la alincatu) (1} litera h),
poate beneficia de diferite forme de sprijin, in cazul in care cuantumul total al ajutoarelor curnulate
acordate in cadrul diferitelor forme de sprijin nu depaseste plafonul maxim stabilit de Guvern.

Accentudim, Nota de fundamentare la proiect, capitolul 3 ,,Obiectivele urmirite $i solutiile
propuse” prevede interventii orientalive sectoriale - sprijin pentru promovarea enoturismulut §i
interven(ii orientative — dezvoltare rurald — sprijin pentru investilii in domeniul agroturismului, dar
fird mentionarc ca domeniu de inlerveniie In proiectul de lege.

De mentionat cd, potrivit arl. 5 din Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentuluj
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeazi a fi claborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA)
si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) ar. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (CELEX: 32021R2115), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 435/1 din 6 decembrie 2021, aga cum a [ost modificat ultima datd prin
Regulamentul delegat (UE) 2024/946 din 18 ianuaric 2024, obiectivul general vizeazi
imbunatatirea In continuare a dezvoltirii durabile a agriculturii, a sectorului alimentar gi a zonelor
rurale, Anexa nr. 1 prevede tipul de interventic ,,promovarea enoturismului” pentru dezvoltarea
rurald,

Astfel, neincluderea tipului de interveniie sectoriala dezvoltarea ,.lurismului rural si/sau
turismul vinicol®, inclusiv prin promovarea turismului durabil si responsabil in zoncle rurale, a
patrimoniului natural §i cultural, precum i investifiile in materic de energie din surse regenerabile,
ar defavoriza acestor sector prioritar pentru dezvoltarca cconomici nationale si ar descuraja
realizarea investitiilor in acest domeniut.

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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S-a constatat cd, Tn ultima perioad, prin intermediul fondurilor publice, granturilor oferite
de donatori, partencriatelor cu organizafii internationale, s-au dezvoliat peste 20 de pensiuni
agroturistice §i case rurale in Moldova, care oferd servicii integrate de cazare §i agrement, Acest
fapt demonstreazi o cresiere a interesului pentru turismul rural, In continuare, estimarile indica
dezvoltarea a incd aproximativ 120 de pensiuni agroturistice in urmdtorii ani, extinzind oferta
turisticd st stimuldnd diversificarca destinatiilor. Aceste unita(i au rolul de a asigura o experien(i
autenticd, ceea ce atrage turisti interesati de specificul rural, iar subvenjionarea ar incurgja
dezvoltarea continud a acestora.

Totodatd, turismul rural este cu potenjial de dezvoltare si contribuie semnificativ la
economia locald prin generarea de venituri §i crearea de locuri de muncd, in satele afectate de
migrafia populatiei tincre cétre orage sau striindtate.

De asemenea, de revizuit art. 66 alin. (2) lit. a) din proiect, care prevede ca ,,Legea nr.
71/2023 cu privire la subvenjionarea in agriculturd si mediul rural continua sé se aplice: cererilor
de subventionare a cheltuielilor efectuate nu mai devreme de anul 2024 si nu mai tdrziu de anul
2025, in domeniile de interventie ale formei de subvenlionare prevazuld la articolul 18 si actelor
normative de punere in aplicare a acestei Legi...”, si se propune stabilirea unei perioade clare
pentru finalizarea examindrii §i/sau achitarea cererilor, dosarelor de subventionare, inregigtrate
pand la 01 januarie 2024,
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7 octombrie 2024
Nr.101
Aviz REPETAT la Proicct:

de lege privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole

Stimate Doamne/Domni
Ca urmare a demersului MAIA nr.13-05/2810 din 4 septembrie 2024 am examinat
Proiectul Legii finanfarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole (transcriere
partialii a Regulamentelor UE ) §i Vii putem Comunica urmiétoarele ;
Reiteridm pozitia expusi prin Avizul repetat i mentinem obiec{iile expuse in data de
24 junie 2024 precum ,ca Proiectul este prematur tinfind cont de intrarea sa in vigoare de la
1 ianuarie 2025 , inclusiv derogiirile de la art.67,alin(2) si nu acopera realitiitile economice
ale operatorilor din domeniu agroalimentar din R. Moldova.
Regretabil este faptul mimdrii Reformelor §i descurajarea mediului asociativ Tn aderarea
R. Moldova la Uniunea Europeani.
Este strigétor la cer atitudinea Autorului (MAIA) fata de toate cele politici promovate de
citre Comunitatea Uniunii Europe( respectarea demnitatii umane , libertate democratie egalitate,



stat de drept, respectarea drepturilor omului inclusiv drepturilor minoritétilor). Prin elaborarea §i
prezentarea acestui proiect in varianta actuald, Autorul nu oferd mecanisme de dezvoltare bazate
pe realititiile economico-financire §i sociale din tara R. Moldova, dar incearcd sa impund un
mecanizam bazat pe un concept absolut strdin prea matur axat pe evaluarea si nivelul de
dezvoltare a tarilor din Comunitatea Uniunti Europe. Un astfel de mecanism propus de Autor
va duce spre insolvenfa mai multor operatori din domeniu agroalimentar, va economisi banii
bugetati pentru finantarea FNDAMR si va oferi piata de desfacere din R. Moldova pentru
importuri masive din UE si térile terte.

Autorul (MAIA) prin acest proiect nu respecta nici principiul fundamental al PAC-Iui 2023-
2027 sa asigure;

-aprovizionarea cetdfenilor UE cu alimente sigure, de Tnalté calitate gi la preturi convenabile;

-si garanteze un nivel de trai echitabil pentru fermieri;
-sé conserve resursele naturale gi s# respecte mediul inconjurétor;

nemaivorbind de faptul ,ca la nivel de fara in R. Moldova nu avem aprobat/adoptat Politica
Agricoli Comunitara 2023-2027.

Pentru a identifica corelatia dintre Proiect i (PSPA) Programul strategic al politicii agricole am
Tncercat sd accesam prin legis.md , insé nu a fost desfigit un astfel de Program la nivel de
strategie, astfel putem concluziona ,ca un astfel de document lipeste sau nu a fost adoptat
transparent §i in consultatie cu mediu asociativ.

fn schimb obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare agricold si rurald pentru anii 2023 —
2030 sunt clare gi axate pe fortificarea si dezvoltarea sectorului agricol primar, industriet
alimentare §i diversificarea pietelor. De asemenea, articolul 2 alineatul (2) litera h) din Legea
nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, stabileste drept directie de
sustinere a sectorului agroalimeatar sporirea veniturilor in mediul rural. Aceste obiective se
realizeazd prin activitifile economice din exploatatiilor agricole. Din Nota Informativa la Proiect
cu referintd la Studiul Analiza privind impactul subventionarii in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural
pentry perioada 2017-2022- ,ASK Partners Advice” S.R.L. observam evaluarea politicilor agricole
elaborate de cétre Minister s-a realizat, In mare parte, pe datele prezentate de cédtre Agentia de
Interventie si Plati pentru Agriculturd, fird o evaluare comparativd a activitatilor economice a
exploatatiilor pentru a aprecia eficienta cheltuielilor suportate din buget la atingerea obiectivelor
fixate in documentele de politici, In special cresterea competitivitiitii si a veniturilor
[ermierilor, dezvoltiirii economice, cresterea PIB-ului, diversiliciirii portofolii de produse
alimentare inclusiv cele acceptate pentru export, substituirea importurilor, imbunitiitirea
balanfei intersectoriale, campanii de promovarea produselor locale, dezvoltarea
turismului rural, un mediuz mai curat , schimbiirile climatice , infrastructura calitiitii, s.a
Autorul studiului mentioneazd :

Cea_mai_importanti ca sumd si ca impact au_fost misurd de subventionare ,postinvestifie”,
reglementate prin Regulamentul privind condifiile, ordinea §i procedura de acordare a
mijloacelor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr 455/2017. Solicitdrile de subventii crestean mai repede decdt se
majorau mijfloacele financiare previzute in Legea bugetului de stat aprobatd anual. Acest fapt a
dus la acumularea unei “datorii” de compensare a sumelor solicitate in dosarele depuse. Lipsa
unei corelatii intre posibilititile financiare ale irii §i necesititile sectorului in subventii
afecteazd negativ relafia dintre cerere §i ofertd a sprijinului financiar.

Tot Autorul studiului mentioneazii i Industria de prelucrare, care ar trebui sd reprezinte unul
din pilonii dezvoltdrii sectorului agricol, a fost aproape neglijatd. Subventiile autorizate pentru
stimularea investifitlor in prelucrarea cdrnii, a laptelui i a mierii de albine au reprezentat doar
1.8% din totalul subventiondirilor autorizate,

Putem concluziona , cd scopul proiectului actual NU sunt Politicile de dezvoltare a
competitivitéitii sectorului agroalimentar din R. Moldova dar diminuarea sprijinului financiar




oferit_de cétre stat in fortificarea capacitatilor de dezvoltare a Fermierilor si unitétilor de
procesare de produse alimentare ,inclusiv in implementarea standardelor previzute de DCETA.

Si_apropo, orice Reglementare sau Directiva UE , are mentiunea Statele membre UE asigura

finantarea pentru implementarea Normalelor cerintelor previizute de Regulamente,

Republica Moldova, alaturi de Ucraina, ca tard candidat, acceptatd pentru negocieri va beneficia
de Programe separate. La modul practic Republica Moldova in perspectiva aderdrii la UE trebuie
sé-si ajusteze activitiitile la rigorile si practicile UE. Aceste activitati i obiective se vor reflecta
intr-un document de politici - gen ,,Strategia Nationald de Dezvoltare a agriculturii 2030”,
acceptat de UE si sustinut financiar de UE. Asa au mers Romdnia, Polonia, T#rile Baltice, In
cadrul Programului European SAPARD, IPARD, etc..

In aceastdi ordine de idei reiteriim: orice activitate economics, investifii in afacerl necesiti
predictibilitate , securitate si stabilitate economico-financiari . ori noi mediu de afaceri din R,
Moldova trecem prin mai multe crize economice cu un riizboi la frontierd In Ucraina, solicitim
mentinerea_Legii 71/2023 si_a actelor normative ce pun in aplicare Legea 71/2023 cu_privire la
subvenfionarea in agriculturd si mediul rural_pentru o perioada de tranzitie de cel putin 3 ani

consecufivi, dar asta nu Tmpiedicd transcrierea integrali a Regulamentelor UE. politicii
Comunitare  (PAC) si punerea Tn aplicare din fondurile de preaderare la UE.

Propuneri specifice.

La Obiectiv i Notiuni: stabiliti clar cine cade sub incidenta acestei legi si/sau notiunea de
nbeneficiar”?

beneficiar - Tn leglturdl cu tipurile de intervenfii pentru dezvoltarea rurald mentionate la articolul 22
Inseamnii:

a) un organism de drept public sau privat, o entitate cu sau fird personalitate juridicd, o persoand fizics sau
un grup de persoane fizice sau juridice responsabile fie cu inifierea operafiunilor, fie cu inifierea §i executarea
operatiunilor;

b} in contextul schemelor de ajutor de stat, Intreprinderea care primesle ajutoarele™;
trebuie si ne ofere clar imaginea acestui beneficiar . In mare parte toate nofiunile nu sunt clar

expuse inclusiv si notiunea de ,, activitatea agricold™ s.a . Nu este clar produsele cu valoare
addugati (alimentare ) fac parte din activitatea agricola si/sau UNITATILE de procesare ,
activitatea de procesare a produselor agroalimentare face parte din activitatea agricold ?

wactivitatea agricold” dupdl care act normativ va fi tratat acest termen 77? Ce presupune in
contextul acestui Proiect ,, activitatea agricold” , d/a PRODMOLD activitatea agricola reprezinté
CRESTEREA si producerea productiei primare .

Se recomanda respectarea Legii 100/2017 cu privire la actele normative, art.54) cu respectarea
urmétoarelor reguli.. a)se expune intr-un limbaj simplu , clar si concis... c)terminclogia utilizati
este constanta ,uniforma si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,...

La art. 1) pun. b) stabiliti clar denumirea Strategia Nationala Agricola §i Rurala 2023-2030 si
Strategia Securititii Alimentare a R. M pentru anii 2023-2030

Laart.5) la pun.]

Un punct nou dupd alin. b) sindfitatea si siguran{a produseclor agrealimentare. Norme si
cerinte prevazute de Acordul (SPS) semnat in 2016 recunoscute de R. Moldova .

Laart. 20 ) dupd alin. b) produse apicole , se completeazd cu un aliniat nou ¢) lapte si produse
lactate;




reprezinti un sector social cu produse sociale HG 774/2016 cu privire la preturile de
comercializare a produselor social importante, la nivel de UE este un sector prioritar.

la Pun.21) se colecteazi cu un punct nou 4) Tipuri de interventii din sectorul lapte si produse
lactate sunt obligatorii ;

art. 22 ) se completeazi cu un aliniat nou c) siniitatea s§i siguranta produselor
agroalimentare;

art.)67 Intrarea in vigoare pun.2) se abroga ;punl) va avea urmatorul cuprins : Prezenta Lege
intra in vigoare de la | ianuvarie 2027.

Va reamintim ,cd Republica Moldova are semnat un Acord pe SPS (cerinfe sanitare si
sanitar veterinare )asta ar Tnsemna ,ca la nivel de tara si la nivel de fiecare operator in parte noi
garantam siguranta produselor agroalimentare si/sau respectarea acestor norme $i cerinfe.
Este asta un obiectiv sau Nu pentru o lege ,care stabileste politici de dezvoltare a sectorului
agroalimentar ? In PAC (UE) asta este primul punct : s& asigure aprovizionarea cetitenilor UE
cu alimente sigure, de Tnalti calitate §i la prefuri convenabile,
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