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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7373 din 23.08.2021

la proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
pentru pregatirea elevilor din invatamantul obligatoriu de noul an scolar

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

|.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.757/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul |a proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd nu este indicat expres scopul proiectului, Tnsd acesta poate fi dedus din
urmatoarele informatii: ,Avdnd In vedere inceputul, in cel mai scurt timp, a anului scolar 2021-2022
nu putem ignora necesitdtile familiifor de a pregdti copiii pentru studii. Astfel, nu pot fi ignorate si
cresterile continuu la bunuri necesare unui efev”. Scopul proiectului poate fi dedus si din art. 1 din
proiect care stabileste urméatoarele: ,in vederea pregdtirii elevilor din invétdmdntul obligatoriu de
noul an scolar, se acord@ un suport financiar unic in suma de 1000 de lei”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune acordarea unui suport
financiar elevilor Tncadrati in Tnvatdmantul obligatoriu. Acest suport constituie 1000 de lei ce se va
acorda la ftnceputul fiecdrui an scolar. Ulterior adoptadrii proiectului, Guvernul urmeazd sa
reglementeze modalitatea de solicitare si de acordare a suportului financiar unic.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste sustinerea financiard a elevilor tncadrati Tn Tnvdtdmantul obligatoriu si a
familiilor acestor elevi, prin acordarea unui suport financiar unic fn valoare de 1000 de lei pentru
fiecare elev la Tnceputul fiecarui an scolar.

Cu toate acestea, Tn proiect au fost identificati factori de risc de naturd s3 impiedice atingerea
interesului public propus la elaborarea actuiui normativ. in acest sens, s-a remarcat o incertitudine
referitor la categoria elevilor care vor beneficia de suportul financiar unic, deoarece se face trimitere
la diferite nivele si cicluri din cadrul invatdmaéntului obligatoriu. De asemenea, proiectul uzeaza de o
formulare ambigud pentru identificarea reprezentantiior legali ai elevilor beneficiari de suport
financiar unic, credndu-se o confuzie intre termenii de ajutor material si suport unic financiar. Un alt
factor de risc depistat, este lipsa reglementarii sursei de finantare a suportului unic financiar ceea ce
poate conduce la nerealizarea proiectului.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmérite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

~ f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd dispune de un continut sumar.n notd nu se regiseste analiza principalelor
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi, nu se expune modul de ncorporare a
proiectului in cadrul normativ in vigoare, nu sunt inscrise principalele concluzii urmare a analizelor
realizate in procesul de elaborare a proiectului etc.

Asadar, recomandam completarea notei informative cu informatiile necesare conform art. 30 din
Legea nr. 100/2017 si cu alte date relevante care ar facilita Intelegea si implementarea proiectului.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Referitor la fundamentarea economico-financiard, in notd se releva cd ,conform datelor publice,
actualmente, proiectul propus va fi indreptat spre 136254 elevi din intreaga republicd, ce va genera
cheltuieli considerabile, insd strict necesare. In acest sens Guvernul va fi imputernicit sd identifice si sG
prevadd in legea bugetului mijloacele financiare necesare”.

Un aspect incert care a fost identificat Tn proiect, Tnsa este valabil si pentru nota informativa, este
lipsa nominalizarii bugetului sursd a suportului financiar unic. Proiectul nu stabileste sursa alocatiilor
financiare respective, dar nici in nota informativa nu se clarificd In care buget (de stat, al asigurarilor
sociale, locale) urmeaza a fi prevdzute sumele de bani necesare achitdrii suportului financiar unic
pentru elevi.

Tntr-o altd ordine de idei desi, intr-un mod indirect, se face trimitere la suma de bani necesara a fi
alocatd, nota nu face referinta dacd promovarea proiectului este corelata cu politicile statului Tn
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". Tn acest sens, Curtea Constitutionald Tn Hotardrea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ca , legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului
in privinta oricdror propuneri legislative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor requli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice; '

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn proiect au fost identificate norme formulate de o manierd ambigu3 si lipsite de o semnificatie
exactd. In acest sens, este relevantd confuzia creatd dintre termenii suport financiar unic Si
| ajutor material, deoarece proiectul stabileste ca elevii sunt beneficiari ai suportului financiar unic, iar
reprezentantii lor legali sunt titulari ai ajutorului material. Proiectul mat utilizeazd formulari
divergente cand se referd la sistemul national de invatamant obligatoriu, crednd confuzie intre
diferite niveluri si cicluri de Tnvatamant obligatoriu. Analiza detaliatd a acestor factori de risc si
riscurile de coruptie iminente sunt expuse la compartimentul 1ll din prezentul Raport.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

intre normele proiectului s-a atestat o divergentd referitoare la apartenenta elevilor la un anumit
nivel de invatdamant ca criteriu pentru beneficierea de suport financiar unic. Pe de o parte,
proiectul se referd la elevii din invatamantul obligatoriu Tn general, insa pe de alta parte, se refera la
elevii din cadrul giclul de Tnvdtdmant obligatoriu. La compartimentul Il din prezentul Raport se
elucideaza inadvertenta admisd, se indicd riscurile posibile si se propun recomanddri pentru
prevenirea aparitiei riscurilor de coruptie.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect
Proiectul vizeaza activitatea Guvernului si a Caselor teritoriale de asigurdri sociale. Astfel, potrivit art.
S din proiect, Guvernul urmeaza sd reglementeze modul de solicitare si acordare a suportului

financiar unic, iar, conform art. 4, Casele teritoriale de asigurari sociale urmeaza sa receptioneze
solicitarile de acordare a suportului financiar unic si sa dispunad achitarea acestuia.

Activitatea Caselor teritoriale de asigurari sociale poate fi compromisa din considerentul ca proiectul
nu prescrie sursa de finantare a suportului financiar unic: bugetul de stat, bugetul de asigurari sociale
de stat sau chiar bugetele locale. Lipsa unor mentiuni exprese Tn acest sens este de naturd sa conduca
la interpretari abuzive si practici paguboase pentru bugetul public national.

{l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. 1 si art. 3 din proiect

Articol 1. — Tn vederea pregatirii elevilor din Invatidmintul obligatoriu de noul an scolar, se acorda
un suport financiar unic Tn suma de 1 000 de lei.

Articol 3. — Suportul financiar unic se acorda la cererea titularului de ajutor material (parinte,
tutore, curator) in folosul beneficiarului suportului financiar — elevul Tnmatriculat in ciclul de

~ ~

invatamint obligatoriu,

Obiectii:

Urmare a analizei acestor 2 norme din proiect se observd admiterea unei confuzii asupra structurii
sistemului national de invatdmant, deoarece art. 1 se referd la invatdmantul obligatoriu In general, insd art. 3

se referd doar la ciclul de fnvdtdmant obligatoriu. Problematica proiectului constd in faptul cd potrivit
Codului educatiei, aceste notiuni sunt distincte.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) din Codul educatiei, Invitdmantul obligatoriu Tncepe cu grupa
pregatitoare din fnvatamantul prescolar si se finalizeaza cu tnvatdmantul gimnazial. Totodata, potrivit art, 12
‘| din acelasi act normativ, ,Sistemul de invidtdmdnt este organizat pe niveluri si cicluri fn conformitate cu
Clasificarea Internationald Standard o Educatiei (ISCED-2011):

a} nivelul 0 — educatia timpurie:




— educatia anteprescolard;

— fnv@tdmintul prescolar;

b) nivelul 1 — invatdmintul primar;

c) nivelul 2 —fnvéatdmintul secundar, ciclul I: Tnvétamintul gimnazial;
d) nivelul 3:

—Invdtdmintul secundar, ciclul If: invatdmintul liceal; [...})".

Neclaritatea depistatd Tn proiect se referd la faptul dacad elevii din Tnvatdaméntul primar (nivelul 1} vor
beneficia de suportul financiar unic, or art. 3 vizeazd doar ciclul de Tnvatdmant obligatoriu, care potrivit
normelor juridice citate este ciclul I: Tnvataméntul gimnazial din cadrul nivelului al 2-lea. Sintetizdnd cele
relatate, putem interpreta ¢d art. 1 din proiect vizeaza elevii din invadtamantul de nivelul 1 (invatdmant
primar} si nivelul 2 ciclul [{invatdmantul gimnazial), Thsd art. 3 din proiect vizeazd doar elevii din
Tnvatamantul de nivelul 2 ciclul i, care este unicul ciclu de Tnvatd&mént obligatoriu.

Asadar, exista o divergentd intre prevederile proiectului care este de naturd sd puna in dificultate atingerea
interesuiui public prepus la elaborarea proiectului. Dacd se intentioneaza acordarea unor beneficii financiare
unor categorii speciale de persoane, atunci este esential ca aceastd categorie de persoane sa fie foarte bine
individualizatd, or orisice neclaritate legislativd va constitui o premisd pentru interpretdri diverse, conflicte
dintre solicitanti si entititile publice vizate, precum si alte posibile abuzuri. Tn acest caz, consideram necesars
asigurarea unei sinergii intre prevederile proiectului si, avand in vedere datele din nota informativa,
recomanddm ca proiectul s3 se extindd asupra tuturor elevilor Tncadrati n Tnvatadmantul obligatoriu,
indiferent de nivel sau ciclu.

Recomandari:

la art. 3 din proiect se recomandd substituirea cuvintelor ,cicluf de invatdmdént obligatoriv” cu
Jinvatdmdéntul obligatoriu”.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Concurenta normelor de drept - influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu
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Art. 3 din proiect

Articol 3. — Suportul financiar unic se acordd la cererea titularului de ajutor material (périnte,
tutore, curator) in folosul beneficiarului suportului financiar — elevul fnmatriculat in ciclul de
fnvatamint obligatoriu.

Articol 4, — Cererea si actele necesare ce confirma dreptul la plata suportului financiar se depun la
organul teritorial de asigurari sociale de la domiciliul titularului de ajutor material. [...].

Obhiectii:

Modalitatea de formulare a normei citate nu redd cu exactitate calitatea subiectilor implicati T raportul
juridic ce vizeazd beneficierea de suportul financiar umic. Tn special, este neexplicit cine este
subiectul titularul de ajutor material si ce conditii trebuie s3 intruneascd. Din proiect poate fi dedus c3
titularul de ajutor material este pdrintele, tutorele sau curatorul elevului ce poate beneficia de suportul
financiar unic. Totusi, nu este clar de ce pdrintele, tutorele, curatorul trebuie sa fie titulari ai ajutorului
material. Este aceasta o conditie suplimentard de a beneficia de suport financiar unic sau Tn proiect se
admite o confuzie intre notiunile de suport unic financiar si ajutor material.

Neclaritatea aspectului nominalizat este subliniata si de aceea ca proiectul nu calificd suportul unic financiar




ca ajuter material, iar legislatia reglementeazd cazurile cdnd un beneficiu este considerat ajutor material:
art. 5 din Legea fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000; art. 165! din Codul muncii; art. 9-11 din
Legea nr. 909/1992 privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil etc.

Prin urmare, utilizarea Tn proiect a sintagmei ,titularul de ajutor material” cu scopul de a identifica
reprezentantul legal al elevului ce beneficiazd de suport financiar unic este de naturd s creeze ambiguitate
n relatiile sociale vizate si sd Tmpiedice desfisurarea unei proceduri administrative operative si corecte. Din
aceste considerente, se recomanda ca cererea pentru acordarea suportului financiar unic reglementat prin
proiect sa fie depusd de catre reprezentantul legal al elevului Incadrat in Tnvdtdmantul obligatoriu, fie unul
dintre parinti, fie tutorele sau curatorul.

Recomandari:
La art. 3 din proiect se recomanda substituirea cuvintelor ,cererea r.'tu!aru.fw de ajutor material” cu ,cererea
reprezentantului legal”.

Aceeasi recomandare este valabild si pentru articolul 4 din proiect, unde urmeazd a fi inlocuite cuvintele
JSdomicifiul titularutui de ajutor material” cu ,domiciliul reprezentantului legal al elevului”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive
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Art. 4 din proiect

Articol 4. — Cererea si actele necesare ce confirma dreptul la plata suportului financiar se depun la
organul teritorial de asigurari sociale de la domiciliul titularului de ajutor material. Pentru anul
scolar 2021-2022 cererile vor putea fi depuse odatd cu elaborarea si implementarea actelor
necesare si pand la data de 30 decembrie a anului 2021. Tncepand cu pregétirile pentru anii scolari
2022-2023 si urmatorii - cererile vor putea fi depuse din prima zi a lunii august si pana la 30
decembrie a fiecarui an.

Obiectii:

Proiectul stabileste ca cererile pentru solicitarea suportuiui financiar unic se depun la organul teritorial de
asigurari sociale, adica la Casele teritoriale de asigurari sociale. Cu toate acestea, nici Tn proiect si nici Tn nota
informativd nu este indicatd sursa de finantare a suportului financiar unic: de la bugetul de stat, de la
bugetul asigurarilor sociale de stat sau de la bugetele locale.

Totodata, nici cadrul normativ in vigoare nu prescrie sursa de finantare a acestui suport financiar pentru
elevi: ‘

- la anexa nr. 3 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 nr. 255/2020, intitulatd , Tipuri
de prestatii sociale acordate unor categorii de populatie, a clror finantare se efectueazd de fa bugetul de stat
prin intermediul Casei Nationale de Asigurdri Sociale”, nu se regdseste acest tip de suport financiar;

- la art. 4 din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale elevii incadrati in fnvatamantul
obligatoriu nu sunt Tnscrisi drept persoane asigurate obligatoriu, astfel Tncat suportut financiar unic sa fie
achitat din contul bugetului de asigurari sociale de stat;

- actele normative ce reglementeazd finantele publice locale nu prevad ca suportul fmanuar unic sa fie
achitat din bugetele publice locale.

Prin urmare, proiectul este caracterizat de o lacund normativd referitor la sursa de finantare a suportului
financiar unic. Pericolul coruptibilitatii acestui elerment consta Tn incertitudinea pe care o creeazd In relatiile
sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, situatii In care autoritatile
responsabile de executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.




Mai mult decat atat, persistd riscul ca normele projectului sa nu poata fi implementate, iar suportul financlar
unic sa fie doar un heneficiu declarativ.

Recomandari:

Se recomandd completarea proiectului cu un nou articol care sd stahileasca expres sursa de finaniare a
suportulut financiar unic. Totodata, Tn acest context, urmeaza a fi examinata necesitatea modificarii si a altor
legi care reglementeaza relatii sociale comune cu cele reglementate de proiectul expertizat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme irealizabile - conflict de interese sifsau favoritism

- influentare necorespunzatoare
e | egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune acordarea unui suport financiar elevilor incadrati Tn Tnvatamantu! obligatoriu.
Acest suport constituie 1000 de lei si se va acorda la Thceputul fiecarui an scolar. Ulterior adoptarii
proiectului, Guvernul urmeaza s3 reglementeze modalitatea de solicitare si de acordare a suportului
financiar unic.

n proiect au fost identificati factori de risc de naturd s3 impiedice atingerea interesului public propus
la elaborarea actului normativ. in acest sens, s-a remarcat o incertitudine referitor la categoria
elevilor care vor beneficia de suportul financiar unic, deoarece se face trimitere la diferite nivele si
cicluri din cadrul Tnvatamantului obligatoriu. De asemenea, proiectul uzeaza de o formulare ambigua
pentru identificarea reprezentantilor legali ai elevilor beneficiari de suport financiar unic, credndu-se
o confuzie Intre termenii de ajutor material si suport financiar unic. Un alt factor de risc depistat, este
lipsa reglementarii sursei de finantare a suportului financiar unic ceea ce poate conduce la
nerealizarea proiectului.

Nota informativa este incompletd, deoarece lipsesc datele necesare conform art. 30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Tn concluzie, autorul urmeazd sé redacteze proiectul si s3 completeze nota informativa prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

23.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

A .
d it ilie Creciun , Inspector principal
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