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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va4 remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul legii pentru instituirea moratoriului asupra modificarii planului urbanistic

al mun.Chisindu (initiativa legislativd nr.132 din 16 1ulie 2019).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL0O19/5974 din 05.08.2019

la proiectul de lege pentru instituirea moratoriului asupra modificarii
planului urbanistic al mun.Chisinau

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centruf National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a tegii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;




d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost piasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Proiectul de lege pentru instituirea moratoriului asupra modificarii planului urbanistic al mun.Chisinau
a fost elaborat in vederea interzicerii autoritdtilor locale ale mun.Chisindu s& modifice planul
urbanistic in redactia actuald pédnd la aprobarea noului plan urbanistic al mun.Chisindu.

Potrivit autorului ,prezentul proiect are drept scop blocarea schemelor de pierdere a proprietdtii
publice o municipiului Chisindu pdnd la adoptarea noului plan urbanistic al municipiului si a garantiifor
neadmiterii delapiddrii averii municipalitdtii™.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Pe de o parte, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin asigurarea implementarii
uniforme a planului urbanistic al mun.Chisindu, precum si in vederea elaborarii si aprobarii noului
plan urbanistic al mun.Chisinau.

Pe de altd parte, ingerinta Tn activitatea autoritdtilor publice locale ale mun.Chisindu al nivelul
legislativuiui riscd s determine o subminare a principiului autonomiei locale, care presupune
garantarea dreptului si capacitatii efective a autoritdtilor publice locale de 2 reglementa si gestiona,
conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din
treburile publice.

La fel, ingerinta legiutorului nu este conforma nici cu prevederile Legii nr.835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului care reglementeaza procedura de elaborare, avizare,

consultare publica si aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriuiui, precum si

procedura de modificare a acesteia.

Totodatd, In redactia propusa interesul public este periclitat si de prevederile art.2 care instituie
derogdri de la norma generald, derogdri care nu sunt clar stabilite si lasd loc interpretérilor
discretionare si confuze de stabilire a acestora.
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1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficien{a argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actutui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisliatia Uniunii Europene, '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Desi nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, aceasta nu intrunegte
pe deplin conditiite mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, deoarece
autorul proiectului nu face referintd expresa la modul de ncorporare a proiectului in cadrul normativ
in vigoare, in special cu actele normative care reglementeaza principiul autonomiei iocale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativa autorul nu face mentiune expresa asupra faptului necesitatii alocarii mijloacelor
financiare din bugetul de stat sau din bugetul autoritatilor publice locale.

Reiesind din natura relatiilor pe care le reglementeaza normele proiectulut prenotat, se considera ca
acesta nu necesitd alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspandire, |...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"




Textul proiectuiui este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile normative care consfintesc principiul autonomiei locale, reglementari care se regasesc
in legi speciale, care transpun in mare parte norma art.109 din Constitutia Republicii Moldova -
Principiile de baza ale administrarii publice locale - care prevede cd ,Administratia publicd in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale descentralizdrii serviciifor
publice, ale eligibilitdtii administratiei publice locale si ale consultdrii cetédtenilor in problemele locale
de interes deosebit".

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Projectul reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale ale mun.Chisindu care vor fi obligate
sd respecte interdictia de a modifica planul urbanistic in redactia actuald pana la aprobarea noului
plan urbanistic al mun.Chisindu.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeanz a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.1 si art.2 din proiect -

Art.1 Pani la aprobarea noului plan urbanistic al mun.Chisinau, se interzice autoritatilor locale ale
mun.Chisindu sa modifice planul urbanistic in redactia actuala.

Art.2 Prin derogare de la articolul 1, Tn cazurile In care existd pentru viata si sandtatea populatiei,
pentru securitatea economicd a municipiului si pentru mediu, autoritatile locale ale mun.Chisinau
pot s3 modifice planul urbanistic cu avizul pozitiv al Guvernului.

Obiectii:

Prin protectul legii pentru instituirea moratoriului asupra madificarii planuiui urbanistic al mun.Chisinau se
stabileste interzicerea autoritdtilor locale ale mun.Chisindu sa modifice planul urbanistic in redactia actuald
pand la aprobarea noului plan urbanistic al mun.Chigindu.

Tn opinia noastr3, se instutie o atributie excesivd Parlamentului, contrard statutului sau, de a aproba o lege
prin care s fie aplicare unele interdictii autoritatilor publice locate ale mun.Chisinau. :




Astfel, conchidem cd la elaborarea proiectutui autorul nu a tinut cont de principiul autonomiei locale,
consfintit atdt in ifegislatia speciald, cat si in Constitutia Republicii Moldova.

Art.109 din Constitutia Republicii Moldova reglementeaza principiile de baza ale administrarii publice locale,
principii care sunt transpuse in prevederile Legii nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa si in
prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia publicad locala.

Totodatd, consideram cd in Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului sunt
regdsite norme care reglementeazd procedura de elaborare, avizare, consultare pubiicd si aprobare a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului.

Anexa la Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului reglementeaza Avizarea si aprobarea
documentatiilor de urbanism si amenajare a teritoriului facdnd referinte la organele care avizeazd,
autorititile publice care emit avize generale, precum si autorititile publice competente care aproba.

Tn aceste conditii, cadrul legal existent urmeazé a fi aplicat prin consolidarea eforturilor tuturor autoritatilor
publice responsabile si interesate de aprobarea transparentd si in interes public a documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului.

Tn altd ordine de idei, norma art.2 din proiectul legii instituie derogare de la aplicarea moratoriului asupra
maodificarii planului urbanistic al mun.Chisindu, derogare care Tnsa nu este clard, lasand loc confuziilor Tn
stabilirea cazurilor in care exitd pericol pentru viata si sdndtatea populatiei sau pentru securitatea economica
a municipiului si pentru mediu. Tn redactia propusd, norma art.2 comportd pericol de coruptibilitate,
deoarece autoritatile publice iocale vor putea stabili Tn unele cazuri in mod discretionar modificarea planului
urbanistic, aplicAnd derogarea respectiva fara criterii clare si transparente.

Recomandari:

Tn redactia propusd de autor normele art.l din proiectul legii pentru instituirea moratoriului asupra
modificarii planului urbanistic al mun.Chisindu este contrar principiului autonomiei locale a autoritatilor
publice locale, iar normele art.2 instituie discretionar apiicarea derogérii.’

Astfel, dat fiind modul confuz si contrar normelor juridice de Tncorporare a proiectului Tn cadrul normativ in
vigoare, considerdm ca redactia actuald a proiectului urmeaza sd fie retrasa din procesul legislativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutuiui | e Generale

entititii publice

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

« Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru instituirea moratoriului asupra modificarii planului urbanistic al mun.Chisindu a
fost elaborat in scopul interzicerii autoritatilor publice locale ale mun.Chisindu sd modifice planul
urbanistic In redactia actuald pédna la aprobarea noului plan urbanistic al mun.Chisinau.

Autorul proiectului mentioneaza in nota informativa ca ,prezentul proiect are drept scop blocarea
schemelor de pierdere a proprietdtii publice a municipiufui Chisindu, pGnd lo adoptarea noului plan
urbanistic al municipiului si a gorantiilor neadmiterii delapiddrii averii municipalitatii®.

Desi proiectul, pe de o parte, este elaborat In interes public, mentionam c& elaborarea si avizarea
documentatiei de urbanism urmeaza sa se efectueze in stricta conformitate cu prevederile Legii
nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului si a cadrului conex acestei legi,
precum si in conformitate cu principiul autonomiei locale si principiul dialogului institutional statuate
in Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa.

Urmare a examindrii proiectului se constatd atribuirea unei competente excesive Parlamentului de a
institui interdictii autoritatilor publice locale ale mun.Chisindu de a modifica planul urbanistic in
redactia actuald pana la aprobarea noului plfan urbanistic al mun.Chisinau.

Astfel, considerdm o ingerintd in activitatea directd a autoritdtilor publice locale prin lezarea
principiului autonomiei locale consfintit Tn Constitutia Republicii Moldova si transpus n actele
legislative In domeniul reglementdrii activitdtii autoritatilor publice iocale. :

Doar prin consolidarea eforturilor entitdtilor publice cu atributii Tn domeniu se va putea elabora
transparent si in interes public un nou plan urbanistic al mun.Chisindu, ceea ce va asigura respectarea
principiilor de baza ale deetatizarii proprietatii publice - eficienta, legalitatea si transparenta, definite
in Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

05.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI!, Inspector principal




