Tabel de sintezia

Ia proiectul Hotéirarii de Guvern pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind constituirea in Republica Moldova, or. Taraclia a sucursalei Universititii din Ruse «Angel Kanchev», Republica Bulgaria semnat

Ia Chisindu 1a 26 martie 2024,

Ministere Propuneri Pozitia MEC

Ministerul Dezvoltirii | Lipsa de obiectii si propuneri

Economice si

Digitalizarii

ser. Nr.15-3108 din

10.10.2024

Ministerul Justitiei scr. | Lipsa de obiectii §i propuneri

nr. 08/9079 din 15.10.2024

Ministerul Finantelor | Avizul reitereazi pozitia expusd de Ministerul Finantelor la promovarea proiectului de lege | S- a luat act.

Scr. nr. 07/1-17/119 | pentru stabilirea unor conditii speciale de administrare a proprietatii publice si de finantare | Mentionam ca proiectul
din 08.10.2024 a Universitatii din Ruse «Angel Kanchev», Republica Bulgaria, sucursala din Taraclia, | de lege promovat de
Republica Moldova {scr. Nr. 07/01-03/58/995 din 26 iunie 2024 nr. unic 482/MEC/2024. | MEC nr. unic
In aviz se mentioneazi: ' 482/MEC/2024 a fost
aprobat prin Hotararea

Cu referire la Art. 11, mention3m ci, reiesind din prevederile art.5 §i art.17 din Acordul | Guvernului 35.3/2024

semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria, prin care este
previzutd transmiterea in folosintd a bunurilor imobile proprietate a statutui in conformitate
cu legislatia In vigoare a Republicii Moldova, se considerd oportun transmiterea bunurilor
imobile prin incheierea unui contract de locatiune, in conformitate cu Regulamentul cu
privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat prin Hotéirarea
Guvernului nr.483/2008, precum si cu prevederile Legii bugetului de stat pentru anul 2024
nr.418/2023.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene scr. or.
DI/2/290-10703 din
09.10.2023

In privinta proiectului hotarérii de Guvem cu privire la aprobarea proiectului de lege

pentru ratificarea tratatului:

a. este necesard utilizarea denumirii autentice a tratatului vizat (a se vedea supra) pe
tot parcursul textului documentului;

b. urmeaza a fi substituit temeiul juridic de adoptare a actului normativ cu art. 14
alin. (4) al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova. In acest sens, Guvernul va prezenta projectul legii spre examinare
Parlamentului, dar nu Presedintelui, intrucét tratatul in discutie se incadreazi in
categoria tratatelor specificate la art. 11 alin. (1) lit. b) al Legii mentionate;

¢. este oportund asigurarea exactitétii traducerii documentului in limba rusa.




Cu referire la proiectui legii de ratificare 2 tratatului i al legii privind introducerea Se acceptd
modificérilor in legislatie:

a. este necesard utilizarea denumirii autentice a tratatului pe tot parcursul textului
documentelor, precum si a Universitatii din Ruse ,,Angel Kanchev”, Republica
Bulgaria, consacrati in textul Acordului vizat;

b. serecomandi asigurarea exactitiitii traducerii documentelor in limba rusé.

La Argumentarea oportunitétii ratificirii tratatului, la cap. C ,,4naliza oportunitatii Se acceptd
aprobdrii Acordului”, urmeaza a fi substituit cuvantul ,aprobdrii” cu cuvéntul
Satificarii’”, inclusiv In dispozitivul capitolului respectiv,

Ministru Dan Perciun




Tabel de sintezi

la proiectul Hotirérii de Guvern pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova i Guvernul Republicii Bulgaria
privind constituirea in Republica Moldova, or. Taraclia a sucursalei Universititii din Ruse «Angel Kanchev» , Republica Bulgaria

semnat la ChisinZiu la 26 martie 2024,

Ministere

Propunéri

Pozitia MEC

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Lipsa de obiectii §i propuneri

Ministerul Justitiei

Potrivit art. 1 din proiectul Acordului, Universitatea de Stat ,,Grigore Tamblac” din or.
Taraclia, Republica Moldova se reorganizeaza, prin absorbtie, de citre Universitatea
»Angel Kanchev” din or. Ruse, Republica Btﬁgaria. Totodatd, 1a art. 2 din Acord se
precizeazi ci reorganizarea prin absorbjie 2 Universitatii de Stat ,,Grigore Tamblac™ se va
efectua conform procedurii previzute de legislatia Republicii Moldova. in contextul celor
evocate, remarcam normele statuate Ia art. 204 alin. (1) si (2) din Codul civil al Republicii
Moldova al Republicii Moldova, potrivit cirora persoana juridici se reorganizeazi prin
fuziune (contopire §i absorbfie), dezmembrare (divizare §i separare) sau transformare.
Hotirirea de reorganizare se ia de fiecare persoani juridici in parte, in conditiile stabilite
pentru modificarea actelor de constituire. Astfel, urmeaz3 a tine cont de faptul ¢4, din punct
de vedere conceptual, reorganizarea sub formi de fuziune, prin absorbtie, are ca efect juridic
dizolvarea fari a intra in lichidare a persoanei juridice absorbite si trecerea integrald a

| drepturilor §i obligatiilor acesteia la persoana juridica absorbanti (a se vedea art. 205 alin.

(2) si art. 208 alin. (3) din Codul civil al Republicii Moldova).

Se accepti

Textul a fost redactat prin
excluderea notiunii de
«absorbtien, optind-se
pentru crearea unei
sucursale a Universitifii din
Bulgaria in R. Moldova

In conformitate cu art. 212 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, inregistrarea
fuziunii se face la organul care a efectuat inregistrarea de stat a persoanet juridice absorbante
(...). Totodats, la alin. (4) al aceluiasi articol din cod este previzut ci, dupd inregistrarea
efectuatd conform alin. (1), persoanele juridice absorbite (...) se considerd dizolvate §i se
radiazi din registrul de publicitate prevazut de lege. Norma formulati la art. 3 din proiectul
Acordului, potrivit cireia ,,in rezultatul reorganizirii, prin absorbie, Universitatea de Stat
»Qrigore Tamblac” din or. Taraclia, Republica Moldova devine filiald a Universitatii
»Angel Kanchev” din or. Ruse, Republica Bulgaria cu sediul in or, Taraclia, Republica
Moldova®, nu se coreleazi cu dispozifiile cadrului normativ in vigoare aplicabile
procedurilor de reorganizare.

Se acceptd

Acordul a fost completat cu
prevederi care mentioneaza,
in mod distinct, crearea de
citre Universitatea din or.
Ruse ,,Angel Kanchev” a
unei sucursale in R.
Moldova, pe de o parte, §i
prevederi privind lichidarea
Universitifii de Stat
,,QGrigore Tamblac™ din or.
Taraclia, pe de altd parte.




Totodat, in legéturd cu aspectul abordat de proiectul Acordului, urmeaz3 a tine cont de

S-a luat act de constatare.

prevederile art. 84 alin. (1) din Codul educatiei al Republicii Moldova, care stabilesc ¢a in | In sensul prezentului Acord
scopul asigurdrii calitdtii, sporirii eficienfei, asigurdrii vizibilitatii internationale si | Universitatea de Stat
concentririi resurselor disponibile, institutiile de 1 mva;amant superior, conform legislatiei in | ,,Grigore Tamblac” din or.
vigoare: Taraclia, va fi lichidat3 iar
a) se pot asocia in consortii cu alte instituii de Invatimant superior din {ara i de peste | bunurile acesteia vor fi
hotare; transmise in folosinta
b) pot obtine statutul de filiald a altor institufii de invifamant supenor din tari sau de | sucursalei Universititii din
peste hotare; Ruse. ,,Angel Kanchev”
¢) pot fuziona cu alte institufii de invatiméint, formand o singurd institutic de
invitamént cu statut de persoana juridica.
Astfel, n vederea creirii oportunitatilor de acces la studii de calitate de nivel international,
in sensul prevederilor art. 84 din Codul educafiei, institutiile de invitdmant superior din taré
se pot asocia In consortii cu alte institutii de Invatfimént superior din tard si de peste hotare,
pot fi organizate/create sub formi de filiale a altor institutii de invatdmént superior din tard
sau de peste hotare, pot fuziona, prin contopire, cu alte institufii de invatdmant, forménd o
singur institutie de invatimant cu statut de persoani juridici. In contextul celor mentionate,
apreciem ci solutla normativi propusi In legtura cu subiectul preconizat a fi reglementat
prin Acord nu se coreleaza cu prevederile legislatiei Republicii Moldova
Ministerul La proiectul Acordului
Finantelor Reiesind din prevederile Hotirarii Guvernului nr. 200/2009 cu privire la conferirea numelui
Scr. or. 07/1- . Grigore Tamblac” Universitdtii de Stat din Taraclia, se propune pe tot parcursul | Se acceptd
17/86din din proiectului de substituit numele ,,Grigorie” cu cuvéntul ,,Grigore”.
27.09.2023 La art.10 si art.11 se propune de substituit sintagma ,filiala” cu sintagma wsucursala | Se acceptd, Se va utiliza

(filiala)™.

Potrivit prevederilor art.4, bunurile proprietate a statuhn Republicii Moldova se transmit
doar cu tithu de folosinta Republicii Bulgaria. Prin urmare, prevederile art.15 urmeaza a {i
aduse in concordanta prin substituirea textului ,,in gestiunea Universititii” cu sintagma ,,in
folosinta sucursalei (filialei) Universititii”.

Prevederile art.16 se propun a fi revizuite 1n totalitate, intrucit potrivit art.14, finantarea
sucursalei (filialei) Universitifii din Ruse ,,Angel Kanchev”, cu sediul in or. Taraclia,
Republica Moldova, va fi asiguratd din bugetul Universitdii ,,Angel Kanchev” din Ruse,
Republica Bulgaria, in conformitate cu legislatia bulgari.

Totodatd, prin alin.! din art. 16 se prevede darea in folosinid a bunurilor cu aplicarea
coeficienfilor minimi conform prevederilor Legii bugetului de stat anul, in timp ce prin
alin.2 se reglementeazd, cu titlu de exceptie, darea gratuitd a bunurilor transmise in
Jfolosingd Universitatii. Prin urmare, prevederile alin.1 contravin cu cele expuse in alin.2 din
art.16 al proiectului acordului. Suplimentar, se atentioneazi ci, proiectul Acordului nu

doar notiunea de sucursald.

Se accepta (art. 17).

Se accepta.

in scopul evitirii unor
confuzii, textele art. 16 si
art. 17 au fost reformulate,
prin oferirea bunurilor in
folosinta in conformitate ¢cn
legislajia nationald a
ambelor Pérti.




confine prevederi cu privire la ,plata serviciilor comunale” in contextul transmiterii
bunurilor Republicii Moldova in folosinta Republicii Bulgaria.

Plata serviciilor comunale
va fi efectuati de sucursala
nou creati.

Suplimentar, In contextul celor expuse §i reiegind din misiunea Agentiei Proprietatii Publice
privind asigurarea realizirii politicilor statului in domeniul administrérii §i deetatizirii
proprietitii publice, prin consolidarea, protectia si valorificarea proprietitii publice, se
considera oportun solicitarea opiniei acesteia pe marginea materialului prezentat,

Proiectul Acordului a fost
avizat la APP.

La nota informativa

In conformitate cu art.30 alin.(1) lit.¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
la etapa fundamentirii proiectului de act legislativ, nota informativd urmeazi si confind
impactul financiar asupra bugetului public national.

Astfel, se mentioneazi ci, disponibilizarea salariatilor Universitatii de Stat ,,Grigore
Tamblac” din or. Taraclia {art.5 din proiectul acordului), precum §i compensarea de citre
Republica Moldova a platii chiriei efectuatd de Universitatea ,,Angel Kanchev” din or.
Ruse, Republica Bulgaria (art.16 din proiectul acordului) pot avea impact direct asupra
bugetului, fiind necesare mijloace financiare suplimentare in acest sens. Prin urmare, in
Nota informativi se vor indica costurile aferente disponibilizirii salaniatilor universitatit si
compensarii chiriei, care vor fi insotite de argumentdri clare si calcule intemeiate.

De asemenea, se consideri necesard aducerea in concordanfd a notei informative cu
prevederile proiectului Acordului, dupd efectuarea modificarilor in conformitate cu
obiectiile expuse.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina repetat
proiectul hotirarii dupi prezentarea argumentelor si calculelor solicitate, pentru a formula
opinia finald asupra proiectului.

Art. 7 al Acordului
prevede ¢d - Cheltuielile
de disponibilizare a
salariagilor  vor fi
acoperite din  contul
Universitdtii de Stat
»Grigore Tamblac™.

Mare parte a salariatilor
Universitétii din Taraclia
vor fl angajati in cadrul
sucursalel nou create, asa
precum este previzut la art.
12 al proiectului de Acord.
Se accepti

Aviénd in vedere faptul ¢
MEC a organizat 2
consultiri cu institutiile
care au prezentat avizele la
proiect i s-a ajuns laun

consens pe aspectele
discutate, consideram ci nu
este necesara avizarea
repetata.
Ministerul Afaceriloy Cu referire la textul proiectului Acordului:
Externe si Integrarii a. la preambulul proiectului Acordului, ca temei pentru Incheierea tratatului, se | Se acceptd

Europene scr. nr.
DI/2/290-10917 din
27.09 2023

considerd oportun de a mentine doar referirea la Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova §i Guvernul Republicii Bulgaria cu privire la colaborarea in domeniul
invatamantului, stiintei gi culturii, semnat la Sofia, la 17 mai 1993

iDenumirea este indicatd conform textului tratatului mentionat, publicat in editia speciala a Monitorului Oficial ,, Tratate Internationale”, vol. 18, pag. 183.




se va determina exact statutul viitoarei institutii de Invatdmant — sucursala sau filiald.
Or, potrivit prevederilor Codului Civil al Republicii Moldova, ,sucursald™ si
filiala™ sunt doud notiuni juridice distincte;

la art. 12, se va include cuvéntul ,statelor” dupa sintagma ,.Jimbile oficiale ale™;

. tinind cont de faptul ¢4 proiectul Acordului nu prevede o proceduré de solutionare

a eventualelor dispute, se propune introducerea unui nou artico] — articolul 18 — cu
renumerotarea corespunzitoare a articolelor urmatoare, $i avand urmétorul continut:

LSArticolul 18
Orice dispute care pot apdrea la implementarea prevederilor prezentului Acord, se
vor solutiona prin consultdri §i negocieri intre Pdr{i.”,
in vederea stabilirii unei proceduri explicite de amendare a Acordului, se propune
urmétoarea redactie a art. 19 (art. 18 renumerotat):

SArticolul 19
Prin acordul comun al Partilor, prezentul Acord poate fi modificat i completat,
prin incheierea unor protocoale aditionale. Aceste protocoale vor constitui parte
integrantd a prezentului Acord gi vor intra in vigoare in conformitate cu
prevederile art. 20 al prezentului Acord.”

in aceeasi ordine de idei, se propune urmétoarea redactie a art. 20 (art. 19

* renumerotat) st clauzelor finale:

wArticolul 20

1. Prezenrul Acord va intra in vigoare la data receptiondrii, prin canale diplomatice, a
ultimei notificdri scrise prin care Pdrlile se ingtiinfeazd reciproc despre indeplinirea
procedurilor interne necesare peniru intrarea sa in vigoare.

2.Fiecare dintre Pdrfi poate denunta Acordul, cu condifia informdrii in scris, prin canale
diplomatice, a celeilalte Pdrti despre aceastd intentie. In acest caz, obligatiile prevéizute de
prezentul Acord, ramdn in vigoare, pdnd la finalizarea studiilor de cdtre studenfi §i
doctoranzi, care au inceput instruirea pand la expirarea valabilitdfii acestui Acord.

Se acceptd. Va fi utilizatd
notiunea sucursald

Se accepta. Se va folosi
doar denumirea limbilor —
romand si bulgara,
completindu-se cu L
engleza.(art. 14)

Se accepta (art. 19)

Se accepti (art. 20)

Se accepti (art. 21)

? Art. 240 din Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

3 Art. 290 ibidem.




3.La data intrdrii in vigoare a prezentului Acord, Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova §i Guverrul Republicii Bulgaria privind acordarea asistentei Universitatii de Stat
din Taraclia, Republica Moldova, semnat la Chisindu, la 30 seprembrze 2004, isi va inceta
valabilitatea.

Semnat la Ja,, 7 202, in doud exemplare originale,

fiecare in limbile romdnd, bulgard si englezd, toate Iextele fiind egal autentice. In cazul
unor divergenfe de interpretare, textul in limba englezd va fi de referintd.”

Cu referire la Argumentarea neces;tatn initierii negocierilor (in continuare —
Argumentare):

a. la titlul Argumentam, se recomanda substituirea cuvantului ,,oporfumitdtii” cu
cuvantul ,recesitdfii”, astfel cum o prevede Anexa nr. 1 la Regulamentul privind
mecanismul de incheiere, aplicare i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 442/2015 (in continuare — Regulament);

b. Ia pet. 1 al cap. ,A. Descrierea tratatului”, se recomandd descrierea structurii
proiectului tratatului in felul wmator: ,, [...] este constituit din preambul 5i 20 de
articole incluzdnd dispozitiv si clauze finale”. Totodata, la acelasi punct, se va
ajusta informatia referitoare la modul de amendare a Acordului conform redactiet
noi a art. 19 (art. 18 renumerotat); 3 Se acceptd

c. lapet. 1 al cap. ,,B. Analiza de impact”, se considerd oportun: Argumefx tarea a fosE
o substituirea cuvantului ,.Semnarea” cu cuvantul ,Jucheierea”, avand in redactata corespunztor.
vedere faptul ci semnarea Acordului in discutie nu presupune intrarea in
vigoare si inceperea aplicérii acestuia;
o utilizarea denumirii corecte a tratatului international la care se face referinia,
dupd cum urmeazd: Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Bulgaria privind acordarea asistentei Universitdtii de

Stat din Taraclia, Republica Moldova, semnat la Chisindu la 30 septembrie
20047,

o includerea informatiilor referitoare la tratatele similare incheiate cu celelalte
pérti, necesitatea incheterii unor tratate sau documente subsecvente,
drepturile si obligatiile principale ale Partilor, modul de solufionare a
disputelor, precum si scopul teritorial al tratatului, astfel cum este previzut

" de Anexa nr. 3 al Regulamentului;

o revizuirea frazei ,,Pdrtile au decis cd vor stabili toate detaliile procesului de
reorganizare intr-un acord de cooperare semnat intre Parti”, avind In
vedere caracterul ambiguu al acesteia;

4 Conform Hotardrii Guvernului nr. 125/2005.




d. se recomandi completarea pct. 6 al cap. ,,B. Analiza de impact” conform Anexei
nr. 3 din Regulament, astfel incit sa fie reflectat in mod desfisurat aspectul
cheltuielilor financiare care vor i suportate ca urmare a implementarii Acordului in
discufie; :

Se acceptd
Aspectele respective au fost
incluse in Argumentare.

e. pet. 5 si 7 ale capitolului ,,B. Analiza de impact” se vor completa conform
prevederilor din Anexa nr. 3 la Regulament;

Se accepta.

f. cureferire la cap. ,,C. Mandatul de negocieri”, se mentioneaza faptul cd negocierea
proiectului tratatului In discutie necesitd constituirea unei delegatii de negociatori,
astfel cum o prevede art. 8 al Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale

Republicii Moldova. In acest sens, capitolul in discufie urmeaza a fi completat in |

conformitate cu Anexa nr. 1 al Regulamentului;

g. la cap. ,.D. Procedura negocierilor”, este necesard excluderea referintei privind
incheierea tratatului prin semnare sau reformularea acesteia, or prin prisma
‘prevederilor Legii sus-mentionate, formula actuala nu este potrivitd prezentului
proiect de Acord; :

h. se va asigura ajustarea textului Argumentdrii conform rigorilor gramaticale si
ortografice.

HG nr. 92/2024 privind
constituirea delegatiei de
negociatori.

Se acceptd

Se acceptd

Cu privire la proiectul Hotérérii de Guvern:
a. se va corecta prenumele Viceprim-ministrului, Ministrului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Nicolae POPESCU;

b. la setul de documente se va anexa versiunea in limba rusé a proiectului Hotérérii de
Guvern.

In contextul celor mentionate, se retine faptul c¢& denumirea proiectului Acordului
urmeaz3 a fi similard n toate documentele prezentate spre avizare.

Se accepta

Versiunea in limba rusé a
proiectului de HG a fost
anexata.

Se accepta

Agentia Servicii
Publice

Scr. 01/1534 din
22,09.2023

Se considerd ¢i reorganizarea prin absorbtie propusa In proiect nu este inacceptabild pe
motivul ci nu este reglementata in legislatia nationald a Republicii Moldova.

Art. 204, alin. (6) din Codul civil prevede ci reorganizarea prin fuziune (contopire si
absorbtie) si dezmembrare $i separare) se poate face §i intre persoanele juridice de forme
diferite cu condifia ci toate persoanele juridice participante sunt inregistrate in acelasi
registru de publicitate prevdzut de lege. Totodatd, reorganizarea persoanei juridice in
sucursald nu este admisibila.

Se acceptd

Prevederile Acordului au
fost modificate, astfel incét
si corespundi legislatiei
nationale. A fost exclusd
notiunea de absorbtie,
optand-se pentru crearea
unei sucursale a




Universitatii din Bulgaria in
R. Moldova si lichidarea
Universitatii de Stat din
Taraclia.

Agentia Proprietitii
Publice

Conform prevederilor articolului 2 din proiectul Acordului, reorganizarea prin absorbtie a
Universititii de Stat ,,Grigore Tamblac” din Taraclia, Republica Moldova, se va efectua
conform procedurii prevazute de legislatia Republicii Moldova, iar a Universititii ,, Angel
Kanchev” din Ruse, orasul Ruse, Republica Bulgana, conform procedurii previzute de
legislatia Republicii Bulgare.

Astfel, potrivit art. 204 alin. (6) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002,
fuziunea (contopirea si absorbtia) sau dezmembrarea se poate face si intre persoane juridice
de forme diferite cu conditia cd toate persoanele juridice participante sint inregistrate in
acelast registru de publicitate prevazut de lege.

In acest sens, reiesind din faptul ¢4 reorganizarea prin absorbtie propusi in proiect nu este
reglementatid de legislatia Republicii Moldova, Agentia considerd ci aceasta nu este
posibila. .

Se acceptd

Prevederile Acordului au
fost modificate, astfel incét
sd corespundi legislatiei
nationale. A fost exclusd
notiunea de absorbtie,
optand-se pentru crearea
unei sucursale a
Universititii din Bulgaria in

‘R. Moldova st lichidarea

Universititii de Stat din
Taraclia.

% Dan Perciun




