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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii privind finan^ele 

publice locale nr.397/2003
(nr. 344 din 03.10.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege menfionat, 
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin 
Legea nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i 
comunica urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative de 
deputat in Parlament, Dna Maria Gonfa, ce corespunde prevederilor art. 73 din 
Constitufia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat cu scopul 
asigurarii finanfarii de la bugetui de stat a Centrului Republican de Asistenfa 
Psihopedagogica §i a scrviciilor raionale/municipale de asistenfa 
psihopedagogica (SAP), in conformitate cu proiectul Hotararii Guvernului cu 
privire la Centrul Republican de Asistenfa Psihopedagogica.

2. La examinarea proiectului de lege se va fine cont de prevederile art.32 
din Legea nr. 100/2017, conform carora proiectul actului normativ, insofit de 
nota informativa, se transmite spre avizare autoritafilor publice responsabile 
de implementarea prevederilor continute in proiect, institufiilor interesate, 
precum §i reprezentanfilor societatii civile, care intocmesc §i prezinta autorului 
proiectului avizele la proiect. In acest sens, tinandu-se cont de subiectul 
abordat, consideram necesar opinia Ministerului Finanfelor, care urmeaza a fi 
reflectata in avizul Guvernului.

Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege expunem 
urmatoarele considerente:

3. Potrivit principiilor activitafii de legiferare stabilite la art.3 din Legea 
nr.100/2017, la elaborarea unui act normativ se respecta ierarhia actelor 
normative. Proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
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normative de nivel superior sau de acela^i nivel cu care se afla in conexiune. 
Potrivit art. 14 din legea men^ionata, hotararile Guvernului sunt adoptate 
pentru organizarea executarii legilor. Din con^inutul Notei informative reiese 
ca proiectul de modificare al articolului 11 al Legii nr. 397/2003 privind 
finance publice locale a fost elaborat in contextul modificarilor propuse de 
Guvern la cadrul normativ aferent activitatii Centrului Republican de Asisten^a 
Psihopedagogica §i a serviciilor raionalc/municipale de asisten^a 
psihopedagogica. Astfcl, autorul proiectului mentioneaza ca la nivel de Guvern 
s-a elaborat proiectul de Hotarare pentru implementarea realocarii adecvate a 
resurselor financiare intru sustinerea serviciilor raionale/municipale de 
asisten|a psihopedagogica. Reic^ind din continutul notei informative 
elaborarea proiectului hotararii Guvernului a precedat elaborarea proiectului 
de lege si, prin urmare, nu a fost rcspectat principiul ierarhiei actelor normative 
§i depa^irea limitelor competentei instituite prin actul de nivel superior.

4. Este de men^ionat ca, modificarea modalitatii de formare a 
transferurilor cu destinatie generala prin mic^orarea ponderii din impozitul pe 
venit §i prin excluderca cotei-part din impozitul pe venitul ob^inut din 
activitatea de intreprinzator, inevitabil duce la mic§orarea sumei totale a 
transferurilor respective si la dezechilibrul bugetar.

Tinem sa punctam asupra irelevan(ei propunerii, luand in considerate 
ca modificarea modalita^ii de formare a fondului de sustinere financiara a 
unitatilor administrativ-teritoriale nu are ca efcct finanfarea Centrului 
Republican de Asisten|a Psihopedagogica §i a serviciilor raionale/municipale 
de asisten^a psihopedagogica.

5. Potrivit prevederilor art.35 alin.(i) lit.a) din Legea finantelor publice §i 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, relatiile intre bugetui de stat §i 
bugetele locale se realizeaza inclusiv prin transferuri cu destinate generala, 
astfel, modificarea mecanismului de efectuare a transferurilor cu destinate 
generala influenteaza direct legea bugetara anuala.

6. Art.131 alin.(2) din Constitute prevede ca Guvernul elaboreaza anual 
proiectul bugetului de stat §i bugetului asigurarilor sociale de stat, pe care le 
supunc, separat, aprobarii Parlamentului. A§adar, conform dispozitilor 
mentonate supra, Guvernul are monopolul in domeniul bugetar. О asemenea 
competent estc justificata prin complexitatea §i cantitatea mare de analize §i 
informati care stau la baza elaborarii legii bugetare. Mai mult ca atat, bugetui 
este expresia concreta a programului guvcrnamental aprobat de Parlament la 
acordarea votului de incredere.

Este important de menfionat ca, prin Hotararile Curti Constitutionale 
nr. 19/1999; nr.29/2001, nr. 2/2014 si nr.28/2020, aceasta a interpretat 
aplicarea prevederilor art.73 §i art.131 din Constitute.

Curtea s-a expus asupra prevederilor art.131 din Constitute, potrivit 
careia sistemul bugetar care este 0 parte componenta a sistemului financiar 
public al statului, formeazd bugetui public national. Curtea Constitutional^ a 



constatat ca prin dispozitiile constitutionale ale art. 131 constituanta legislative 
instituie, pe de о parte, bazele fundamentale ale bugetului public national in 
materie de structure §i continut, iar pe de alte parte, impune anumite restricfii 
imperative, inclusiv pentru legislativ, privind procesul bugetar in scopul 
mentinerii echilibrului bugetar. Cel de-al doilea aspect al con^inutului normei 
constitutionale invocate este rcliefat pregnant de importanta sistemului 
bugetar pentru securitatea economica a statului, fapt ce dicteaza impunerea 
unor rigori exigente §i previzibile, inclusiv procedurilor de elaborare de catre 
autoritafile competente a tuturor componentelor bugetului national.

Astfel, scopul normei constitutionale al art.131 alin.(4) este de a preveni 
situatiile de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate 
procesele bugetare planificate de executiv in baza programelor legislative. 
Or, planurile bugetare au 0 programare de lunga durata ce necesita corelari 
cu posibilitatile §i capacitate financiare publice de minimum un an.

Referitor la respectarea tehnicii legislative, expunem urmdtoarele 
considerente:

7. Potrivit prevcderilor art.63 alin. (3) din Legea nr.100/2017, dace se 
modifice un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in 
denumirea actului de modificare se face referire exprese la articolul sau punctul 
modificat §i la actul normativ respectiv. Astfel in denumirea proiectului §i art.I 
se va face expres о referire la numerul articolului care se modifice.

8. La art.I dupe denumirea legii se va indica sursa oficiaie de publicare a 
acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

9. Este de atentionat asupra faptului ce prevederile alin.(3) din art.11 din 
Legea nr.397/2003 nu contin ponderea de 31,5% care este indicate de cetre 
autorul proiectului.

In concluzie, mentionem ce modificerile propuse prin proiect tin de 
politico bugetar-fiscald care este о competent a Guvernului. Promovarea 
proiectului de lege poate genera dezechifibrul fondului de sustinere financiare 
a unitetilor administrativ-teritoriale. In lipsa unei argumenteri ample 
referitoare la modificarea transferurilor cu destinafie generale de la bugetui de
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