CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-3129 Chisinédu 20 martie 2024

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind pilotarea votului prin
corespondentd (inifiativa legislativa nr.65 din 01.03.2024), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.214 din 20 martie 2024.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1
fila si in limba rusa —1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 8 file si in limba rusé -8 file).

Secretar general
adjunct al Guvernului Roman CAZAN

Ex.: Mariana Ceban SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
Te. 022-250-482 REPUBLICH MOLDOVA
D.D.P. Nr.
A 23 20%4
Casa Guvernului, Ora __
MD-2033, Chisindu, Telefon: Fax:

Republica Moldova + 37322250101 + 373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 214
din 20 martie 2024

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind pilotarea votului prin corespondenta

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
pilotarea votului prin corespondenta.

f DIRECTIA %

uGENERALA "| DORIN RECEAN
§ PREGATIRE f.]
t SEDINTEALE 3307
), GUVERNULUI £~/
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru

Z:A\1 DRANVO0S\ 202 HOTARARIG082\9082 -redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.214/2024

AVIZ
la proiectul de lege privind pilotarea votului prin corespondenta

Guvernul a examinat proiectul de lege privind pilotarea votului prin
corespondentd, naintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 65 din 1 martie 2024)
de cétre un grup de deputati in Parlament, si prezint3 pozitia consolidati in urma
receptionarii avizelor institutiilor implicate.

Initiativa legislativd este Inaintatqd in corespundere cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Proiectul de lege are, in principal, ca scop crearea cadrului normativ
necesar pentru pilotarea votului prin corespondenti in vederea exercitarii de citre
cetdtenii Republicii Moldova a dreptului de a alege prin metoda alternativa de
vot, exercitati In strdinatate prin intermediul serviciilor postale.

Potrivit opiniilor autorilor, cuprinse In nota informativi, stabilirea votului
prin corespondentd ca modalitate de vot alternativi la votul exprimat In sectiile
de votare este o sarcind imperioasd ,,in contextul necesitdtii de a facilita accesul
cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot aflati in striinitate la exercitarea
votului si de a perfectiona modalitatile de organizare a scrutinului in afara tarii,
avand in vedere sporirea numérului de cetiteni aflati peste hotare care participi
activ la alegeri”.

In ceea ce priveste promovarea acestui proiect de lege, remarcdm cia
legiuitorul beneficiazd de o marja de apreciere in identificarea si integrarea in
sistemul normativ al statului a modalititilor de vot care si asigure o participare
cit mai ridicata la procesul electoral. Astfel, in vederea asiguririi exercitirii de
citre cetéteni fird de impedimente a dreptului de vot consfintit in Constitutia
Republicii Moldova prin art. 38, precum si a participérii echitabile a cetitenilor
Republicii Moldova la procesul electoral, in special a celor stabiliti cu domiciliul
in striinatate, legislatia statului in materie electorald necesitd a fi revizuita si
adaptat la realitatile de fapt existente.

Potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul are competenta exclusivd si reglementeze prin lege organici
sistemul electoral. Constituantul a lasat in seama legiuitorului ordinar libertatea
de a stabili regulile de organizare si de desfisurare a procesului electoral, cu
respectarea conditiilor impuse de Constitutia Republicii Moldova. Asadar, in
lumina competentei exclusive a legislativului de a reglementa sistemul electoral,
problemele care privesc organizarea procesului electoral reprezintd, In esenta,
optiuni politice si de oportunitate.

Dupd cum s-a stabilit in Hotérarea nr. 15/1998 cu privire la controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Codul electoral nr. 325/2022 si in
ZALDRANWOS202MHOTARARN082\9082-redactat-ro,docx



4

Hotédrdrea Parlamentului nr. 1508-XIII din 18 februarie 1998, Curtea
Constitutionald a subliniat c&: ,[...] procedurile electorale, asa cum
demonstreazd practica internationald si cea nationald, sunt reglementate, de
reguld, nu in textele constitutiilor, ci pe cale legislativa”.

Principalele standarde internationale, care constituie temelia alegerilor din
intreaga lume, sunt cele previzute de Declaratia universald a drepturilor omului
(1948) si de Pactul international cu privire la drepturile politice si civile (1966).
Acestea stipuleazi libertétile fundamentale si principiile de baza relevante pentru
desfasurarea alegerilor. Mai mult, alegerile trebuie si fie organizate intr-un
mediu care garanteazd libertatea de exprimare, de asociere, de Intrunire si de
circulatie, lipsa discriminirii si cii de atac efective. In plus, alegerile autentice
trebuie sa fie universale i si garanteze dreptul egal al oamenilor de a vota si de a
candida.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care e exercitati
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutia Republicii Moldova. Una din formele principale de exercitare de
catre popor a suveranitdtii nationale este, potrivit art. 38 din Constitutia
Republicii Moldova, participarea la alegeri care au loc in mod periodic, prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Ca urmare a celor expuse infra si potrivit avizelor receptionate de la
entititile vizate, Guvernul comunici sustinerea proiectului de lege, cu
urmétoarele comentarii si propuneri de imbunatétire.

La art. 1 alin, (4):

se propune a fi excluse notiunile ,verificare digitald a identitatii
alegdtorului” si ,,verificare umana a identititii alegdtorului”, Intrucét la art. 2 din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronicid si serviciile de incredere
este definitd notfiunea de ,identificare electronicd” care, in contextul legii
respective, include, dar nu se rezuma, la actiunea de verificare a identitatii;

se propune a fi introdusa notiunea ,,identificarea alegitorului de la distanta
prin mijloace digitale”, care corespunde terminologiei utilizate in unele acte
juridice ale Uniunii Europene, pe care le considerdm relevante, cu toate ci nu in
mod special In domeniul reglementdrii proceselor electorale, ci in contextul
serviciilor financiare, al prevenirii spalérii banilor si finantirii terorismului,
precum si in domeniul serviciilor digitale. Actele la care facem referinti sunt
Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai
2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantdrii terorismului (cunoscutid sub numele de a patra Directivd anti-
spdlare a banilor sau AMLD4) si ulterioarele actualiziri prin Directiva (UE)
2018/843 (AMLDY), ce extind cerintele privind diligenta datoratd a clientilor,
inclusiv utilizarea mijloacelor digitale pentru identificarea si verificarea
identitatii clientilor.
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Astfel, notiunea ,,identificarea alegétorului de la distantd prin mijloace
digitale” va avea urmaétorul cuprins:

widentificarea alegatorului de la distantd prin mijloace digitale — proces de
identificare si de verificare a identitétii alegatorului in baza actelor de identitate
prezentate, a masurdtorilor semnalmentelor biometrice faciale, a comparérii de
imagini §i a informatiilor comunicate de persoana fizica si/sau preluate din surse
de date externe, utilizind mijloace digitale. Identificarea alegétorului de la
distantd prin mijloace digitale poate fi realizatd prin mijloace de verificare
automatizate, fard operator uman, sau prin mijloace de verificare, cu operator
uman;”.

n consecints, pe tot parcursul textul proiectului, notiunile ,,verificare
digitald a identititii alegétorului” si ,,verificare umand a identitatii alegatorului”
urmeaza a fi substituite cu notiunea ,,identificarea alegétorului de la distanta prin
mijloace digitale”.

Art. 3 din proiect se propune a fi completat, dupa a doua propozitie, cu o
noud propozitie cu urmaétorul cuprins: ,,Nerespectarea caracterului secret al
votului, divulgarea optiunii de vot exprimate prin corespondenti citre alte
persoane sau transmiterea buletinului de vot unei persoane terte se sanctioneazi
in conformitate cu legislatia.”

Drept urmare, deoarece autorul nu a prevazut in proiectul supus avizirii
raspunderea pentru alegitorul care nu respecti obligativitatea de a péstra secretul
votului, modificarile care ar stabili rispunderea n cauzéd urmeazi a fi promovate
concomitent cu proiectul legii examinate.

Atragem atentia cd, In prezent, fotografierea ori expunerea publici a
buletinului de vot completat sau scoaterea neautorizati a buletinului inméinat
pentru votare din localul sectiei de votare se sanctioneazd conform art. 49
alin. (4) din Codul contraventional.

Art. 6 din proiect urmeaza sé reglementeze expres daci persoana care nu a
atins varsta de 18 ani, dar o va atinge 1n ziua alegerilor (art. 14 din Codul
electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022), poate sau nu solicita buletinul de
vot si si se Inregistreze pentru exercitarea votului, cu ulterioara includere in lista
electorald ce se va intocmi in acest sens, conform art. 18 si 19 din proiectul de
lege.

in privinta normei preconizate la art. 7, care stabileste ci ,,pilotarea votului
prin corespondentd va avea loc In urmétorul scrutin national dupi intrarea in
vigoare a prezentei legi, In Statele Unite ale Americii si in Canada”, remarcim
faptul cé, pornind de la specificul unei proceduri de pilotare, care presupune in
sine o testare a modului de implementare a unor mecanisme de lucru noi intr-un
cadru limitat (fie prin prisma subiectilor asupra cirora acestea se testeazi, fie
prin prisma teritoriului unde are loc testarea datd), pilotarea votului prin
corespondentd nu poate fi realizati la scard largé, cu implicarea unui numér mare
de state in care acest mecanism nou va fi testat.

Z:\1, DRANVOOS\202\HOT AR ARI\9082\9082-redactat-ro.docx



6

In acest sens, s-a luat act si de argumentele expuse de autorii initiativei
legislative in cuprinsul notei informative, care au impus recurgerea, in faza
initiald, la o pilotare a solutiei votului prin corespondentd (procesul de pilotare,
ca 0 parte esentiald a introducerii unei noi metode de votare, va permite
identificarea oricéror provocéri suplimentare, precum si solutionarea acestora, in
contextul In care, dupd cum indicd insisi autorii initiativei, existd experiente
diferite in statele care au implementat aceastd metoda de votare, depistindu-se si
anumite lacune atit Tn cadrul legislatiei acestor state, cit si in procesul de
implementare al acesteia; riscul dat urménd a fi atenuat anume prin recurgerea,
initial, la o pilotare a acestei solutii) i considerdim argumentarea drept una
pertinenta.

Cu toate acestea, pentru a se evita aparitia unor interpretari speculative la
subiectul dat, care ar invoca o abordare ,partinitoare” a cetitenilor Republicii
Moldova ce se afld pe teritoriul altor state si instituirea unor tratamente
diferentiate (tindnd cont si de considerentul obiectiv al existentei unei diaspore
considerabile a cetitenilor nostri, ce este repartizatd neuniform pe teritoriul unui
numar mare de state), considerim ca ar fi oportun, in mésura in care aceasta este
posibil, de a se realiza o completare a notei informative aferente proiectului de
lege cu explicatiile/argumentele care au dus anume la identificarea Statelor Unite
ale Americii si a Canadei in calitate de state-fintd a procesului de pilotare a
votului prin corespondentd.

De asemenea, se va asigura ca solutia care prevede ca ,,pilotarea votului
prin corespondentd va avea loc in urmétorul scrutin national dupa intrarea in
vigoare a prezentei legi, in Statele Unite ale Americii si in Canada” respecti
caracteristicile votului previzute la art. 38 alin. (1) si art. 78 alin. (1) din
Constitutie, precum si cele din art. 25 al Pactului international nr. 31/1966 cu
privire la drepturile civile si politice.

Totodatd, la art. 7 mentiondm c&, prin utilizarea cuvintelor ,,in Statele
Unite ale Americii si in Canada”, norma nu corespunde rigorilor de claritate si de
previzibilitate consfintite in art. 23 alin. (2) din Constitutie. Avand in vedere
obiectul de reglementare al proiectului de lege, la art. 7 este necesar si se
stipuleze ca prevederile prezentei legi se vor aplica cetitenilor Republicii
Moldova aflati pe teritoriul Statelor Unite ale Americii si al Canadei.

in scopul evitarii dublajului legislativ, la art. 10, lit. b) se recomandi a fi
exclusd, deoarece In art. 25 lit. g) din Codul electoral al Republicii Moldova
nr. 325/2022 este prevdzutd competenta Comisiei Electorale Centrale de tinere si
gestionare a Sistemului informational automatizat de stat ,,Alegeri”, precum si de
aprobare a actelor normative privind functionarea subsistemelor informative,
parti integrante ale acestuia.

Art. 12 alin. (3) lit. a) din proiect excedeazid competentele functionale ale
Ministerului Afacerilor Externe intrucét, potrivit Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei FElectorale Centrale, aprobat prin hotirdrea Comisiei
Electorale Centrale nr. 137/2006, Comisia Electorald Centrald este organul de
Z:\1.DRAN\0082024\HOT AR AR V008219082 -redactat-ro.docx
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stat constituit pentru organizarea si desfdsurarea alegerilor, iar competentele
Ministerului Afacerilor Externe se regisesc in art. 39 din Codul electoral
nr. 325/2022.

In ceea ce priveste normele de la art. 12 si 14, pentru a asigura corelarea cu
prevederea art. 244 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022, se propune
modificarea titlului, cu precizarea ca se aplicé in cazul procedurii de pilotare.

La art. 13 lit. e), textul ,,asigurd implementarea verificirii digitale sau dupi
caz, verificdrii umane a identitdtii alegétorilor, care s-au Inregistrat prealabil
pentru exercitarea votului prin coresponden{d” se recomandi a fi substituit cu
textul ,,asigurd implementarea procedurii de identificare a alegitorului de la
distantd prin mijloace digitale a alegatorilor care solicitd Inregistrarea pentru
exercitarea votului prin corespondentd”.

Referitor la art. 14:

la alin. (1), dupéd cuvintele ,,Constituirea sectiilor de votare indicate”,
urmeazd a fi introduse cuvintele ,,se stabileste de citre Comisia Electorald
Centrala si”. Modificarea data se impune in scopul racordirii cu prevederile
art. 39 alin. {4) din Codul electoral nr. 325/2022;

alin. (2) nu reglementeazd cum vor fi arondate adresele votantilor la
birourile electorale ale sectiilor de votare (BESV) pentru votarea prin
corespondentd, dacd numirul solicitantilor va depdsi 2500 de inregistrari
prealabile sau daca Inregistrarile se vor dispersa pe zone mici sub plafonul minim
stabilit. Totodati, lipsegte descrierea procesului de operationalizare a sectiilor de
votare in conditiile In care nu existd spatii special amenajate pentru activitatea
birourilor electorale pe perioada managementului de corespondenta;

la alin. (3), cuvintele ,,de reguld” necesiti a fi substituite cu cuvantul
»obligatoriu”, deoarece BESV create pentru votarea prin corespondentd, prin
definitia lor, urmeaza s& aiba o activitate zilnica a ,,biroului usilor deschise”, spre
deosebire de BESV previzute de art. 39 al Codului electoral nr. 325/2022. In
acest context, sediile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare (MDOC) sunt
optime pentru organizarea BESV 1In cauzi, deoarece acestea se afli n
proprietatea/posesiunea Republicii Moldova, iar dacd se va opta pentru
inchirierea acestora (in afara sediilor MDOC), cheltuielile pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor prin corespondentd vor creste exponential, or
identificarea unor spatii pentru inchiriere pe perioade mai mari poate crea
dificultati considerabile.

Suplimentar, se mentioneazi ci necesitatea de a deschide sectiile de votare
pentru exercitarea votului prin corespondentd in incinta MDOC rezultd din
imperativul de a pastra securitatea plicurilor livrate si receptionate péna la
termenul limitd indicat (aproximativ 3 sdptiméni), deoarece, dincolo de
eforturile financiare §i organizatorice sporite, se va pune in sarcina birourilor
electorale respective asigurarea securititii procesului de votare (inclusiv
pastrarea intactd a buletinelor de vot, a urnelor sigilate etc.), in conditiile in care
statul acreditar/primitor, In majoritatea absolutd a cazurilor, pune la dispozitia
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partii moldovenesti doar bunul imobil/sediul sectiei de votare, fard safeuri,
camere de luat vederi, conexiune la internet sau alt inventar, dar si care nu este
securizat permanent de serviciile de pazi/politie, securitatea fiind asigurata de
catre autorititile nationale in cazul scrutinelor electorale din tard. Mai mult ca
atdt, In contextul cooperdrii cu autoritatile altor state pentru obtinerea sediilor
destinate organizarii alegerilor cu titlu gratuit, identificarea spatiilor cu
disponibilitate pe o perioadi mai indelungata va fi si mai dificila.

Se considerd oportund coroborarea prevederilor art. 14 alin. (6) din
proiectul de lege cu art. 39 alin. (6) lit. a) din Codul electoral nr. 325/2022,
potrivit cérora ,,2 membri se propun de cétre Ministerul Afacerilor Externe.
Acestia exercitd din oficiu functiile de presedinte si secretar al biroului electoral
respectiv’”.

Cu referire la art. 15:

la alin. (1), desi sunt previzute atributii suplimentare ale BESV, se atest3
lipsa prevederilor privind tehnicile prin care va fi asiguratd pistrarea si
asigurarea securitdtii buletinelor de vot receptionate in toatd perioada, pani la
termenul limita stabilit;

la alin. (2) nu se stabileste expres cercul si statutul persoanelor autorizate,
precum si nu se determind modalitatea de autorizare a persoanelor care pot asista
la operatiunile efectuate de birourile electorale.

In ceea ce priveste art. 16:

alin. (3), dupd cuvantul ,,Devizul”, se va completa cu cuvéntul ,,estimativ”;

alin. (4) si (5) se considerd a fi inutile si se propun a fi excluse, in
contextul normei prevazute la alin. (1) al aceluiasi articol si al prevederilor Legii
nr. 181/2014 care reglementeazd procesul de elaborare, aprobare si administrare
a bugetului de stat.

Art. 17 se propune a fi exclus, avand in vedere c& subsistemul este parte
integranta a Registrului de stat al alegatorilor.

Reglementarile previzute la art. 18 alin. (6) lit. b) din proiect se considera
imposibil a fi implementate, intrucdt Comisia Electorald Centrald nu are
capacitatea tehnicd de a identifica daci o adresd postald este activd sau
inexistentd. Respectiv, pistrarea acestui temei de refuz va duce la contestiri din
partea potentialilor alegatori/concurenti electorali.

Art. 18 alin. (7), dupd cuvintele ,,alegitorul este exclus din lista electorals
pentru votul prin corespondenti si inclus in lista electorald de bazi”, se propune
a fi completat cu cuvintele ,,sau suplimentar3 la prezentarea in sectia de votare”,
pentru cd in sectiile de votare constituite peste hotare sunt transmise doar liste
suplimentare.

Cu referire Ia art. 19 alin. (3), care prevede verificarea listelor electorale
pentru exercitarea votului prin corespondenti, se propune a fi descris
mecanismul asigurdrii verificérii acestora de citre alegatori, mai exact unde vor
fi plasate aceste liste pentru verificare si care ar fi perioada de verificare. In
context, introducerea alternativei de vot are drept scop scutirea cetdteanului de a
Z:\1 DRANV008\2024\ HOTARARI\9082\9082-redactat-ro.docx
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parcurge distante mari pand la sectiile de votare, iar proiectul de lege nu-i oferd
alegatorului posibilitatea verificarii listei electorale de la distant.

Suplimentar, se mentioneaza ci nu este clard necesitatea listelor electorale
la o distantd de 2 zile de alegeri, in conditiile In care alegitorii sunt validati in
registrele electronice pentru votarea prin corespondenta cu 20 de zile Tnainte de
alegeri.

Se recomanda racordarea art. 21 alin. (3) si (4), referitoare la imprimarea
simpld (la imprimant#) a buletinului de vot (turul II), cu norma de la art. 74 din
Codul electoral nr. 325/2022 (valabil si pentru art. 34 al proiectului de lege).

De asemenea, termenul ,de cel tdrziu 21 de zile”, prevazut la art. 22
alin. (1), este unul care creeazé premise pentru aparifia riscurilor de tergiversare
a procesului de livrare a plicurilor in adresa alegatorilor inregistrati pentru votul
prin corespondenta.

Dacad din varii motive obiective, tipdrirea buletinelor de vot prin
corespondentd va {i cu 21 zile Inaintea alegerilor, persistd riscul ca acestea si
ajunga In misiunile diplomatice sau la oficiile consulare cu 15-16 zile pani la
data sufragiului. Aici trebuie s se ia in calcul durata de 4-5 zile pentru livrarea
postei diplomatice cu rechizitoriul electoral in adresa misiunilor diplomatice sau
oficiilor consulare (mentiune aplicabila si pentru art. 23 din proiectul de lege).

in conditiile in care art. 74 alin. (4) din Codul electoral nr. 325/2022
prevede accesul la buletinele de vot doar de cétre presedintele BESV, insotit de
cel putin 2 membri ai BESV, nu este clard procedura de receptionare si stocare a
plicurilor cu buletine de vot receptionate de la cetiteni dupd exercitarea dreptului
la vot.

Cu referire la art. 26, se recomandd completarea acestuia cu litera ,,h)”
care si reglementeze procedura de utilizare/pastrare a plicurilor care nu au ajuns
la alegétor din motive obiective (lips destinatar, adresa gresita etc.) si, respectiv,
au fost returnate sectiilor de votare fira a fi utilizate (exemplu: mentiune in SIAS
»>ALEGERI”). Aceasta reglementare ar veni sd combati posibilele invinuiri care
pot fi aduse membrilor BESV de cétre un alegitor sau un grup de
alegétori/concurenti electorali, precum ca le-ar fi fost Impiedicatd exercitarea
liberd a dreptului electoral.

Cu referire la art. 27 alin. (4), se atrage atentia asupra faptului ci acesta nu
explicd modalitatea de mentionare in procesul-verbal al BESV pentru votul prin
corespondentd, luand In considerare faptul cd, pe de o parte, birourile electorale
ar presupune echipe separate pentru votul in personam si pentru cel prin
corespondentd, iar pe de altd parte, la art. 29 alin. (2) din proiect se stabileste ca
exprimarea votului la o sectie de votare se mentioneaza in listele electorale (si nu
in procesul-verbal).

La art. 28:

in alin. (1), cuvintele ,,ora locald a térii-gazdi” se recomandd a fi
substituite cu textul ,ora locald din regiunea/statul/provincia unde activeazi
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birourile electorale ale sectiilor de votare”, deoarece iIn SUA si Canada sunt mai
multe fusuri orare (standard UTC);

la alin. (2), pentru precizarea aspectelor tehnice, se considerd oportuni
stabilirea unui termen-limitd pentru notificarea persoanelor, spre exemplu, pani
vineri Inaintea alegerilor. Propunerea survine In vederea acordirii unui termen
rezonabil alegatorilor pentru a se deplasa fizic la sectiile de votare. Tot aici
mentiondm ci, potrivit art. 28 alin, (1), BESV introduc, in ziua de joi, Inainte de
ziua alegerilor, informatiile privind plicurile exterioare receptionate. In aceeasi
ordine de idei, In proiectul actului normativ nu se mentioneazi in baza cirei
informatii de pe plicurile exterioare vor fi identificati alegitorii, respectindu-se
astfel prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Art. 36 alin. (3) propunem a fi exclus, deoarece ar fi in dezacord cu norma
art.16 alin. (1) din proiect.

Totodatd, se constati cd In proiectul de lege nu sunt suficiente
reglementéri indispensabile scrutinului:

1) descrierea integrald a procesului de verificare a identittii persoanelor
Inregistrate pentru votarea prin corespondenta;

2) reglementarea procesului de sesizare/contestare a actiunilor BESV
si/sau a participantilor autorizati la scrutin;

3) identificarea si instruirea personalului necesar pentru a gestiona
3-4 sdptamani perioada de vot, tindnd cont de conditiile diferite de organizare a
alegerilor in strainatate si de lipsa posibilitdtii de degrevare din functiile detinute
in striinatate (cu pastrarea locului de muncid si, respectiv, a salariului}, in
comparatie cu procedura de scrutin organizatd pe teritoriul Republicii Moldova;

4) prevenirea riscului de frauda si evidentierea misurilor de impiedicare a
influentérii votului, riscuri de securitate etc.

Totodatd, se va tine cont de calculele prezentate de Comisia Electorala
Centrald, atasate la prezentul Aviz, si de necesitatea asiguririi resurselor
necesare procesului electoral in contextul implicarii complexe a personalului
Ministerului Afacerilor Externe si a misiunilor diplomatice.
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IHHPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUKHA MOJIJIOBA
ITIOCTAHOBJIIEHHUE Ne214
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Kumunoy

O6 yTBep:kaeHHH 3aK/II04YeHHA 110 MPOEKTY 3aK0HA
0 NHJIOTHPOBAHMM rOJOCOBAHHA IO N10YTE

Ilpasutenscreo IIOCTAHOBJIAET:

VTBepIuTE K NpeAcTaBUTS [lapraMeHTy 3akirodeHue 10 IPOeKTy 3aKOHa O
NAIOTUPOBAHUH FOJIOCOBAHUA TI0 TTOYTE.

IIpembep-MHHHCTD JAOPHH PEYAH
KouTpaccuruyer:
MuHucTp rocTUnuA Beponuxa Muxaitnos-Mopapy
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YTBEPXKICHO
ITocranoenenueM IIpasurenscTBa No214/2024

SAKIIOYEHUE
10 NPOEKTY 3aKOHA 0 MUJIOTHPOBAHHM rOJIOCOBAHMSA IO NOYTE

IIpaBUTENECTBO pacCMOTpPENO MPOEKT 3aKOHAa O IIMIOTHPOBAHHH
TOJIOCOBaHMA IIO IIOYTE, HPEJCTABIEHHBIM B KAaUYeCTBE 3aKOHOIATEIBHOM
rHULEATHABEI (Ne 65 ot 1 MapTta 2024 roaa) rpynmoii aenytartos ITapnamenra,
U IPECTABNACT COBMECTHYIO IO3ZUIHIO IIOCHE IIOMYUEHMS 3aKIIOUYeHHME OT
YYACTBYIOIIUX YUPEKICHUH.

3JakoHOaTeNnbHass HHULMATHBA IIPENCTAaBI€HA B COOTBETCTBHH CO
ctatheit 73 Koncturyuu Pecyonmku Moagosa i ctatheil 47 Pernamenta
ITapnameHTa, IPUHATOrO 3akoHoM Ne 797/1996.

OcHoBHO! IIeNBI0 NPOEKTa 3aKO0Ha SBISETCA CO3NaHHEe HeoOXOomMMO
HOPMaTHBHOH 0a3bl I MUIOTHOI'O BHEPEHHS OJIOCOBAHH 110 [TOYTE, YTOOEI
rpaxxaane Pecrybnuxku MonzoBa MOINH peanu3OBaTh CBOE IIPaBO HA
roJIOCOBAaHUE AJbTEPHATHUBHBIM CIIOCOOOM, OCYLISCTBISEMBIM 3a pybOexxoM
IIyTEM HCIIONB30BAHUSA IOUYTOBIX YCIIYT.

ITo MHEHUIO aBTOPOB, IIPEACTABIEHHOMY B MOSCHHTEIBHOM 3amICKE,
BHEepeHHe TOJIOCOBAHHSA IO II0YTE B KAYECTBE allbTEPHATHBEI T'OJIOCOBAHHIO
Ha H30MpaTEeNbHBIX YIACTKaX ABIAETCA UMIIEPATHBHON HEOOXOIHMOCTRIO KB
KOHTEKCTEe HEOOXOOUMOCTH OOJIerYeHHsd OOCTYyMa K TOJIOCOBAHMIO JULA
rpaxgad Pecrry6nuku Monnosa, o0nafaroniux H30UpaTelbHBIM NMPaBOM, 34
pyGexoM M YIIydlIeHHS IOPSAKA OPraHH3ALKH BEIOOpOB 3a pydexom,
YUUTBIBAs pacTylllee HGHCIO TpaKAaH, IPOKUBAIONIUX 38 pyOexxoM, KoTopsie
aKTHBHO YYaCTBYIOT B BEIOODAX)).

Uro xacaeTcs MOONEPKKH AAHHOTO IPOEKTa 3aKOHA OTMEYAEM, YTO Y
3aKOHOZATeNsd ecTh cBOOOZA NEHCTBUI B OIpeAeleHHMH M BKIIOYEHHH B
HOPMATHBHYIO CHCTEMY TOcCyJapcTBa TeX (OpM TOMOCOBAaHHA, KOTODEIE
obecredrBalOT MaKCHMalbHO BO3MOXHOE YydacTHe B H30HpaTensHOM
mpouecce. Taxum obpazoMm, pans obecnedeHHs OeclpenaTCTBEHHOIO
OCYIIIECTBIICHUs TpaxKJaHaMH HW30HpaTeNnbHOro INnpaBa, 3aKpelyieHHOTO B
cratbe 38 Koncrurynmu Pecrny6nmku Mongosa, a Takke CIpPaBeIIHBOTO
ydacTus rpaxaadH PecnyOmuxu Mongosa B HM30MpaTeNbHOM IMpoLEcCe,
0cO0EHHO MPOXKMBAIONIMX 338 PyOEKoM, 3aKOHOIATENBLCTBO TOCYAAapCTBA B
obiacty BEIOOPOB HyXIaeTcd B IIEPecMOTpe U aIalTallHK K CYILECTRYOIIIM
pEeansHOCTSIM.

CornacHo myHkTy a) gacti (3) cratei 72 Koncruryuun PecmyGnuxu
MongoBa, IlapmamenT obnamaeT HCKIIOYHTENBHOH  KOMIIETEHI(HEH
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perynupoBaTh  HM30HpaTeNbHYI0  CHCTEMY  OPraHHYeCKMM  3aKOHOM.
YupenuTenpHBEIA OpraH OCTaBMJI 3a 3aKOHOJATENLHBIM OpPraHoM IPaBo
YCTaHaRNMBAaTL INpaBUIa OpraHU3allid M IIPOBEJEHHS W30UpaTEIsHOIO
Ipolecca ¢ coOmofeHNeM YCIOBHH, ycraHoBieHHbIXx KoHcTHTyLMeH
PecriyOmuxu Mongosa. TakuM 00pa3oM, B CBET€ MCKIHOYHTEIBHEBIX
[IOJIHOMOYHH 3aKOHOZATelIbHON BIIACTH IO PerylIHPOBaHMIO M30MpaTensHOM
CHCTEMEI, BOIIPOCEHI, KacaloIMecs OpraHu3aui H30upaTeasHOro mpolecca, o
CYTH, SBISIOTCS NOMUTHYECKUM BBIOOPOM U eIeCo00pa3HbIMH.

Kax yxazaHo B Ilocramosmenmu Ne 15/1998 o mpoBepke
KOHCTUTYLIMOHHOCTH HEKOTOpPEIX HopM I30upaTensHoro Komekca u
Ilocranosnenusa Ilapmamenta No 1508-XIII ot 18 dempans 1998 roza,
KOoHCTUTYLIMOHHEIH CyA OTMETHN CIEAYIOIIee:

«[...] n3buparenpHble NPOLEAYPH!, KaK ITOKA3bIBA€T MEXIyHapoAHas U
HAllMOHAIBHAA JIPaKTUKa, pPerylupyrTcd, KaKk IpaBWiO, He B TEKCTax
KOHCTUTYIUH, a B 3aKOHOATENbCTBRE [...]».

OCHOBHBIMH  MEXAYHAPOOHBIMH CTaHAAPTaMM, KOTOPEIE SBIAIOTCS
OCHOBOH sl IIpOBEIEeHHs BBIOOPOB BO BCEM MHpe, SBIAIOTCS CTaHIAPTEI,
IpenycMOTpeHHBIe Bo Bceeolme# nexnapaupn npas uenoseka (1948 r.) u
MexTyHapOoJHOM IMEKTE O HMOJUTHYECKUX M IpakJaHckux npasax (1966 r.).
OTH JOKYMEHTHl OrOBapHBAIOT OCHOBHEIE CBOOOABI M 0a30BEIE MPHHLUIIEL,
HMEIOIIME OTHOIIEHHE K MpOBeAeHHIO BEIOOpoB. Kpome TOro, BBIGOpDEI
INOJDKHBEI TIPOBOAMUTHECS B YCIOBHAX, TapaHTHPYIOIIMX CBOOOLY CIIOBa,
accouuanuii, cobpaHMM ¥  [EpeJBIDKEHUS, HETUCKPUMUHALMIO H
st dexTHBHBIE CpeAcTBa MPaBOBOH 3aIMTEH. KpoMme Toro, yecTHbie BEIGODEI
JIOJDKHBI OBITH BCEOOIIHMMMN U rapaHTUPOBATh paBHOE IPABO JMIOAEH roJI0COBaTh
Y BBICTABILITH CBOIO KaHAUJATYPY Ha BhIOOpax.

B cooteercrBun ¢ wacteio (1) crateu 2 KouHcrutyuum PecmyOGmuxu
Monnopa, HaLUMOHANBHBEIM CYBEpEeHHTET NPUHAJUICKUT Hapoxy PecryGnuku
MonmoBa, KOTOPBIH OCYIIECTBISET €r0 HENOCPEICTBEHHO H Yepe3 CBOU
IpencTaBUTENBHbIE OpraHel B (JopMaxX, YCTaHOBIEHHBIX KoHCTHTYyuWeiH
Pecny6muku MonnoBa. OnHON N3 OCHOBHBIX (hDOPM OCYIIECTBIEHHS HAPOIOM
HaIlMOHAIBEHOTO CYBEPEHUTETA ABIIAETCS, cornacHo crathe 38 KoHcTHTyIHMH
Pecnmybmuxu Monnmopa, yuactHe B BHIOOpaX, KOTOPBIE MPOBOASTCH
[IEPHOJMYECKA Ha OCHOBE BceoOLIEro, paBHOTO, MPAMOr0, TailHOIO H
CBOOOJHO BBIPAKEHHOTO H30UPATENEHOTO IIpaEka.

- MIcXold U3 M3JI0’KEHHOTO BHINIE, & TAKXE C YIETOM MONYYEHHEIX OT
3aMHTEPECOBaHHEIX CyOBEKTOB IIpeanoxeHui, [IpaBUTesCTBO COOBIIAET, YTO
IIOJACPXKHBAET JIPOCKT 3aKOH4, CO CIEAYIOUNMHM 3aMEUaHHAMH W
IPEIIIOKEHUAMH II0 €T0 YIIyYILEeHHUIO.

B uvactu (4) ctatbu 1:
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IIpeIaraeTcss UCKIIOUNTE TOHATHS «UH(poBas MpoBepKa JIMYHOCTH
n30UpaTeNs» U «IeI0BEYECKas IPOBepKa JMUHOCTH H30HPATENsD», HOCKOIBKY
B cTratbe 2 3JaxkoHa Ne 124/2022 06 »31exTpoHHOH HMIUCHTUDHUKANKH M
IOBEPHTEIBHBIX yCIIyrax OIIpeneNeHo IIOHSITHE «ONEKTPOHHAS
WACHTU(QUKAIIAD?, KOTOPOEe B KOHTEKCTE ATOrO 3aKOHA BKIIOYAET, HO He
OTpaHUYHBAETCS, NeHCTBHEM I10 TIPOBEPKE JIMIHOCTH;

NpEANaracTcs BBECTU NOHATHE «yNaleHHas HACHTH(OUKAIUS H30uparens
C IIOMOIIBI0 IM(POBEIX CPEACTB»», YTO COOTBETCTBYET TEPMHHOIOTHH,
UCIIONB3yeMOH B HEKOTOPHIX NPaBOBLIX akTax EBpormeiickoro corza, KOTopbie
MBI CYUTAEM COOTBETCTBYIOIIUMH, XOTS M HE KOHKPETHO B OTHOIICHHUH
peryIupoBaHus H30MpaTENbHBIX IPOLECCOB, 4 B KOHTEKCTEe (PMHAHCOBBIX
YCIIyT, IPEeOTBPALeHUs] OTMBIBAHUS IeHer ¥ (PUHAHCHUPOBaHHA TEPPOpH3MA,
a TalOKe B OTHOLIEHUH IU(POBLIX YCIIYT, AKTaMH, Ha KOTOPEIE JA€TCA CCBUIKA,
asnsores, Qupexrusa (EC) 2015/849 Epponeiickoro napiamenta 1 CoBeTa oT
20 mag 2015 rofa o npeAaoTBpalieHUH UCIIOIBF30BaHus (PHHAHCOBOH CHCTEMEI
B LIEJIX OTMBIBAHMA ACHET UIH QUHAHCHPOBaHUS Teppopu3Ma (M3BecTHas Kak
YerBepras nupekTuBa N0 Gophbe ¢ OTMBIBaHMeM HeHer win AMLD4) u
nocnexyromue obHosnenus Hupextussl (EC) 2018/843 (AMLDS), kKoTophIe
paciiupsioT TpeOoBaHUS K NPOBEpKe KIHUEHTOB, BKIIOUAs HCIOIB30BaHME
IU(QPOBBIX CPEACTB I UASHTHDHKAIIUY U IPOBEPKY JINYHOCTH KIHEHTOB.

TaxuM 06pazoM, IOHATHE «yAAICHHAS HISHTUQUKAIHS H30HupaTenei ¢
TIOMOLIEFO LM(POBLIX CPEICTB» OYeT MMETh CIeAyIolIee CoepKaHue:

«ynaneHHas HIeHTU(HKANUsA H3IOHpaTeNns ¢ IOMOIIBID IHPPOBLIX
CPeICTB - Ipolecc UASHTH(PHUKAINMA W NPOBEPKH JMYHOCTH H30HpaTens Ha
OCHOBE IPEIbsBICHHBIX [OKYMEHTOB, OMOMETPHYECKHX H3MEpPEHHH IHIa,
CpaBHeHHs M300paXeHHH U MHbOpManu, IepelaHHOH (QH3MYSCKNM JIHIOM
U/ TIONyYeHHOH W3 BHEIIHMX HCTOYHHKOB H4HHLIX C HCHOJIB30BAHMEM
OUQPOBEIX CPEACTB. YAaleHHas WASHTH(HKAUNA H30HpaTels C IIOMOIIBIO
IHUGPOBEIX CpeIICTB MOKET OCYIIECTBIATHCA C IIOMOIIBIO
aBTOMATH3HPOBAaHHBIX CPEACTB IIpOBepKM ©Oe3 yuacTus oOmeparopa-
(GU3HMUECKOro JWIa MO C IOMOIIBK CPEICTB MNPOBEPKH C YYACTHEM
oIeparopa-hHu3HIECKOro JHIAY,

Ilo BceMy TEKCTy NpoekTa IOHSATHS «IU(poBas IpoBepKa ITHIHOCTH
u30UpaTes» M «4enoBeveckas NPOBEPKA JHUHOCTH H3OHMPaTeNs» HOJKHEL
OBITh 3aMEHEeHBl IIOHATHEM «yJalleHHas HAeHTHGUKALUS wu3bupaTensa c
NOMOIIBI0 HHU(POBEIX CPEACTEY.

Crateio 3 TmpoekTa mpeayaraeTcs HOMOIHHUTHL IIOCIE BTOPOro
IPEeATIOKEHU NpeioKeHneM clenyiomero comepxanus: «HecoOmoaeHue
TaliHBl TOJOCOBAHMS, pa3sriallleHHe pe3yJbTaTOB IOJIOCOBAHUA IO IIOYTE
APYTHM JHMLIaM WIH Iiepenada OHOJJISTeHsS TPeTheMY IHIYY HaKA3bIBAETCS B
COOTBETCTBHH C 3aKOHOM).
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B pesynbprare, IOCKOJBKY aBTOP He INPEOyCMOTpEeNl B IIPOCKTE,
NPEOCTaBIEHHOM Ha pacCMOTpPEHHe, OTBETCTBEHHOCTh M30Hpartens, He
coGmonaromero 0043aTeNBCTBO II0 COXPAHEHMIO TafHEI TOIOCOBAHHS,
TIOTIPABKY, YCTAHABJMBAIOLIME TAKYI0 OTBETCTBEHHOCTb, MOJKHBI OBITH
IpeASIOKEHEI OTHOBPEMEHHO C PACCMATPHBAEMbIM IIPOEKTOM 3aKOHA.

OObparmaeM BHUMaHHe, YTO B HAacTOAIIee BpeMs (oTorpadupoOBaHHe HIIH
nyonuyHoe JIEeMOHCTPHpPOBaHME 3allONHEHHOrO OIoJUIeTEHs, a Takxe
HecaHKIHOHKMPOBaHHBI BEIHOC GIOJIIETEH!, NepeJaHHOoro A TOJOCOBAHM,
13 TIOMEIIeHUs] H30MpaTeNbHOTO YJacTKa HaKashlBa€TCHd B COOTBETCTBHH C
yacTeio (4) crateu 49 Kogekca o mpaBoHApYILIEHHIX.

Cratss 6 ripoekTa OyIeT 4eTKO periaMeHTHPOBATh, MOXKET JIU JTULIO, He
Jocturiee 18-meTHero Bo3pacTa, HO KOTOPOE JOCTUIHET €ro B JeHb BEHIOOPOB
(crateas 14 Kopexca o BoiGopax PecmyOmuxku Mommoa Ne 325/2022),
notpeboBaTs H30MpaTEeNbHBIH OlOMUIETEHh M 3aperuCTPUPOBATHCA LI
TONOCOBAaHUSA C IIOCIHEAYIOIIHM BKIIOYEHHEM B H30MpPATeNbHBIH CIHMCOK,
KOTOPBIH OyIeT COCTAaBIIEH IJI 3TOH IIeH, COTIacHO cTaThaM 18 u 19 mpoekTta
3aKOHA.

Uro xacaeTcd NpaBWNa, IPELYCMOTPEHHOIO CTaTkel 7, KoTopad
YCTaHaBIUBAET, 4TO «[IMIOTHOE roJoCcOBaHHE IO IIOYTE TIPOBONMTCA Ha
CIIeIYIOUIMX IIOCNe BCTYIUIEHHS B CHIIY HACTOAINErO 3aKOHA HAIIMOHATBHEIX
Beibopax B CIIIA u Kanage», oTMeyaeMm, YTO  yYUTHIBas cHeuH(HKY
TIpOLERYPhl NUNOTHPOBAHNS, KOTOPAs caMa 110 cebe mopasyMeBaeT IPOBEPKY
BO3MOKHOCTH BHEJpEeHHS HOBHIX MEXAaHHW3MOB B OIpaHHYEHHBIX YCIOBHAX
(6o ¢ TOYKHU 3peHHs cyOBEKTOB, Ha KOTOPBIX OHH TECTHPYIOTCH, J1ub0 C
TOYKH 3pEHUS TEPPUTOPHH, Ha KOTOpPOH NpPOBOAUTCA AaHHAA IPOBEPKaA),
ITHIIOTHOE TOJOCOBAaHWE IO IT0YTE He MOXET OBITH NMPOBEJEHO B IITHPOKHX
MacluTabax, ¢ MpUBledeHHeM 0ONBIIOro KOMKMYECTRBA I'OCY IApCTB, B KOTOPBIX
OyHeT TeCTUPOBATHCS STOT HOBBIM MEXaHU3M.

B sTux nensx ObIMK TakKe Y9TeHEBI apryMeHTHI, IPUBeJeHHBIE aBTOPAMH
3aKOHOJATENBPHOM HMHUIMATHEB B IOSCHHTEIBHON 3aIKMCKE, KOTOPEIE
o0ycnoBUIM HeOOXOAMMOCTh TPOBEAEHHS IHJIOTHPOBAHHUA pEIIEHHS O
[IOYTOBOM TOJIOCOBAHMH HAa HA4YalBHOM 3Tane (Npolecce IMIOTHPOBAHM,
ABJIAIOUIMICA  HEOTheMJIEMOM YacThI0 BHEApPEHHMS HOBOIO  METoja
TOJIOCOBAHMS, II03BOJNIUT BBISBUTH JIIOOBIE IOMONHHUTENBHEIE NPOOIEMBI, |
PEIIATE X, YUHTBHIBASL, YTO, KAK OTMEYAIOT CaMU aBTOPHl MHUITUATHREI, OIIBIT
CTpaH, BHEIPHUBIIHUX HSTOT METOJ, TOJIOCOBAHHs, pAa3IM4eH, W BBISBICHEI
ONpeReNeHHBIE HEAOCTATKA KaK B 3aKOHOAATENBCTBE 3THX CTpaH, Tak U B
IIpOLIECCe BHEAPEHHUsS; OTOT PHCK JOJDKEH OBITh CHIDKEH IIyTeM
[IEPBOHAYAIBHOIO NMIOTHPOBAHWS NAHHOTO PEINEHHUS), W CYHUTAEM DTOT
apryMEHT YMECTHEIM.

Onuaxo, Bo H30exaHMe CIEKYNSITUBHEIX TPAKTOBOK M HMHTEPIIpETAIHi
o MaHHOMY BOIIpOCY, KOTOPEIE OBI MPHUBETH K KOPEAB3ATOMY» OTHOIICHHIO K
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rpakaaHaM PecryOnuxu MongoBa, HaxoAsUIMMcs Ha TEPPUTOPHE APYTHX
rOCYAapCTB, H YCTaHOBIECHMIO AU PepeHIHPOBAHHOTO pexkuMa (TPHHEMAS BO
BHUMAHHE TaKKe OOBEeKTHBHEIH (akT CYIIECTBOBAHMS 3HAUYMTENHHOM
OHACHOPEl HAIIMX TpaXZaH, KOTOpas HEPaBHOMEPHO paclpeeleHa II0
TEPPUTOPHH OONBIIIOr0 KOIUYECTBa FOCYAapCTB), CUUTAEM LIEIecO00pasHEIM,
[0 Mepe BO3MOXXHOCTH, JOIOJHUTEH MOSICHUTENBHYIO 3aIHUCKY IT0 HIPOSKTY
3aKOHa MOACHEHMSIMM WY AapryMEHTaMHd, Ha KOTOPBIX OCHOBEIBAETCS
onpenenenue CoenuneHHbix IlltaToB Amepuku u KaHagel B KauecTBe
IIeNeBBIX FOCYIapCTB Ui Ipollecca MATOTHOTO TOJIOCOBAHUS [0 MOYTE.

JTo Takxke 00ecrevdT, YTOOBI pelleHHe, KOTOpoe TpeayCMaTpHBaET,
YTO IHIOTHPYEMOE HCHOIR30BAHUE NIOYTOBOrO rOJIOCOBAHMUSA COCTOMTCS Ha
CIEAYIOIUX YOCIE BCTYIUIEHHS B CHJIY HACTOALIErO 3aKOHa HAIIMOHAJIBHBIX
BplOOpax B CoenunenHwix llltarax Amepuku m KaHage», COOTBETCTBOBAIO
XapaKTEepUCTHKAaM T'OJIQCOBaHUS, YCTAHOBICHHBIM B uacTu (1) ctateu 38 u
yacTH (1) craren 78 KoHctuTy1MH, a Takoke B cTaThe 25 MexXayHapoIHOIO
[IaKTa O TPAKIAHCKUX U ITONUTHIeCKHX ImpaBax Ne 31/1966.

B 10O Xe BpeMs B OTHOIIIEHUH CTATBH 7 OTMEYAEM, UTO HCITONB3YEMEIE B
Heil cnoBa «B CoenunenHbIX llltaTax AMepuxku u B Kanane» He oTBeYaroT
TpeOOBAHUSIM SICHOCTH U IIPEACKA3yEeMOCTH, 3aKPEILICHHEIM B 4acTH (2) CTaThU
23 KoHCTUTYUMH. Y4YWUThIBAsA IpeAMeT MpoekTa 3aKoHa, B cTaThe 7 Cleqyer
yKa3aTh, 4TO [IOJIOJKEHHA HACTOAIIET0 3aKOHA PaCIPOCTPAHAIOTCS Ha TpaXKIaH
Pecry6nmuxu MonoBa, NpoXHBarOIUX Ha Teppuropuu CoeIMHEHHBIX
IraTos AMepuku u Kanazasl.

Bo u3bexanue 3akoHOAATEIBHONO XyOIMPOBAHUA CIEAYET UCKIIOUHTE
IyHKT b) crarer 10, mockoneky IyHKT g) craThu 25 Koamekca o BeIGopax
Pecnybnuxku Monmosa Ne 325/2022 mnpenycMarpuBaeT KOMIETEHUHIO
IenTpansHolf H30HMpaTeNnbHOM KOMHCCHM IO BEICHHIO M YIIPABIESHHIO
I'ocynmapcTeeHHOH  aBTOMATU3UPOBaHHOH  MHGOPMAIMOHHOH  CHCTEeMOi
«BrbopE», a Takke IO YTBEPXKAECHUIO HOPMATHBHBIX aKTOB IIO
(GYHKIHOHHPOBaHMIO HMHO)OPMAIIMOHHBIX IOJCHCTEM, SBIAIOIIHXCA €€
KOMITOHEHTaMH.

Ilyskr a) vactu (3) cTraThu 12 mpoekrta mpeBBIUAeT (YHKIHOHAIBHEIE
NonHOMO4MA MuHHCTEPCTBA HHOCTPAaHHBIX JeJl, ITOCKOJBKY COIIACHO
Ilonoxxeruto o pedrensHoctd llenTpanbHoll u30UpaTenpHOH KOMECCHH,
yTBepxkAeHHOMY IlocranoBimenuneM LlenTpansHo# uM3bHpaTeNnsHOM KOMHCCHU
Ne  137/2006, llenTpanesas u30upaTenpHas  KOMHCCHS  SBJISETCS
roCyJapCTBEHHBIM OpPTaHOM, CO3NaHHBIM IS OPraHU3alid U IpOBeJCHUS
BEIOOpOB, a IMONHOMOYMS MUHMCTEpCTBA MHOCTPaHHBIX [IENl COIEpXKaTcd B
crathe 39 M3buparensroro kogekca Ne 325/2022.

Uro kacaeTcd NpaBWIl, M3NMOXEHHBIX B cTaThax 12 u 14, to s
obecrieyeHus COMNIACOBaHHA C IIOJNOXKEHHSAMH dacTH (4) cTtatem 244
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WzbupatensHoro Kojekca, NOpelaracTcs MU3MEHHTh Ha3BaHWe, YTOOBI
YTOYHHTE, YTO OHO IPUMEHAETCS K MPOLEaype MIIOTHPOBAHHS.

B myHKTe e) cTaThi 13 TeKeT «00echeurBaeT BEIMONHEHHE IH(POBOM
YIPOBEPKH WM, IOe 3TO YMECTHO, IIPOBEPKH IIMYHOCTH M30upaTeneii,
IIPEBAPUTENIBHO 3apeTHCTPUPOBABIIKXCA JUIT TOJOCOBAaHHA II0 IIOYTE)
PEKOMEHIYETCS 3aMEHUTE CIIEAYIOIIUM TEeKCTOM «00eCIeuHBacT BHeApeHUe
IpoLeyphl yOalleHHOM HAeHTHOHKAaNUH H30HpaTenet ¢ OMOUIBIO I POBEIX
CPEeACTB I TeX u3bupaTene, KOTOPhIC [TONANY 3asBlIeHUE O PErHCTPAIMH
IS TOJIOCOBAHMS IIO IIOYTEY.

B cratwe 14:

B uvacTH (1) mocne cnoB «Co3lNaHHe YKa3aHHBIX H30HpaTebHBIX
Y4acTKOB» BHECTH CJOBa «onpegesnsercs LleHTpanpHolt wu36HpaTenbHOM
KoMHCCHeH u». JlaHHad monpaBka HeoOXomuMa HIS TIPHBENEHHI B

COOTBETCTBHE C NONOXKEeHUAMHU HacTH (4) crarbu 39 UsbupatensHoro Kopekca
Ne 325/2022;

4acThb (2) He perinaMeHTHpyeT, Kak ajapeca wusOuparenedl OGymyT
pacmpeAenaTbcd MeXAY Y4YacTKOBBIMHM H30upaTensHeIMEH Oropo (YHB) ans
rojJjoCoBaHMsA IO II0YTe, €CM 4YHCIO 3asBuTeneldl mnpepelmmaer 2500
IIpeBAPHUTENBHBIX PerucTpalii, HIM €CIH PerucTpalidd pacupeaeneHbl o
HeOONBIINM ydYacTKaM HIDKE MHHHMAIBHOTO YPOBHA. B TO ke Bpems
OTCYTCTBYET OIHUCaHHE IIpolecca paboTel HM30MpaTEeNbHBEIX YYACTKOB, B
KOTOPBIX HET CIELHaJbHO OOOPYyHOBAHHEIX TOMEIUEHHA 18 paboThl
n301paTeNbHEIX OI0PO B IIEPHOJ OCYIIECTBIEHHS PabOTH C IIOYTOMH.

B uactu (3) cnoBa «mmo 00IIeMy NIpPaBWIY» HOJDKHBI OBITH 3aMEHEHEI
CIIOBOM «00s3aTelNbHO», NMOCKONbKY YHDB, co3maHHbIe A8 TOJOCOBAHMA IO
ToYTe, 10 CBOEMY ONpEeNeNeHHIO JOJDKHBI UMETh eXXeIXHEBHYI0 AeITEIbHOCTD
«OIOpO OTKPHITHIX IBepeit», B oTinure oT YUB, npeiycMOTPEHHBIX CTaThel
39 UM3bumpatensHOro Kojekca. B 3TOM  KOHTEKCTE  IIOMELIEHUSI
JUIUTOMATHYECKUX MIPEACTABUTENBCTB M KOHCYIBCKUX yupexaenuil (J[TKY)
ABISIIOTCA HanOollee ONTUMANBHBRIME It opraHusanmu YHDbB, Tak Kak OHH
HaxoA4TcsA B COOCTBEHHOCTH/ Nonb3oBaHuu PeciryGnuku Moniosa, a B ciiy4ae
ux apeHnbl (xpome mnomemreHui [IIKY) pacxons! Ha OpraHuszalMio M
IIpOBeJeHHe BBIOOPOB 110 1OYTE BO3PAcTYT B Pa3kl, TaK KaK IIOMCK MOMEITIeHME
JUISL JOJIITOCPOYHOM apeH Bl MOXKET CO37aBaTh 3HAUMTENBHEIE TPY JHOCTH.

JlONONHATENBHO  OTMEYaeTcsd, YTO HeoOXOOUMOCTH  OTKPBITHS
HM30MpaTENbHEIX YYACTKOB JUIs TOJIOCOBAHUA 10 mouTe B moMemenun JIIKY,
CBs3aHa C HeoOXonuMocThiO oDecIiedeHHs] COXPAaHHOCTH MOCTABIECHHBIX U
IIOJIy4YEHHEIX KOHBEPTOB JIO YKa3aHHOTO IIPEeNeNBHOro cpoka (mpuMepHO 3
HEJIeIH ), HOCKONBKY HOMUMO yBeIHYeHUA (DMHAHCOBEIX M OPraHU3aI[MOHHEIX
ycunuii, obecniedeHue Oe30MACHOCTH Ipolecca TOJOCOBAHUS (BKIIOYAL
COXPaHHOCTH H30HpaTENEHEIX OIOJUIETEHEeH, 3arevaTaHHbIX 151
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HENOBPEXICHHBIX YPH I FOJIOCOBAHUA U Ap. ), YYUTHIBAsA, 9TO B aGCONIOTHOM
OOJIBIIMHCTBE CHOy4aeB aKKPEAUTOBAHHOE/HIPEACTABIAIONIEE TOCYTAPCTRO
PEAOCTABIIET MOJITaBCKOH CTOPOHE TOJIBKO HEABIKUMOE
HUMyIIeCTBO/TIOMeleHHe N30UpaTeIbHOro yyacTka, 06e3 celidoB, BUIeoxamep,
NONKIMIOUeHUs K IHTepHeTy MM Jpyroro HMHBEHTAps, H KOTOpOE He
obecrieyrBaeTCs Ha IIOCTOAHHON OCHOBE CIIyX00# 0e30macHOCTH/TIONUITHH, a
Oe3onacHOCTh oOOecIedmBaeTCd HAI[MOHANBHBIMU BIACTAMH B  CIIydasx
BEIOOpOB B cTpaHe. KpoMe TOro, B KOHTEKCTE COTPYIHHYECTBA C BIACTIAMHU
IOPYTHX CTPaH ¢ LENbI0 TONyYEeHUs TIOMEINeHHH I MPOBeIeHus CBOGOIHEBIX
BEIOOpOB, OyIer eImme cloXHee HaHTH ITOMEIIEHHS C JOJIrOCPOMHOM
TOCTYIHOCTEIO.

Cuntaercs nenecoobpasHEIM 0OBETUHUTS IOJOXKEHHS 9acTH (6) cTaThu
14 ppoexra 3akoHa ¢ HOJTOXKEHUAMH IyHKTa a) dactd (6) crateu 39
WzbupaTtensHOTO KOJZiEKCa, COTMIACHO KOTOPOMY «2 WHIeHa IpeaIaraloTcs
MuHICTEpCTBOM HHOCTPAHHBIX A€M, KOTOPhIE B CHITY 3aHUMAaeMOMH [{OJUKHOCTH
OCYIIECTBISIOT (QYHKUWHU NpenceaaTers H ceKperapsd COOTBETCTBYIOILIETO
U30NpaTeNEHOTO OI0pOY.

B crarre 15:

HECMOTpsS Ha TO, YTO B HacTH (1) mpenycMOTpPeHB! HONOJHHTEILHEIE
3afagud 18 YHB, OTCYTCTBYIOT MOJOKEHHA O MeTojax obecnedeHus
COXpaHHOCTU U GezomacHocTH OrONIeTeHeH, ITONyYIeHHBIX B TEYCHHME BCETO
nepuoza, IO HCTEYSHHS IIPEJENbHOTO CPOKa;

B yacTH (2) He oIpeeNe bl YeTKO KPYT B CTATyC YIOJHOMOYEHHBIX JIHII,
a TaK)Ke He OIpeieNieH IOopAOK aBTOPH3AINH JIML], KOTOPhIE MOI'YT OKa3kEIBATh
IOMOIIH B NeSTENEHOCTH, OCYIIECTBIAEMON H30UPaTeIbHEIX YHACTKOB.

B cratee 16:

gactsk (3) mocne cimoBa «CMeTHas» BCTaBHTH CIIETYIOIIEe CIOBO
«OIEHOYHAS;

gacTd (4) 1 (5) cuuTaroTCA M3NMUITHEMH H IPeIararoTcs K HCKITIOUEHHMIO
B KOHTEKCTE IpaBUia, U3N0KEHHOTo B 9acTH (1) To# JKe CTaThy, U IMONOXKESHHH
3axona Ne 181/2014, perynupyromux npouecc MOATOTORKH, YTBEPKISHHUS U
HCHOJIHEHHUS TOCyXapCTBEHHOr0 OI0InKeTa.

Crarpio 17 npegnaraercs UCKIFOUUTD, TOCKOIBKY HaHHAS IOACHCTEMA
SBIISETCS HEOTBEMIIEMOH YacThIo I'ocyiapcTBEHHOTO peructpa n3bupatenei.

Ilonoxenus, usnoxeHHsle B MyHKTe b) gactu (6) crateu 18 mpoekra,
CYHTAIOTCS HEBHIIONHUMEBIMY, Tak Kak LleHTpaneHad w30HparensHad
KOMHCCHsI HE MMeeT TEeXHHYECKOH BO3MOXXKHOCTH OIPEHEIUTH, ABIACTCA JIH
TIOYTOBEIR afpec NEHCTBYIOIIMM HIM HECYIIeCTBYIOMIMM. COOTBETCTBEHHO
COXpaHEHHe TAaHHOTO OCHOBAHHUS JUISI OTKa3a MpPUBEJET K O0XAIOBAHHIO CO
CTOPOHEI IOTEHLMANBHBIX U30HpaTeNeil/KOHKYpPEeHTOB Ha BEIOOpax.
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B uactu (7) cratem 18 nocne cioB «u3bupaTens HOMKEH OBITH
HCKIIOUEH W3 CIHCKA u3buparteneif AJIsS rONOCOBaHHS IO II0YTE M BKIIOUEH B
OCHOBHOM cIHMcOK H30upareneil» TmpeanaraeTcs BHECTH CIOBA «HIH
JOTIONHUTENBHBIH [pH sIBKe Ha H30HpaTeNbHEIH YYacTOK», IIOCKONBKY B
u3bupaTenbHple  y4acTKH 32 pyOexkoM  HaAUpaBIAIOTCH  TOJIBKO
JOIIOHUTENBHBIE CIMCKH.

B mactu (3) cratem 19 mpoekra, NpeycMAaTpUBArOEro IIPOBEPKY
CIIHCKOB M30MpaTenell ANs rojiocoBaHus IO IMOYTe, IpeAaraeTcs OIHCATh
MexaHu3M obecrieyeHHs WX NMPOBEPKU H3OMpATENAMH, B YaCTHOCTH, THE 5TH
CIIHCKH OyIyT pasMelaThes I IPOBEPKH U KAKOB OYIeT MepHO] POBEPKH.
B 1aHHOM KOHTEKCTe BBEIEHWE AIbTEpHATHBHOIO T'OJIOCOBAHHS IIPH3BAHO
130aBUTE TpakIaH OT HEOOXOAMMOCTH NPeoNOJeBaTh OONBLINE PACCTOSHMS
1o 130UpaTeNbHBIX YUAaCTKOB, & IIPOEKT 3aKOHA He MPeI0CTaBageT H30HpaTeto
BO3MOXHOCTH IPOBEPUTE CIIUCOK U3bupaTeNlell Ha pacCTOSHUH.

Kpome Toro, orMedaeTcst, 9T0 HE COBCEM ITOHSTHO, HYXXHB! JIH CIHCKH
u30HupaTeneli 3a ABa AHS 1O BEIOOPOB, OCKONBKY H30UpAaTey IPOBEPIIOTCS B
SNEKTPOHHBIX PEECTpax AJA rojocoBaHus 1o moure 3a 20 qHel 1o BEIGOPOB.

PexomMenayetcs cormacoBaTh 4yactd (3) u (4) crateu 21, kxacarmompecs
npocToll meyaTu (Ha npuHTepe) H30UpaTeabHOro OroieTeHs (BTOpoit Typ), ¢
HopMoH cTatsu 74 M30upatensHOro Kojaekca (Takxke IpUMEHUMOHR K cTaThe 34
IIPOEKTa 3aKOHA).

Taroke cpok «He Io3fHee 4YeM 4depe3 21 AeHbY», IPeAyCMOTPEHHEBIH B
gactd (1) crarem 22 cozmaeT NPENITOCBUIKH Ui PHCKA BO3HHKHOBEHHS
3aJIEPKKU B Ipouecce  JOCTAaBKH KOHBEPTOB  u3buparendm,
3aperUCTPUPOBaHHBIM OJIA TOJIOCOBAHUA 110 ITOYTe.

Ecin B cunmy pasnuyHbIX OOBEKTHMBHBIX TNPHYHMH OIOIETEHH I
rolocoBaHuA IO Io4yTe OydyT HamedaTaHsl 3a 21 fAeHB 0 BHGOpOB,
CYLUECTBYET PHUCK, YTO OHH MOCTYIST B JUIUIOMATHYECKHE IIPEICTaBUTENHLCTBA
HIH KOHCYJIBCKHE YdpexaeHus 3a 15-16 gHell 70 maThl rojocoBaHHd. 37eCh
HeoOXOOUMO YYHMTHIBATE CpPOK B TeueHWe 4-5 nHell Ha JocTaBKy
JUIUIOMATHYECKOH NOYTHEI ¢ IPOTOKOIOM BBIOOPOB B JAMILIOMAaTHUECKHE
IPeICTaBUTENECTBA MM KOHCYIIBCKHE YYpexIeHHA (TakkKe INPUMEHHMO K
cTaThe 23 MpoeKTa 3aK0HA).

YupTeBag, 4T0 4YacTh (4) cratem 74 H30uparennbHOro Kojaekca
npefycMaTpyUBaeT JOCTyl K  u30upaTensHBIM — OIOJUIETEHSAM  TOJBKO
npencenarens YD B conpoBoxaeHUH He MeHee 2 unenoB YUB, nponenypa
IpHeMa M XpaHCHHS KOHBEPTOB C OIOIIETeHIMM, NONYYEHHBIX OT rpakaaH
IoCIe peanu3alui MU CBOEro H30UpaTeNnsHOro Mpaga, HesAcHa.

Crarsro 26  pexOMeHAyeTCS  MNONONHHUTH  IIYHKTOM  h),
pPEernmaMeHTHUPYIOINUM  IOPSAAOK  WCIONB30BAHMS/XPAHEHHS  KOHBEPTOB,
KOTOpBIE He JOLUIM A0 M3bupatens o 00beKTUBHBIM NMPHIHHAM (OTCYTCTBHE
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ajpecaTa, HeNpaBWIBHBIH agpec M T.0.) K OBUIM BO3BpallleHEl Ha
n30UpaTeNnbHEIH yUacTOK HEHCIIONB30BaHHbIMY (HarpuMep, otMeTka B TAVIC
"BBIBOPLI"). JlanHOe NOJOXKEHHE IIO3BOJHUT IIPOTHBOCTOSTH BO3MOXHBIM
o0BHHEHUsAM B afpec uneHOB YHB co CTOpOHBI M3GHpaTens ¥Id IPYIIIBI
u3buparteneil/ KOHKYpeHTOB Ha BEIOOpax B TOM, YTO MM ITOMeIlaay cBOGOIHO
pealn30BaTh CBOe U30HpaTeIbHOE IIPABO.

Yro xacaercs yactu (4) craThu 27 cliegyeT oOpaTHTh BHUMAaHHE HA TO,
4TO B HEHM He pa3bACHAETCS IIOPANOK yKazaHHS B IpoTtokone YMB o
TOJIOCOBAHMH IO ITOYTE, YYMUTEIBAdA, YTO, C OJHOM CTOPOHEI, M30UPATELHBIM
ydacTKaM IIOTpeOyIOTCS OTAENBHBIE TPYINBI JUIS TOJNOCOBAHMS JIMUHO (in
personam) U TOIOCOBaHMA 10 TIOYTE, a ¢ IPYrof CTOPOHBI, B 4acTH (2) CTAThH
29 nmpoexTa ycTaHaBIMBaeTCs, YTO IOJOCOBaHHE Ha U30MpaTeNbHOM yYacTKe
JOIDKHO OBITH OTMEYEHO B CIIUCKE M30UpaTteneil (a He B IPOTOKOIE),

B cratee 28:

B yacTH (1) cloBa «MecTHOE BpeMS CTpaHbl INPOBEICHHSL» CIEIyeT
3aMEHUMTh CIOBaMH «MECTHOE BpeMSi B pernoHe/INTare/IPOBHHLMH, IJIE
pacmloioXeHs u30upaTenbHble y4acTku», nmockoasky B CIIA m Kawanme
CYILLECTBYET HECKONBKO 9acoBBIX MogcoB (cranmapt UTC);

B 4HacTH (2), 4T00Bl TNPOACHUTH TEXHHUYECKHE AaCIEKThI, CUHTAETCS
eNecoO0pasHbIM  YCTAHOBUTh KpalHMP CpOK Uit YBEHOMICHMS JIHII,
HalpuMep, OO IATHULEI repen Beibopamu. JTO NpeasioskeHHe HeoOXOAHMO
I7A TOTO, YTOOEI AaTh M30MpaTeNsM pasyMHOe BpeMs Uit (H3MYecKoro
IpUXoJa Ha H30OHpaTeNbHBEIE YYacTKH. Takxe ClaenyeT OTMETHTb, 4TO B
cooTBETCTBUNU ¢ yacThio (1) cratem 28 YHb gomkHa MpeacTaBUTh B YETBEPT
nepen AHEM BHIOOPOB MHGOPMANNIO HA HOIYYeHHBIX BHEIIHUX KOHBepTaX. B
TO JX€ BpeMs B IIPOeKTe HOPMaTHBHOIO aKTa He YIMOMHHAETCS, Ha OCHOBAHUH
Kaxkoil uWHGOpMaIMM HAa BHEIIHMX KOHBEpTax OyayT HIASHTHOHIHMPOBAHEI
n30HupaTent, 4To OyAeT COOTBETCTBOBATE HMON0KeHUIM 3axoHa Ne 133/2011 o
3ATHUTE TEPCOHANBHBIX JaHHEIX.

Hacts (3) craTeu 36 npezanaraeTcs MCKIIOYHTE, ITOCKOIBKY OHA Oyzer
IPOTHBOPEYUTE HopMe yacTH (1) craTtbu 16 mpoekra.

B TO xe BpEMA CIIEONYCT OTMCTHTE, YTO B IIPOCKTE 3aKOHA HE COACPMNUAT
AOCTATOHHOIC KOIHYEeCTBa HOPM, KOTOPBIC H606X0)IHMBI I IIPOBENEHNS
roJfoCoBaHHuA.

l)monHoe  omMcaHMe — Tpolecca  IPOBEPKH  JIMYHOCTH  JIML,
3apETMCTPUPOBAHHBIX 115l IIOYTOBOTO T'OI0COBaHMUS;

2) perynupoBaHHe npollecca liepenadun/onpoTrectoranus neiicteuil YHb
W/WIY YIIOMHOMOYEHHBIX YIaCTHHKOB BEIOOPOB;

3) omnpepenerme u o0y4yeHHe TmepcoHala, HEOOXOOUMOro s
OpraHM3allii IoJIOCOBaHUSA B TeyeHue 3-4 Hemnenb, IPUHHMAsd BO BHHUMAaHHE
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pa3NUYyHEIE YCIOBUS OpTraHU3aldH BBIOOPOB 3a pyOekoM H OTCYTCTBHE
BO3MOXXHOCTH yX0Ja C 3aHHMaeMBbIX TOILKHOCTeH 3a py0exoM (C COXpaHeHHEeM
MecTa paborsl M 3apaboTHOM IUIaTHI) O CpaBHEHHWIO C IIPOLEXypOi
rOJIOCOBAHWSA, OPraHH30BaHHOI Ha TeppuTOpHr PecryOnuxun Monnosa;

4) IpegoTBpaleHue pHUCKa MONIEHHHYECTBa W BBIABIIEHHE MeEp II0
MPENOTBPANIEHHUIO BIIMAHWAAL Ha IOJIOCOBaAHHE, PHCKOB 0e30I1acHOCTH U T.A.

B To xe Bpems HO/MKHEI OBITH IIPUHSATEI BO BHHMAaHHE pacyeThl,
npeacTaBieHHble LleHTpanbHOd M30KpaTenbHON KOMUCCHEH, puiaraeMele K
HaCTOSIIEMY 3aKNIIO4eHHI0, H HeoOxomuMocTs obecliedeHHs HeoOXOMHMEIX
pecypcoB AT H30HpaTeNbHOTO IpoLecca B KOHTEKCTe KOMINIEKCHOTO YYACTHA
COTPYIHHKOB MUHMCTEPCTBA HHOCTPAHHEIX el ¥ AUILIOMATHIeCKUX MUCCHIA.
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