Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AViZ

la proiectul de lege privind raspunderea de mediu cu referire la
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(nr.328 din 13.11.2024)

n conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, examinand
proiectul de lege mentionat supra, Directia generald juridica expune urmatoarele
considerente.

l. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se nscrie Tn categoria legilor
organice, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a Parlamentului,
fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei de fundamentare, obiectivul proiectului examinat consta in
instituirea unui cadru juridic de reglementare a raspunderii de mediu, bazata pe
principiul ,,poluatorul plateste” in scopul prevenirii si repararii daunelor aduse mediului.

4. Proiectul de lege a fost elaborat in vederea transpunerii Directivei nr.2004/35/CE
a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul Tnconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului Tn legislatia nationala, prin instruirea cadrului juridic primar de
reglementare a raspunderii de mediu, prin stabilirea procedurilor si modalitatilor
aplicate in procesul de reglementare a raspunderii de mediu cu referire la prevenirea si
repararea daunei aduse mediului.

5. Din punct de vedere al dreptului european, initiativa legislativa cade sub incidenta
reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene, avand drept scop executarea
actiunii nr.396 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 887/2023 si a actiunii nr.12 din Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat

prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.
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6. Potrivit Declaratiei de Compatibilitate, proiectul de lege reprezinta un exercitiu de
continuitate a armonizarii legislatiei nationale Tn domeniul protectiei mediului
inconjurator.

7. Proiectul de lege este Tinsotit de avizele autoritatilor responsabile de
implementarea prevederilor continute Tn proiect, respectandu-se astfel, cerinta stabilita
la articolele 25, 32 si 35 din Legea nr. 100/2017.

1. Privitor la continutul proiectului de lege si respectarea normelor
de tehnica legislativa

1. Referindu-ne la aspectul normativ si prevederile pct.30 din Regulamentul privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1171/2018, clauza de armonizare contine in mod obligatoriu si
. - actul sau actele Uniunii Europene ce se transpun, cu descrierea tipului, numarului,
institutiei/institutiilor Uniunii Europene ce a/au adoptat actul Uniunii Europene, seria,
numarul si data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care acesta a fost
publicat.”’Astfe\, in clauza de armonizare sintagma , Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene” urmeaza a se substitui cu sintagma ,,Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.

2. Cu referire la art.2 din proiect, relevam necesitatea revizuirii notiunii ,specii si
habitate naturale protejate”, deoarece aceasta face trimitere la lit.d) din anexa nr.4 la
Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor protejate de stat, dar, defacto, anexa citata nu
contine lit.d).

De asemenea, consideram oportuna si reexaminarea definirii notiunii de ,stare de
conservare a unui habitat natural” care este similara celei expuse in art.2 din Legea
nr.94/2007 cu privire la reteaua ecologica, find pertinenta trimiterea la Legea
nr.94/2007.

3. Intru respectarea prevederilor art.45 din Legea nr. 100/2017, art.3 trebuie sa
fie plasat dupa art. 1, iar art. 2 , dupa art. 3, fiindca, initial se reglementeaza
obiectul, scopul legii, domeniul de aplicare, apoi se explica notiunile.

4. La art.5 alin. (1), consideram ca, textul ,,pentru realizarea prevederilor de la art. 4
alin. (1)” trebuie Tnlocuit cu sarcina Inspectoratului din care ar rezulta intreprinderea
anumitor actiuni intr-un anumit domeniu (a se vedea drept exemplu art.18, 22 din Legea
nr.74/2024 privind actiunile climatice; art.13, 14 din Legea nr.98/2022 privind calitatea
aerului atmosferic). Obiectia mentionata mai sus se refera si pentru alin.(2).

Totodata, la lit. ¢) alin.(2), dupa cuvantul ,reparare”, urmeaza a se introduce cuvintele
»a daunelor aduse mediului”. Obiectie valabila pentru tot textul proiectului.

La lit.d) din acelasi articol, propunem excluderea cuvantului ,semnificativ”, deoarece
actiunea este de evaluare a caracterului daunelor in baza criteriilor stabilite in anexa nr.i
si in dependenta de rezultatele evaluarii dauna va fi calificatd ca fiind semnificativa sau
nesemnificativa.

La alin. (3), urmeaza a se specifica din ce moment curge termenul de ,,3 zile”.

5. Cu referire la art.7 alin.(3) lit.a), mentiondm necesitatea completarii normei
expuse, deoarece aceasta face trimitere doar la alineat, dar urmeaza a se specifica si
articolul.

6. La art.9 alin. (3) lit. ¢), pentru un spor de precizie normativa, dupa cuvantul
»costurile” recomandam a fi introduse cuvintele ,masurilor de prevenire si de reparare a
daunei”, dupa cum prevede art. 19.



7. Recomandam revizuirea art.io din proiect, ntrucat Tn redactia propusa
continutul articolului nu corespunde titlului acestuia.

8. La art.il alin.(3), pentru a nu distorsiona sensul prevederilor transpuse,
recomandam expunerea alineatului dat in varianta in care este redactat in Directiva
2004/35/CE.

9. Cu referire la art.17, la alin.(6), pentru precizia normei, cuvintele ,de a actiona
sau refuza sa actioneze” recomandam a fi substituite cu cuvantul ,luata”.

in acelasi timp, la alin. (7), sub aspect terminologic, legislatia opereaza cu texte
precum ,poate fi contestata in conformitate cu prevederile Codului administrativ”’ sau
~poate fi atacat in termen de 15 zile de la comunicare, fara respectarea procedurii
prealabile, in conformitate cu prevederile Codului administrativ”.

Tn acest context, evidentiem necesitatea redenumirii art.17, Tntrucit acesta este
intitulat ,inaintarea actiunii”’, dar, Tn esenta, descrie dreptul persoanelor fizice sau
juridice de a sesiza organele competente si modul de solutionare a sesizarilor Inregistrate.

10. Cu referire la art.18, mentionam ca alin.(i) si (3) repetd norma expusa in art.17
alin.(7), prin urmare, necesita a fi revizuite in vederea evitarii dublarilor de reglementare.
Tn urma operarii modificarilor la art.18, urmeaza a se modifica si anexa nr.3 care contine
trimiteri la articolul dat. Suplimentar, referindu-ne la alin.(3) din art 18, evidentiem ca
actele normative Tn vigoare nu opereaza cu sintagma ,omisiunile autoritatilor
competente”.

11.  Potrivit redactiei art.22 alin.(i), formele de garantie financiara si masurile
pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind raspunderea in domeniul
mediului se vor stabili de catre Guvern. in acelasi timp, la art. 27 alin. (2) lit. ¢), Guvernul
este Tmputernicit sa elaboreze si sa aprobe Regulamentul privind stabilirea si aplicarea
formelor de garantie financiara in cazul daunelor de mediu, Tnsad careva sarcini a
Guvernului Tn vederea aprobarii masurilor pentru dezvoltarea ofertei de instrumente
financiare privind raspunderea in domeniul mediului nu sunt formulate.

n situatia creata, se va revedea norma alin. (1), in sensul existentei doar a unui act
normativ/regulament aprobat de Guvern, care va reglementa ambele situatii expuse
anterior, sau distingerea normei care ar invoca aprobarea Regulamentului pentru
formele de garantie financiara si existenta unui alt act normativ care ar stabili masurile
pentru dezvoltarea ofertei de instrumente financiare privind raspunderea in domeniului
mediului. Tn cazul Tn care va exista Regulamentul mentionat, precum si un alt act
normativ, recomandam revizuirea alin. (2) al art. 27 In sensul atribuirii Guvernului a
sarcinii ca intr-o anumita perioada de timp sa adopte actele normative care ar asigura
realizarea prevederilor legii.

Subsecvent, la alin.(2) lit. a), pentru precizia normei, dupa cuvantul ,garantiei” se va
introduce cuvantul ,financiare”, iar la lit.b) cuvintele ,prevazute la alin. (1)” urmeaza a fi
excluse, din considerentul ca, alin. (1) nu specifica care sunt formele de garantie
financiara, acestea urmand a fi stabilite de catre Guvern.

12.  Laart. 24 alin. (1) se observa ca nu este o reglementare unica:

titlul articolului este ,,Informarea statului afectat”, iar la alin. (1) se utilizeaza
sintagma ,,statele potential afectate”.
Tn acest context, tinand cont de faptul ca in directiva se utilizeaza sintagma ,statele
potential afectate”, sugeram redenumirea articolului.

13. La art.26 alin. (3), sugeram revizuirea normei prin prisma reglementarilor
Codului civil referitoare la raspunderea solidard, deoarece legislatia Tn vigoare nu
opereaza cu notiunea de ,solidaritate pasiva”.



14- Cu referire la art.27 la alin.(3), consideram necesar a se concretiza anul prezentarii
raportului privind implementarea legii, or in redactia propusa nu poate fi descifrata data
la care acesta urmeaza a fi prezentat, precum nici faptul daca raportarea se va efectua
anual sau doar o singura data, dupa intrarea legii in vigoare.

Asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege urmeaza sa se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.

Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala
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