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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9565 din 28.03.2024

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
normative (Codul Fiscal nr.1163/1997 — art.15; Legea pentru punerea in
aplicare a titlurilor 1 si Il ale Codului fiscal nr.1164/1997- art.24)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire [a actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupé cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegisiativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6912/language/ro-RO/Default,



aspx Prin urmare, Tn procesul de promovare a proieciului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizicnale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVI| din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este impulsionarea investitiilor
din sursele proprii din partea agentilor economici.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele contribuabililor vizati de masurile de politicd fiscald
propuse, fapt care poate fi apreciat ca fiind conform interesului public general {in sensul prevdzut de
prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017}, doar Tn conditiile justificirii solutiei legislative
(corespunzator recomanddrilor vizate de capitolul 1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa
al prezentului raport de expertizd) si revizuirii prevederilor proiectului prin prisma cerintelor de
calitate a legii. '

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficien{a argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitgtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat In nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat de catre un grup de deputati in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitétile urmdrite (inaintat in
contextul crizelor suprapuse cu care se confruntd Republica Moldova si in special mediul de afaceri);
- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i) introducerea cotei zero a
impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile tdranesti (de fermieri) si Intreprinzitorii
individuali; i} Cota zero a impozitului pe venit este aplicatd cu conditia ¢d venitul obtinut este
directionat spre investitii in dezvoltarea productiei proprii {lucrari, servicii). Investitiile in dezvoltarea
productiei proprii prevede efectuarea, din veniturile obtinute, a2 cheltuielilor pentru achizitionarea,
repararea, modernizarea fondurilor fixe, majorarea activelor curente in scopul cresterii volumului de
productie si/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucrari, servicii); iii) aceast3 prevedere nu se
va extinde asupra persoanelor juridice din domeniui financiar-bancar, pentru care s-a propus
aplicarea unei cote majorate a impozitului pe venit de 18% pentru perioada 2023-2025);

Analiza spectrului de argumente vizate de cétre autor pentru justificarea solutiei legislative propuse,
denotd lipsa unei evaludri (sub toate aspectele si Tn termeni cuantificabil) a rezultatelor
implementarii anterioare a cotei 2ero a impozitului pe venit contribuabililor Tn perioada 2008-2011 si



a gradului de stimulare a investitiilor.

Omiterea examinarii aspectelor prenotate, denotd insuficienta relevirii aspectelor pozitive legate de
practica implementdrii mdsurii de politica fiscal propuse si impactul asupra rezultatelor activitatii
financiar-economice atit asupra contribuabililor vizati, cit si asupra bugetului de stat, fapt care
complicd perceperea dimensiunii problemei abordate si relevantei implementérii prevederilor
proiectului.

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard", Potrivit notei de argumentare a proiectului Luind
fn consideratie ¢d lo prima etapa, aceste modificdri necesitd acoperirea cheltuielilor ca urmare «
neincasdrii impozitului pe venit, se propune ca prevederile acestui proiect de lege sd fie aplicabile pe
parcursul anului bugetar urmdtor, iar intrarea n vigoare a modificdrilor sd fie din data de 01 ianuarie
2025, Respectiv, Guvernul urmeazd sd tind cont de prevederile prezentului proiect de lege lo
elaborarea si aprobarea politicii fiscale pentru anul 2025,

Tn context, se remarcé faptul c& mésurile de politic3 fiscald propuse de citre autor, vizeazi politica
bugetar-fiscald anuald si pot fi examinate Tn contextul elaborérii acesteia conform exigentelor vizate
de prevederile art.15 al Legii 181/2014.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1.. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate n alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]'".

Textul proiectului necesitd revizuit prin prisma cerintelor de calitate a legii previzute de art.54 din
Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Totodatd, conform prevederilor art.131 alin.(4), {6) al Constitutiei RM: (4} Orice propunere legisiativi
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.(6) Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de



finantare.

Prevederile proiectului necesitd o revizuire prin prisma principiilor de ajustare a sistemului
impozitelor si taxelor de stat/locale vizate de art.6 alin.(8) Cod Fiscal nr. 1163-XIll din 24 aprilie 1997
coroborat cu art.126 alin.(2) Constitutia RM.

l.3. Activitatea agentilor publici si a entit3tilor
publice reglementata tn proiect

Prevederile proiectului, vizeaza activitatea Organelor cu atributii de administrare fiscala.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

..I,'

Art. 1

Art. |. — Codul Fiscal nr.1163-XI1I din 24 aprilie, 1997 (Republicat in Monitorul Oficial editia speciald
din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare, se modificd si se completeazd dup3 cum urmeaza:
1. La articolul 15, litera b} va avea urmatoarea redactie: ,,b) pentru persoanele juridice {cu
exceptia intreprinderilor din domeniul financiar-bancar), gospodariile tirdnesti (de fermieri) si
intreprinzatorii individuali — Tn madrime de_0% din venitul anual impozabil cu conditia respectirii
dispozitiilor alineatutui (23%) al articolului 24 al Legii pentru punerea in aplicare a titlurilor I si Il ale
Codului Fiscal;”

Obilectii:

Coroborat cu aspectele evidentiate in compartimentul 1.5. Justificarea solutiilor proiectului, se retine lipsa
unei analize a gradului de stimulare a investitiilor (sub toate aspectele si in termeni cuantificabili), a
rezultatelor implementarii anterioare a cotei zero a impozitului pe venit contribuabililor tn perioada 2008-
2011. Insuficienta argumentdrii expuse intru justificarea initfativei inaintate, contureazd caracterul sporadic
al mésurii de politicd fiscal propuse si le eticheteazd drept misuri adaptate conventiei unor anumite
persoane,

Primo, apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si exigentele art.19-
20, 61 al Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se remarcd
faptul ca

arice initiativd sau propunere legislativd cu impact bugetar urmeaza a fi prezentatd numai dupa identificarea
sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului si potrivit exigentelor procedurale vizate de cadrul
normativ special evidentiat supra.

Tntru sustinerea celor invocate supra retinem considerentele Curtii Constitutionale expuse in Hotérarea nr.
2/2014, Hotdrdrea nr.27/2019, in care s-a apreciat ¢d norma art.131 alin.(4) din Constitutie este unica norm3
constitutionald ce impune o dependentd decizionald directd a Parlamentului fatd de Guvern. O astfel de
reglementare a fost edictatd de legislator in vederea corelérii eforturilor autorititii ce adoptd bugetul
national, ca plan al finanielor publice anuale, cu eforturile autoritatii ce executd acest buget. De asemenea,




scopul normei constitutionale este de a preveni interventiile legislative imprevizibile, ce pot perturba toate
procesele bugetare planificate de executiv in baza programelor legislative. Or, planurile bugetare au o
programare de lungd duratd, ce necesitd coreldri cu posibilititile si capacititile financiare publice de
minimum un an, iar estimdrile se efectueazi de autoritdtile executive (a se vedea, mutatis mutandis, § 74).
Prevederile Legii Supreme consacrd obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinia
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor
sau Imprumuturilor drept o conditie imperativa de la care legislativul nu poate deroga Tn procesul aprobarii
bugetului public naticnal, nerespectarea céreia constituie o Tncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, in
materie de legiferare Tn domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare (§
48).

Subsecvent, apreciind prin prisma prevederilor art.3 alin.(1) lit.a), c)-d), f), alin.(3}-{4} al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, retinem faptul cd redactia propusi nu coreleazd cu
principiile de ajustare a sistemului impozitelor si taxelor de stat/locale sub aspectul echitdtii fiscale si
certitudinii impunerli vizate de art.6 alin.(8) Cod Fiscal nr. 1163-Xlil din 24 aprilie 1997, dup3 cum urmeaza:
(8) Impozitele si taxele enumerate la alin.(5) si (6) se bazeazd pe urmdtoarele principii:

b) certitudinea impunerii — existenta de norme juridice clare, care exclud interpretdrile arbitrare, claritate si
precizie a termenelor, modalitdtilor si sumelor de platd pentru fiecare contribuabll, permitind acestuia o
onalizd usoord a influentei deciziifor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale;

¢) echitatea fiscoléi — tratare egald o persoanelor fizice si juridice, care activeazd In condifii similare, n
vedereo asigurdrii unei sarcini fiscale egale;

Subsecvent, se remarca faptul cd potrivit art.126 alin.(2) Constitutia RM: Articolul 126 Economia (2) Statul
trebuie sd asigure: [...] b) libertatea comertului si activitdtii de intreprinzétor, protectia concurentei loiole
crearea unui cadru favorabil velorificdril tuturor factorilor de productie;

Recomandari:

Reconsiderarea initiativei prin prisma principfilor de ajustare a sistemului impozitelor i taxelor de stat/locale
vizate de art.6 alin.[8) Cod Fiscal nr. 1163-Xlll din 24 aprilie 1997 coroborat cu art.126 alin.(2) Constitutia
RM.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Concurenta normelor de drept e Generale
iy I
Art.ll
Art. Il. Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor | si Il ale Codului fiscal nhr.1164-XI1l din

24.04.97 (Republicat in Monitorul Oficial, edifie speciald din 08 februarie 2007) cu modificirile si
completarile ulterioare se modifica si completeazd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 24 se completeaza cu alineatul (23%) cu urmatorut cuprins: ,, (23%) Cota prevazutd la
articolul 15 litera b) din Cod fiscal se va aplica, dupd cum urmeaza: [...] ¢} in cazul aplicdrii cotei
zero pentru impozitarea venitului, directionat spre alte scopuri, diferite de investitiile, agentii

economici vor achita o amendd adaugatd in mirime de 30% din suma impozitului pe venit;

Obiectii:

Utilizarea formulei “o amendd adaugatd in mdrime de 30% din suma impozitului pe venit” atribuie caracter
ambiguu normei, fapt care denota neintrunirea exigentelor de tehnici legislativd vizate de art.54 al Legii
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si poate conditiona multiple riscuri de coruptie la
etapa implementarii normei.

Recomandadri:
Revizuirea normei prin prisma cerintelor de calitate a legii.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

# Confundarea/dublarea tipurilor de raspundere - corupere pasivi

juridicd pentru aceeasi incdlcare - trafic de influent3

» Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | _ abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - depésire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectulu], finalitatea scontatd a acestuia este impulsionarea investitiilor
din sursele proprii din partea agentilor economici.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea portiald a
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative
nr.100 din 22 decembrie 2017. Tn contextul dat, se recomanda autorului completarea spectrului de
argumente expus cu aspectele deficitare ce vizeazd n special evaluarea gradului de stimulare a
investitiifor (sub toate aspectele si in termeni cuantificabili), a rezultatelor implementrii anterioare a
cotei zero a impozitului pe venit contribuabililor in pericada 2008-2011.

Apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si exigentele art.19-
20, 61 al Legii finantelor publice §i responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, retinem
faptul ca orice initiativd sau propunere legislativd cu impact bugetar urmeazd a fi prezentatd numai
dupd identificarea sursei de finangare si cu acceptul prealabil al Guvernului si potrivit exigentelor
procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra. Subsecvent, se recomand3
reconsiderarea initiativei prin prisma principiilor de ajustare a sistemului impozitelor si taxetor de
stat/locale vizate de art.6 alin.{8) Cod Fiscal nr. 1163-X/ll din 24 aprilie 1997 coroborat cu art.126
alin.(2) Constitutia RM si cerintelor de calitate a legii vizate de art.54 al Legii privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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