
ParlamentulRepublicii Moldova 2023

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii cu privire la comer|ul 

interior nr.231 din 23 septembrie 2010
(nr.142 din 24.05.2023)

Directi a generala juridica a examinat proiectul de lege in conformitate cu 
prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele.

I. Observatii de ordin general
Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre un 

grup de deputati in Parlament. Procedura de inaintare a proiectului de act normativ 
corespunde prevederilor art.73 din Constitute si art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

Initiativa legislative are ca obiect de reglementare completarea art.2115 din 
Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior cu alineatele (9) si (10), care au 
scopul de a institui masuri suplimentare de sustinere pentru producatorii autohtoni 
$i produsele fabricate in Moldova.

Potrivit Notei informative, conditiile ce au impus elaborarea proiectului 
sunt cauzate de tot mai multe dificultati in producerea si realizarea produselor 
autohtone atat din cauza situatiei globale cat §i locale. Anul agricol neproductiv, 
afectat de secete severe, reprezinte principalul factor care a diminuat rezultatul 
industriei alimentare. Iar descresterea din sectoral agricol flind compensate prin 
importuri, a format un decalaj dintre exporturile si importurile de marfuri, care a 
determinat acumularea unui deficit al balantei comerciale comparativ cu anii 
precedent!.

Finalitatea urmarita consta in stimularea si promovarea produselor 
autohtone prin obligarea comerciantului sa achizitioneze si sa asigure expunerea 
pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in proportie de 
cel putin 50% din lungimea liniara a raftului comercial, precum si publicarea in 
internet pe pagina web a unitatii comerciale a produselor autohtone disponibile in
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reteaua de distribute intr-o rubrica separata, denumita ”Produs autohton - Fabricat 
in Moldova”. La fel, se propune ca lista acestor produse alimentare sa fie aprobata 
de Guvem si actualizata trimestrial, la recomandarea prealabila a Ministerului 
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Concomitent, prin proiect se propune, elaborarea de catre Guvem a 
Strategiei de dezvoltare a comertului interior si a Programului pentru dezvoltarea, 
stimularea si promovarea produselor autohtone ”Produs autohton - Fabricat in 
Moldova”,

II. Concordanta cu legislatia in vigoare:
1. Prin continutul sau normativ proiectul de lege se incadreaza in categoria 

legilor organice.
Conform art.5 8 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte 

legislative inaintate de deputa^i se remit Guvemului spre avizare.
Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in 

vigoare, relevam ca in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul necesita a fi avizat de catre 
toate autorita^ile §i institu^iile interesate, autoritatile publice de specialitate de 
competenta carora tine subiectul abordat, si responsabile de implementarea 
prevederilor acestuia.

Totodata, atentionam asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea 
nr. 100/2017, care dispune ca proiectele actelor normative ce reglementeaza. 
activitatea de mtreprinzator se remit spre expertiza grupului de lucru al Comisiei 
de stat pentru reglementarea activitdtii de mtreprinzator, impreund cu analiza 
impactului de reglementare.

2. Cu titlu de informare, retinem ca norma propusa la alin.(9) art.2115 a fost 
prezenta in Legea nr.231/2010 din 01.07.2021 pina la 26.02.2023, data intrarii in 
vigoare a Legii nr. 250/2022 prin care s-a transpus partial prevederile Directive! 
2019/633 a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind 
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanjului de 
aprovizionare agricol §i alimentar, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 
Europene L 111 din 25 aprilie 2019 si s-a dispus republicarea Legii nr.231/2010 in 
Monitorul Oficial 2021, nr.230-237.

In situatia de referinta, consemnam si asupra faptului ca, Guvemul 
Republicii Moldova nu sustine proiectul de lege vizat, motivand ca prevederile 
acestuia contravin angajamentelor international ale Republicii Moldova asumate 
prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de о parte, §i Uniunea 
Europeana §i Comunitatea Europeana a Energiei Atomice ?i statele membre ale 
acestora, pe de alta parte, angajamentelor ce deriva din calitatea de stat membru al 
Organizatiei Mondiale a Comertului, precum si normelor Regulamentului (CE) nr.



2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in 
legatura cu libera circulate a marfurilor intre statele membre si prevederilor 
Directivei 2019/633 a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 aprilie 2019 
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lan|ului de 
aprovizionare agricol §i alimentar.

III. Obiec|ii de continut
1. Conditiile obligatorii suplimentare propuse la Art. I pct.l din proiect, 

pentru comercianti la achizitionarea si expunerea pe raft a produselor, nu se 
incadreaza in continutul art. 2115 care se refera la rela^iile contractual dintre 
furnizor §i cumparator.

Potrivit alin.(l) din acest articol, relapile contractuale dintre furnizorul fi 
cumparatorul de produse agricole fi alimentare se stabilesc prin contracte 
incheiate in scris, inclusiv in forma electronica sau prin mijloace electronice, 
negociate in prealabil de cdtre parf.

Totodata, mentionam ca potrivit alin.(7) din art.2116, comerciantul poate 
aranja, la propria discrete, sau poate oferi, prin in^elegerea parfilor, spafii 
distincte de expunere semnalizdri la raftpentru oriceprodus infuncfie de fara de 
origine, producdtor, regiune geografica, consumator-finta final sau de alte 
caracteristici specifice ale produsului.

2. Referitor la termenul ”lant alimentar scurt” din alin.(9), atentionam ca 
aceasta notiune nu este prevazuta in art.3 din Legea nr.231/2010 republicata la 
01.10.2021, cu toate ca in textul Legii nr.225/2020 pentru modificarea unor acte 
normative a fost prevazuta completarea art.3 din legea de baza, cu aceasta notiune.

In cazul in care Parlamentul va accepta proiectul dat, continutul art.3 necesita 
a ft completat cu aceasta notiune.

IV, Obiectii de tehnica legisiativa:
1. Potrivit cerintelor generale de modificare a actului normativ prevazute in 

art.63 alin.(3) din Legea nr. 100/2017, daca se modifica un singur articol sau punct 
dintr-un singur act normativ, in denumirea actului de modificare se face referire 
expresa la articolul sau punctul modificat §i la actul normativ respectiv.

Totodata, conform practicii de legiferare, in denumirea proiectului prezentat, 
numarul si data legii se va expune in urmatoarea formula „nr.231/2010”.

Reiesind din obiectiile invocate, titlul proiectului de lege se va expune in 
modul urmator:

„ Lege pentru modificarea articolului 2115 din Legea nr.231/2010 cu privire 
la comertul interior”.

2. Dispozitia Art. I se va expune in urmatoarea redactie:

з



„Art. I-Articolul2115din Legea nr.231/2010 cuprivire la comertul interior, 
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.230-237, 
art.262), cu modiflcdrile ulterioare, se completeaza cu alineatele (9) si (10) cu 
urmdtorul cuprins:”

3). La Art. II, alineatele (2)-(4) urmeaza a fi expuse intr-un singur alineat, 
structurat in trei puncte, numerotate cu litere mici:

„(2) Guvernul:
a) .................... ;
b) -.................  ;
c) ...................... ”

Reiesind din cele expuse, concluzionam ca, solutia legislative nu intruneste 
exigentele constitutionale privind calitatea legii. Oportunitatea examinarii proiectului 
tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului.
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