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37 /wddé- 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.163/2010 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructie
(nr.322 din 14.07.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-menfionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului §i Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative §i expune urmitoarele considerente.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
art.66 din Constitutie. ‘

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice. '

4. Potrivit Notei informative, proiectul de lege are drept scop corelarea
prevederilor Legii nr.163/2010 cu noile prevederi ale legislatiei in materie de
aplicare a dreptului de superficie, concretizarea cercurilor de persoane car¢ au
dreptul de a fi titulari ai certificatului de urbanism si autorizatia de construire.
Totodatd, prin proiectul de lege se propune si concretizarea cazurilor cénd
certificatul de urbanism si autorizatia de construire igi pierd valabilitatea.

5. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, proiectul de
lege necesité a fi supus consultirii publice, de catre autoritaile a caror competentd
au tangenid directd sau indirecta cu obiectul de reglementare a proiectului actului
normativ. Astfel, consideram necesar a fi prezentat avizul Guvernului si autoritailor
administratiei publice locale ca organe responsabile pentru initierea, elaborarea si
aprobarea documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului, fapt ce reiese din
art.19 din Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajarii
teritoriuiui.
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Observatii de ordin juridic si tehnico-legislativ

e Laartl:

1. Punctele 1, 2, 3 deoarece propun modificarea aceluiasi articol §i alineat,
urmeazi a fi comasate.

Obiectie valabila si pentru punctele 7, 8, 9 5i 11, 12, 13, 14.

2. La punctul 2, se propune modificarea art.3 alin.(1), prin completarea listei
de documente care se anexeazi la cererea pentru obfinerea certificatului de
urbanism pentru proiectare §i anume cu extrasul din registrul bunurilor imobile sau
un alt document care demonstreazi dreptul de proprietate sau superficie asupra
imobilului. Atragem atentia ci, acest document a existat in lista documentelor care
se anexeazi la cerere pand la modificarea art.3 prin Legea nr.153/2015, initiativd
legislativd a Guvernului. Excluderea extrasului din registrul bunurilor imobile, din
lista documentelor care se anexeazi la cererea pentru obtinerea certificatului de
urbanism pentru proiectare a fost argumentata prin faptul cé aceastd informatie
poate fi verificatd de citre emitent prin accesarea paginii web a Agentiei Relatii
Funciare §i Cadastru. In acest sens mentionim cd, potrivit art.8 din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998, accesul la banca centralid de date a
cadastrului bunurilor imobile pentru autoritatile administratiei publice centrale si
organele subordonate lor, peniru autorititile administratiei publice locale, s.a. se
asigurd in conditiile legislaiei in vigoare si in mod gratuit.

Totodats atragem atentia cd, Nota informativé la proiectul de lege nu contine
informatii care si argumenteze necesitatea includerii extrasului din registrul
bunurilor imobile sau un alt document care demonstreaza dreptul de proprietate sau
superficie asupra imobilului in lista documentelor care se anexeaza la cererea pentru
obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare.

Pentru motivele expuse sugerim revizuirea necesitatii includerii extrasului din

registrul bunurilor imobile in lista documentelor ce urmeazi a fi anexate la cerere.

Din punct de vedere a tehnicii legislative, gi potrivit art.62 alin.(3) din Legea
nr.100/2017, in cazul abrogérii unei litere sau al diviziunii acesteia, numirul sau

Jitera cu care este insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente
structurale din girul dat.

3. in privinta completarii art.4,

a) cu alin.(1"), relevdm ca aceasta completare se referd la dreptul emitentului
(primarul unitatii administrativ-teritoriale) de a cere elaborarea unui plan urbanistic
zonal (P.U.Z.) ori a unui plan urbanistic de detaliu (P.U.D.). Semnaldm, cd desi prin
proiectul de lege sunt stabilite conditiile in care emitentul poate cere elaborarea
planurilor urbanistice mentionate, aceste cazuri poartd un caracter general si pot
genera interpretdri eronate §i anume:

. atragem atentia ci proiectul de lege nu stabileste ,,cui” emitentul ii va cere
elaborarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu. Jar, potrivit art.19 din Legea
nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajirii teritoriului, responsabili
pentru initierea, elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism $i amenajare a
teritoriului sint Guvernul si/sau autoritatile administratiei publice locale interesate;
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- prin proiectul de lege se oferd emitentului, adicd primarului unitaii
administrativ-teritoriale dreptul de a cere prin certificatul de urbanism elaborarea
P U.Z sau P.U.D. in acest context, atentiondm ci potrivit art.16 alin.(2) din Legea
nr.835/1996, autorititile administratiei publice locale decid asupra necesitatii
elabordrii unui plan urbanistic de detaliu §i comunica acest fapt persoanelor fizice si
juridice interesate prin intermediul certificatului de urbanism, '

- nu sunt stabilite cazurile §i criteriile dupd care se va decide asupra
necesitatii elabordrii planului urbanistic zonal si/sau a planului urbanistic de detaliu.
Astfel, reglementérile in cauzd pot demara elemente de coruptibilitate, deoarece
emitentul la propria latitudine va decide asupra alegerii planului necesar; '

_ utilizarea textului ,,ori dacd se solicitd o derogare de la prevederile
documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului aprobate” are un caracter
incert, deoarece nu sunt specificate cazurile de incadrare a termenului de
_derogare”, precum §i necesitatea derogarii de la documentatia deja aprobata.

- intru corespunderea prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017, care
stabilesc cd, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupi explicarea acestora in text, la prima folosire, urmeazi a se descifra
abrevierea P.U.G;

- 1in tot cuprinsul alin.(1') se va utiliza notiunea ,,documentafie de urbanism si
de amenajare a teritoriu”, fiind astfel in corespundere cu notiunea utilizatd §i
definitd in Legea nr.835/1996.

b) cu alin.(1%) cu prevederi care sd stabileasca cazurile cAnd nu este necesara
intocmirea unui plan urbanistic zonal ori de detaliu. Consideram cé acestea nu sunt
redate exact, ceea ce poate crea dificultdti in aplicare. In aceastd ordine de ideli,
remarcim ca art.14 din Legea nr.163/2010 reglementeaza categoriile lucrdrilor de
constructie care se pot executa fard certificat de urbanism pentru proiectare gi fara
autorizatie de construire. Dat fiind faptul ci, certificatul de urbanism pentru
proiectare se elaboreazd in baza documentatici de urbanism i de amenajare a
teritoriului, considerdm oportun a se face trimitere la art.14 din Legea nr.163/2010,
in sensul excluderii unor interpretéri eronate gi pentru a fi stabilite aceleasi categorii
de lucrdri.

4. La punctul .5, nu este clar dacd volumul documentatiei de proiect deja
avizat raméane valabil, Astfel, in baza noului certificat de urbanism pentru proiectare
se va aviza volumul documentatiei de proiect care nu a fost avizat sau tot volumul
de documentatie de proiect conform alin.(5) din art.5 a Legii nr.163/2010.

Sintagma ,.certificat de urbanism” (in ambele cazuri) se va completa cu
cuvintele ,.pentru proiectare”, fiind astfel in corespundere cu terminologia utilizatd
in cuprinsul acestui articol.

5. La punctul 6 referitor la completarea art.7 alin.(1), propunem revizuirea
acesteia in contextul includerii actului care confirmid imputernicirile
reprezentantului.



6. La punctul 10 referitor la prevederea care reglementeazd semnarea
procesului verbal de receptie a lucrdrilor in termenul stabilit conform alin.(5) din
art.15 din legea supusd amendarii, mentiondm ca alin.(5) la care se face trimitere nu
contine prevederi care si reglementeze semnarea procesului verbal de receptie a
lucririlor, ci se referd la termenul executdrii lucrdrilor de constructie care poate fi
prelungit in functie de volumul lucrérilor si interesului public.

7. La punctul 12, se propune completarea listei documentelor care se anexcazd
la cererea de obtinere a autorizatiei de desfiintare cu ,confractul privind
supravegherea de autor”. La acest capitol relevdm c& potrivit art.12 alin.(1) din
Legea nr.163/2010, contractul privind supravegherea de autor, este inclus in lista
documentelor care se anexeazi la cererea pentru obtinerea autorizatiei de construire.
Astfel, acest document este necesar in procesul lucrdrilor de construire. Nu este clar
necesitatea anexirii acestui document la cererea de obtinere a autorizatiei de
desfiintare si nici Nota informativ la proiectul de lege nu contine argumente care sa
justifice necesitatea includerii acestui document. Suplimentar, mentiondm c&
autorizatia de desfiintare se obtine inclusiv pentru desfiintarea unor constructii
vechi, asupra cirora nu va fi posibil de prezentat toate documentele aferente
lucririlor de construire a acestora.

e La artII, in privinta intrdrii in vigoare a legii, retinem c# potrivit art.56 din
Legea nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodatéd potrivit alin.(3) din
acelasi articol, intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilita pentru o alta
dati doar in cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
climinarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dac
existd alte circumstante obiective. In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente
privind circumstantele obiective care justifica exceptia de la regula generali.

Firi a diminua importanta proiectului de lege avizat, relevam cd acesta
necesiti a fi revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar determinarea oportunitétii
proiectului de lege tine de competenta exclusivé a Parlamentului.
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