CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-4905 Chisindu 18 mai 2022

Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea:
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice (initiativa legislativd nr. 202 din 24.08.2021),
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 335 din 18 mai 2022.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (In limba roména —
1 fil si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul proiectului de lege (in limba roméand — 2 file si in limba rusa — 2 file).

-Secretar general

adjunct al Guvernului s Roman CAZAN

Ex.: Teacd Diana
Tel.:022250385

SECRETARIATUL PARLAMENTULU!
REPUBLICIE MOLDOVA

“//;”.,'D‘P'ﬁr—w 202

q =

Casa Guvernului, Ora
MD-2033, Chigingu, Telefon: Fax: .
Republica Moldova +37322250 101 + 373 22 242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 335
din 1 weor’ 202

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

- Prim-ministru NATALIA GAVRILITA

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirfrea Guvernului nr. § 35/ AOLL

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(nr. 202 din 24 august 2021) de cétre un grup de deputati in Parlament, si
comunicad urmatoarele.

Proiectul de lege are drept scop completarea art. 83 din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, In spetd a alin. (4) cu lit. f), prin
introducerea in pachetul de acte ce se depun odatd cu contestatia si a dovezii
depunerii garantiei pecuniare in méarime de 1% din valoarea lotului contestat, dar
nu mai mult de 100 mii lei, virate pe contul Agentiei Achizifii Publice, si cu
alineatul (4! ), ce stabileste ca valoarea garantiei achitate aduce venit la bugetul
de stat.

De mentionat cd Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice este un act
national armonizat cu legislatia UE, care a asigurat transpunerea Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a
Directivei 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonareca
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari (prin Legea nr. 169/2018 pentru
modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice).

Din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevanta directd Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazd cidile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse i a contractelor publice de lucréri.

Din analiza prevederilor proiectului national prin prisma Directivei
89/665/CEE, constatdm ci acesta nu transpune direct norme ale actului UE.
Totodata, conform art. 1 alin. (3) si art. 2 alin. (1) din Directiva 89/665/CEE,
statele membre asigura accesul la céile de atac, n temeiul unor norme detaliate
pe care statele membre pot sa le stabileascd in acest sens, cel putin oricarei
persoane care are sau a avut vreun interes in obtinerea unui anumit contract si
- care a fost prejudiciata sau risca sa fie prejudiciatéd printr-o presupusa incélcare.

Dreptul de a depune o contestatie in cadrul unei proceduri de achizitie
publicd este previzut la art. 82 din Legea 131/2015 privind achizitiile publice,
fiind determinat de doud conditii de admisibilitate (interesul in obtinerea
contractului si existenta dreptului vatdmat).
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Instituirea unor garantii pecuniare cu posibilitatea de retinere a acestora,
astfel cum este propus n proiectul initiativei legislative, va avea un efect negativ
asupra posibilitatii efective de revendicare a drepturilor incilcate, in special,
asupra companiilor mici si mijlocii, care nu dispun de surse financiare
susceptibile de a fi retinute in bugetul de stat, In cazurile In care esueazi
procedura de contestare inifiatd de cétre acestea, iar in acest sens, mecanismul de
responsabilizare ar fi o mésurd descurajatoare pentru Intreprinderile respective si
ar deveni o prerogativi a companiilor mari cu potential financiar sporit.

Totodata, atentiondm cd, conform art. 10 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 (1) Persoanele fizice si juridice participante la raporturile
Juridice civile trebuie sd isi exercite drepturile si sd fsi execute obligatiile cu
buna-credinta, Tn acord cu legea, cu contractul, cu ordinea publica si cu bunele
moravuri. Buna-credinti se prezuma péna la proba contrara.

In acest context, din proiectul de lege propus constatim ci autorii
proiectului prezuma sau acorda ab initio statutul de rea-credintd contestatarilor in
procesul de achizitii publice, Incélcind principiul de bazd al dreptului civil
conform céruia buna-credintd se prezumi. La fel, prin instituirea unei garantii
pecuniare in mérime de 1% din valoarea lotului contestat, dar nu mai mult de
100 mii lei, constatdm ca aceastd garantie este asemdndtoare mai mult unei taxe
de stat, iar conform principiilor contenciosului administrativ reclamantii sunt
scutiti de taxa de stat.

Conform practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului, statele ar trebui
sa se asigure cd prin necesitatea de a finanta administrarea actului de justitiec nu
se refuza exercitarea dreptului de acces la instanta.

Totodata, in cauza Kreuz vs. Polonia, nr. 28249/95, 19 iunie 2001, Curtea
a constatat cd taxele judiciare pot ajuta la administrarea eficientd a actului de
justitie, dar pot restrictiona In acelasi timp accesul la justitie.

Avand in vedere cele expuse, Guvernul comunicd faptul cd nu sustine
proiectul de modificare a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
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Ileperon

HNPABUTEJBCTBO PECIIYBJUKHU MOJIJIOBA

IMMIOCTAHOBJIEHHE Ne 735
or AP wwiaf 202r.

Kumunsy

OO yTeepikaenun 3aK/II09eHHA N0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH
n3MeHeHHH B 3akoH Ne 131/2015 o rocygapcTBeHHBIX 3aKyNKAaX

IIpaButenscrBo [IIOCTAHOBJISIET:

YTeepauTsk W npeactaButh [lapnamenty 3akimroueHue IO MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHMH M3MeHeHuH B 3axoH Ne 131/2015 o rocyaapcTBeHHEBIX 3aKyKax.

IIpembep-MuHHCTD HATAJbBA I'ABPUINIIA
KonTpacurayror:

MuHucTtp GpuHaHCOB Hymutpy byausauacku
MHUHHCTp FOCTULHH Cepmxny JlurBuHEHKO
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YTBepxaeHo
IlocranosnenueM IIpaBuTenscraa Ne 335 @Oo&

3AKJIIOYEHHUE
M0 APOEKTY 3aKOHA 0 BHeceHnH usMenenui B 3akon Ne 131/2015 o
rocyaapcTBeHHbIX 3aKyNKax

IlpaBUTENBCTBO paccMOTpeNio NPOEKT 3aKOHA O BHECEHUHM H3MeHEeHU# B
3axoH Ne 131/2015 o rocynapCTBEHHBIX 3aKyIKax, MPeACTaBlIeHHbIH B Ka4eCcTBe
sakoHoxarelbHOM MHUIMATUBBL (Ne 202 ot 24 amrycra 2021 roma) rpynmoif
nenyTtaToB [lapiamenTa, 1 cOO0IIAET CleAyIOIIEe.

BeleymoMsiHy TEIH IPOEKT HalpaBlIeH Ha JOMOIHEHHE CTaThu 83 3akoHa
No 131/2015 o rocymapCTBEeHHBIX 3aKyIIKaX, B YACTHOCTH IyHkTa f) wactu (4),
IIyTeM BHECEHHs B [1aKeT JOKYMEHTOB, II0AaBaeMBIX BMeCTe ¢ 00KATOBAHHUEM H
JOKa3aTeNIFCTBOM INpel0CTaBIEHHs JAeHeXHOro obecneueHus B pasmepe 1% ot
CTOMMOCTH 00KaT0BaHHOIO JI0Ta, HO He 6omee 100 ThICSY NeeB, MepedHCIsiEMBIX
Ha CYeT ATEHTCTBA [OCYAapCTBEHHBIX  3aKymoK M yacteio  (4'),
YCTaHaBIUBAIOIIEH, YTO CTOMMOCTH BBIIUIAYEHHOIO0 OOecliedyeHHUs IMOCTYIIAET B
rocy1apCTBeHHBIH OHOKET.

Otmegaem, uto 3akoH Ne 131/2015 o rocymapcTBEHHBIX 3aKyIIKax
SIBIISIETCS. HALMOHANBHAIM aKTOM, FapMOHHU3HPOBAHHBIM C 3aKOHOAATEIHCTBOM
EC, KOTOPBIH obecredyun TPaHCIIOHUPOBaHKE JpexTyBbl
2014/24/UE Esponelickoro Ilapnamenra 1 Cosera ot 26 despansa 2014 roma o
roCyIapCTBEHHBIX 3akynkax u oTMeHy [upextusbr 2004/18/CE, a Ttarxe
Jupextuer 89/665/CEE Copeta ot 21 mexabpst 1989 roma o xoopauHAauuu
3aKOHOJATENBHBIX, PErIaMEHTAPHBIX M aJAMHHHCTPATHBHBIX IIOJOXKEHUH,
OTHOCAIIMXCA K HPUMEHEHWIO TpoLeAyp B OTHOIICHHH O0XalOBaHUs
IPUCYXXIEHHUSI JOTOBOPOB O TOCYJAPCTBEHHBIX 3aKyTKaX TOBAPOB U MyOGIMYHEBIX
JIOroBOpOB Ha BhINONHeHHe pabor (3akoHoMm Ne 169/2018 o BHecenun
U3MeHeHH B 3aKOH O IrocyAapcTBEHHBIX 3aKkymkax Ne 131/2015).

C TOUKH 3peHHs pacCMOTPEHHOTO IPOEKTa, HEMOCPEeACTBEHHO aKTyajlbHa
Hupextusa 89/665/CEE Copeta ot 21 pmekabps 1989 roma o xoopAMHALUH
3aKOHOMATENBHBIX, pEerfMaMeHTapHBIX H aJIMHHUCTPATHBHBIX  IIOJIOXKEHHMH,
OTHOCAIIMXCSI K TPUMEHEHHMIO TIPOUSAYP B OTHOIIEHHH OO0XaJOBAHHA
MIPUCYXACHUA JOTOBOPOB O IOCYAAaPCTBEHHBIX 3aKyNKaX TOBAPOB W IIyOIHUHBIX
IOTOBOPOB Ha BHITIONHEHKE padoT.

Y3 ananusza nosnoxeHWit HaIlMOHAIBHOTO IIPOEKTa B cBeTe JIMpeKTHBEI
89/665/CEE HaxomuM, 4TO OHa He TPAHCIIOHHUPYET HANPAMYIO Kaxue-iu0o
HopMmBl akTa EC. B TO Xe BpeMs B COOTBETCTBHHM C 4dacThbio (3) ctateu 1 u
yactelo (1) cratem 2 [JupexktuBel 89/665/CEE rocymapcTBa-uleHEl
o0ecnedHBalOT JOCTYNI K OOXAaJOBAaHWIO, Ha OCHOBAHHH OIPEASNIEHHEBIX
MOHNPOOHEIX HOPM, KOTOPBIE TOCYJapCTBa-WieHBl MOTYT YCTAHOBUTH IJIS 3TOM
IIeNnHy, 10 KpaiiHeil Mepe mr060My JIMIy, KOTOpOe HMeeT UM UMENIO KaKyro-1u6o
3aMHTEPECOBAHHOCTh B IIONYYEHUM KOHKPETHOIO JOrOoBOpa M KOTOPOMY OBLI
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OpHYKMHEH Yylepd UId MoxeT OBITh MNPUYHHEH YuIepd B .pe3ynbTaTe
[IPEAIONaraeMoro Hapy LeHHSI.

IIpaBo Ha nomauy obxaloBaHHA B paMKaxX MPOIEAYphl TOCYTApCTBEHHOM
3aKyIKH IpelycMOTpeHo cratbeil 82 3axona 131/2015 o rocynmapcTBeHHBIX
3aKynKax, OyIyud onpefelneHHBIM [OBYMS  VCJIOBHAMH  JIOITYCTHMOCTH
(3aMHTEpecOBAaHHOCTD B IIOIYYEHUU AOTOBOPA H HAIMYKME HAPYIIEHHOIO IpaBa).

Ycranosnenue JeHeXHHX 00ecnedeHuii ¢ BOSMOKHOCTBIO MX y AP KaHS,
KaK 3TO Mpejyaraercsd B MpoekTe 3aKOHOAaTeIbHOH MHUIIMATHBEI, OTPHIATEILHO
CKakeTcs Ha (haKTHUECKOH BO3MOMXXHOCTH 3asdBUTH O HapyIIEHHM IIpaB, B
YACTHOCTH, Ha MAJbIE U CPEIHUE KOMIIAHUM, HE pacioaraiiune (GruHaHCOBBIMHE
UCTOYHUKaMHU, IIOANEXAIIMMHU YAECPXKAHUIO B TOCYAapCTBEHHBIH OIOIKET, B
Clly4asix, Korja MHHLMHpOBaHHAS UMH NMpoLeAypa 00KallOBaHyd HE yAalach, U B
3TOM CMBICIE MEXAHH3M MOAOTYETHOCTH OBUI OBl CAEMKHUBAIOMIUM (aKTOPOM
JUIs. COOTBETCTBYIOIIMX HPEANPHUATHH H cTal OBl IIpeporaTHBOfl KpyIHBIX
KOMITAaHHH C [TOBEIIIEHHBIM (QMHAHCOBEIM TTOTEHLIMATIOM.

Ilpu »TOM oOOpamaeM BHHMaHHE, YTO B COOTBETCTBHHM CO CTaTheH
10 I'paxpgaHckoro KoJIeKca PecryOnuku Monnosa
Ne 1107/2002 (1) Pusdueckue € OPUAHYSCKHE JIHAIA, YYaCTBYIOIIHE B
rpaKJAaHCKUX M[PaBOOTHOLIEHHAX, AOMKHBI OCYIUECTBIATH CBOM IIpaBa M
HCIIONHATE CBOM OOA3aHHOCTH IMOOPOCOBECTHO, B COOTBETCTBHH C 34KOHOM,
JIOTOBOPOM, OCHOBAMHU IIPABONOPsSIKA U HPaBCTBEHHOCTH. J100pOCOBECTHOCTE
npe/ronaraeTcs 10 TeX Iop, oka He OyAeT AoKa3aHo oGpaTHOE.

B 3TOM KOHTeKcTe, M3 INpEeAnaracMoro IpoeKTa 3aKOHA OTMEYaeM, YTO
ABTOpPHl [IPOEKTa HCXOJHO MpelloNnaraloT MM IPHUCBAUBAKOT CTaTyC
HeIOOpOCOBECTHOCTH KaJOOHIMKaM B IIPOLECCE TOCYIapCTBEHHBIX 3aKYIOK,
 Hapyllas OCHOBHOH NPHHIMII TI'DaXKJAHCKOIO IIpaBa, COITACHO KOTOPOMY
I0OpOCOBEeCTHOCTh MpeAmnonaraeTcsa. Tak JKe, YCTaHABNHBas JeHEXHOE
obecnieueHue B pazmepe 1% 0T cTOMMOCTH O0GKAIOBaHHOIO JIOTa, HO He Gonee
100 TeIcsg neer, MBI HAXOIUM, YTO JaHHOEe obecrneyeHue OONBIIE MMOXOXE Ha
TOCYJapCTBEHHYIO MOIUIMHY, & COIIAacHO MPHHIMIAM aJMHHHMCTPATHBHOIO
CYIONPOH3BOACTBA UCTLEI OCBOOOXKARIOTCS OT rOCY JAPCTBEHHO MOIUTHHEL.

Cornacuo mpaktuke EBponelickoro cyga 1o TMpaBaM dYellOBeka,
rocyZiapcTsa JOJDKHBI obecrieuuTh, YTOOB! HeoOXOAUMOCTh (PHHAHCHPOBAHHS
yIpaBlIeHUs [PaROCYUEM HE NPENATCTROBANA pealn3aliy IpaBa Ha JOCTYI K
CYIy.

B to xe Bpemsa B nene Kpodn nporus Ionemm, Ne 28249/95, 19 urons
2001 roma, Cyn mnpumen K BBIBOAY, UYTO cyneOHBIE H3OEPKKH MOTYT
cr10c00CcTBOBATh (G (hEKTHBHOMY YIPaBIEHUIO [IPABOCYIHEM, HO B TO XKe BpEMs
MOTYT OIPaHHYMBATE XOCTYII K [PABOCY AMIO.

Ha ocHoBanuM BEBINIEH3TOXKEHHOro, [IpaBHTENBCTBO HOBOAHUT 1O
CBEJEHHS, YTO He TMOJAepXKUBAET IMPOSKT O BHECEHHH W3MEHEHHH B
3axoH Ne 131/2015 o rocyaapcTBeHHBIX 3aKyTIKaX.
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