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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor
media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018
(nr. 218 din 04.07.2023)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza urmatoarele
considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativa legislativa de dna Liliana Nicolaescu-Onofrei si dna Marcela
Adam, deputate in Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din
Constitutie si art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare -Cod).

3. Potrivit notei informative, obiectivul principal al proiectului consta
in combaterea dezinformarii, limitarea cotei de audienta privind pozitia
dominanta in formarea opiniei publice, determinarea termenilor de
examinare a rezultatelor controlului in sedinta publica.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare t{ine de competenta
exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevam ca pe langd avizul Guvernului Republicii Moldova, este necesara
efectuarea expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie,
potrivit art. 35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017.

De asemenea, retinem asupra necesitatii avizarii proiectului de lege de
catre Consiliul Audiovizualului, in temeiul art. 74 alin.(3) din Cod.
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II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. La Art.I din proiect,

a) La pct. 5 se propune o noud redactie a alin.(6) al art. 25'din Cod,
care stabileste ca, serviciilor media audiovizuale ale furnizorului public
national de servicii media Compania ,Teleradio-Moldova” li se asigura
posibilitatea includerii fara concurs in multiplexul cu acoperire nationala
cu acces neconditionat. Cheltuielile de transmisiune a serviciilor media
audiovizuale incluse in multiplex se acoperd de catre furnizorul public
national de servicii media.

La momentul actual art. 25! alin.(6) din Cod stabileste ca, serviciilor
media audiovizuale ale furnizorului public national de servicii media —
Compania "Teleradio-Moldova" si celor ale furnizorului public regional
de servicii media — Compania "Gagauziya Radio Televizionu"li se asigura
posibilitatea includertii fara concurs in multiplexul cu acoperire nationala
cu acces neconditionat. Cheltuielile de transmisiune a serviciilor media
audiovizuale incluse in multiplex se acopera de catre furnizorul public de
servicii media respectiv.

Urmare a examinarii propunerii proiectului si dispozitiilor actuale
prevazute in Cod, constatim ca pe viitor Compania "Gagauziya Radio
Televizionu" va participa de rand cu toti furnizorii de servicii media la
concurs pentru utilizarea slotului din multiplex scos la concurs de Consiliul
Audiovizualului, cu acoperirea cheltuielilor de transmisiune a serviciilor
media audiovizuale.

Este de notat cd, potrivit art. 32 alin.(1) din Cod, delimitdim doud
categorii de furnizori publici de servicii media: national si regional.
Compania ,Teleradio-Moldova” este furnizor public national de servicii
media, fondatid de Parlament si isi desfisoara activitatea sub controlul
acestuia in conformitate cu prevederile Codului.

La nivel regional, constatdm ca, in corespundere cu alin.(4) al art. 32
din Cod, furnizorul public regional de servicii _media Compania
"Gagauziya Radio Televizionu" este fondat de Adunarea Populard a
Gagdauziel st activeaza in conformitate cu prevederile Codului si ale
actelor normative locale.

Atat, Compania ,Teleradio-Moldova”, cat si Compania "Gagauziya
Radio Televizionu" sunt persoane juridice de drept public, constituite ca
institutii publice.

Din acest considerent, intru respectarea principiului echilibrului intre
reglementarile concurente, prevazut de art. 3 alin.(1) lit. ¢) din legea nr.
100/2017, recomandam reevaluarea propunerii prevazute la pct. 5 al Art. I
din proiect.

b)Pct. 10 prevede modificarea art. 83 alin.(5) din Cod, prin
determinarea termenului de desfasurare a sedintei publice ,in cel mult 120
de zile de la initierea controlului”, care poate fi prelungit cu cel mult 60 zile.
Consideram c4, termenul ,,de cel mult 120 zile” cu posibilitatea prelungirii
lui este prea mare. Or, la art. 83 din Cod, sunt prevazute termene de maxim
15 zile lucratoare, cu posibilitatea prelungirii acestora cu pana la 15 zile
lucratoare.




Cu titlu de comparatie, evocim prevederile art. 60 alin.(1) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, care stabileste ca:
,Termenul general in care o procedura administrativa trebuie finalizata
este de 30 zile, daca legea nu prevede altfel.”

Din acest considerent, recomandam reevaluarea acestei propuneri,
intru respectarea prevederii statuate la art. 3 alin.(4) lit. a) din Cod, care
stabileste c3, proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

2.Intrucat proiectul de lege contine prevederi cu referire la
modificarea unui singur articol, ,Art.I.” urmeazai a fi substituit cu sintagma
JArticol unic”, fapt ce va asigura respectarea cerintelor stabilite la art. 51
alin.(3), propozitia a doua, care stabileste cd, daca actul normativ contine
un singur articol, in loc de numar se utilizeaza sintagma ,Articol unic”.

3. In corespundere cu rigorile tehnicii legislative continute in
Metodologia de tehnica legislativa aplicata la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobata prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului
Republicii Moldova nr.3/2022, proiectul urmeaza a fi redactat. Astfel,
denumirile articolelor luate/inserate in paranteze patrate urmeaza a fi
excluse.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomandirile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea
examindrii proiectului de lege t{ine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.
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