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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4874 din 21.03.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Codul penal nr.985/2002, Codul contraventional nr.218/2008,
Legea regnului animal nr.439/1995)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;



¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate,

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect, conditie previzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avdand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si pdrtile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost in mare parte asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune majorarea sanctiunilor pentru
vinatul ilegal pe teritoriul Republicii Moldova.

Totodatd, se propune majorarea taxelor pentru pagubele cauzate de cdtre persoanele fizice si juridice
prin vanarea, dobandirea, comercializarea, posesiunea si exportul ilicit sau prin nimicire a animalelor
de vénat din republica.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public general, prin findsprirea sanctiunilor aplicate in cazul
infractiunilor de vénat ilegal.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;



c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd."

Autorul a reliefat in continutul notei informative principalele prevederi ale acestuia si finalitatile
urmdrite prin implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economica-financiaré.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Nota informativd nu contine compartimentul privind fundamentarea economico-financiard a
proiectului, conditie obligatorie prevdzutd la art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001.

Prin urmare, atestam ca nota informativa corespunde partial rigorilor legale.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) seevitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazé activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.




I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.ll — Codul contraventional

Art.ll. art.128 alin.(1) si (2) din Codul contraventional se modificd dupa cum urmeaza:

La art.128 alin.(1) sintagma ,.de la 20 la 50 de unitdti conventiongle” se substituie cu sintagma .de
la 50 la 75 de unitdti conventionale”;

alin.(2) sintagma ,.de la 50 la 100 de unitdti conventionale" se substituie cu sintagma ,.de 75 la 100
de unitdti conventionale”, sintagma ,de la_200 la 400 de unitdti conventionale" se substituie cu
sintagma .de la 200 la 500 de unitdti conventionale."

Obiectii:

Propunerea de modificare a sanctiunii contraventionale pentru persoanele fizice si persoanele juridice este
eronatd si confuzd, deoarece art.128 Codul contraventional Jincdlcarea prevederilor actelor normative
privind folosirea si protectia fondului cinegetic - [...] (1) se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 30 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 240 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rdspundere; [..] (2) se sanctioneazé cu amendd de la 30 la 60 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 120 la 240 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei cu functie de rdspundere" nu prevede limita amenzilor propusd de autor.

Prin urmarea, in varianta propusd este dificil de a da o apreciere obiectivd a initiativei de majorare a
sanctiunii contraventionale.

Recomandari:

De exclus sintagma de la alin.(1) art.128 Codul contraventional ,de la 20 la 50 de unitdti conventionale" se
substituie cu sintagma ,de la 50 la 75 de unitdti conventionale” si de la alin.(2) sintagma ,,de la 50 la 100 de
unitdti conventionale" se substituie cu sintagma ,de 75 la 100 de unitdti conventionale”, sintagma ,de la 200
la 400 de unitéti conventionale” se substituie cu sintagma ,de la 200 la 500 de unitdti conventionale.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
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Art.lll, Anexa nr.1 al Legii regnului animal nr.439 din 27 aprilie 1995
La anexa nr.1, punctele 62-66 se abroga.

Obiectii:

Excluderea normelor pct.62-66 de la Anexa nr.1 a Legii nr.439/1995 nu este justificatd de citre autor in nota
informativa, Insd prin excluderea prevederilor date se creeazd un vid legislativ in ceea ce priveste
responsabilitatile contravenientilor si ale responsabililor din cadrul Inspectoratului Ecologic de Stat.

Riscul de coruptie este generat de incertitudinea pe care o creeazd lacuna datd, manifestadu-se prin lipsa
mecanismului de realizare a drepturilor contravenientului si de exercitare a atributiilor/responsabilitdtilor
inspectorilor ecologici de stat in vederea sechestrérii i distrugerii bunurilor utilizate la vanatoarea ilicit, iar
drept consecintd responsabilii se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.

Recomandari:
De exclus sintagma ,punctele 62-66 se abroga".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacunad de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea cerintelor de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta in
procesul decizional. ,

Prin proiect se propune majorarea sanctiunilor pentru vanatul ilegal pe teritoriul Republicii Moldova
§i majorarea taxelor pentru pagubele cauzate de cdtre persoanele fizice si juridice prin vénarea,
dobandirea, comercializarea, posesiunea si exportul ilicit sau prin nimicire a animalelor de vanat din
republica.

Tn cadrul expertizei proiectului au fost identificati factori de risc manifestati prin formulari ambigue
privind modificarea sanctiunilor pentru incélcarea prevederilor actelor normative privind folosirea si
protectia fondului cinegetic si lacund de drept privind responsabilitdtile contravenientilor.

Se recomanda autorului sa revadd continutul proiectului prin prisma recomandarilor raportului de

expertiza.

21.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Natalia CHEPTEA , Inspector principal



