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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7909 din 26.04.2022

la proiectul de lege cu privire la acordarea suportului financiar unic
beneficiarilor de pensii si alocatii sociale de stat

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul Nafional Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma previzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.235/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, degi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat ,in scopul sustinerii cetdtenilor Republicii Moldova
cu gjutor financiar care ar permite asigurarea acestora cu cel putin strictul necesar”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune reglementarea acordarii
suportului financiar unic, in valoare de 1000 lei, oferit cu prilejul sérbatorilor de Paste si a Zilei
Internationale a Persoanelor in Etate, persoanelor care beneficiazi de pensii si alocatii sociale de stat
al caror cuantum lunar nu depaseste 4000 lei,

Astfel, cu ocazia sarbdtorilor de Paste se propune acordarea suportului financiar pentru beneficiarii
. de pensii si alocatii de stat stabilite pana la 01 aprilie 2022, cu exceptia beneficiarilor alocatiei pentru
ingrijire, insotire si supraveghere, in conditiile Legii nr.499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetateni. lar in cazul Zilei Internationale a Persoanelor in Etate, beneficiari
sunt persoanele beneficiare de pensii pentru limita de varsta stabilite pana la 01 octombrie 2022 si
beneficiarii de alocatii soclale de stat conform Legii nr.499/1999, farad exceptii.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul beneficiarilor de pensii si de alocatii sociale de stat, prin
acordarea suportului financiar unic Tn cuantum de 1000 lei, cu prilejul sdrbatorilor de Paste si a Zilei
internationale a Persoanelor in.Etate. Apreciind obiectivul proiectului privind sustinerea financiard a
cetdtenilor Republici Moldova cu venituri mici, se constatd cd interesul promovat prin proiect
corespunde interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienia argumentarii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noj;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

n nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare,
considerim c3 nota informativd contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste

necesitatea promovarii proiectului.



.5.2. Argumentarea economici-financiarg.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative se enuntd ci,/mplementarea prevederifor prezentului proiect implicd
chelftuieli financiare. Motiv pentru care va fi solicitat n regim prioritar avizul Guvernului,”

Astfel, ludnd Tn considerare ci adoptarea proiectului de act normativ implicd alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, se relevd incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014, care
stabilesc cd: ,(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun
expertizei financiare In conformitate cu legislatia ce reglementeazi modul de elaborare a actelor
normative. (2) Pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc fa
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu
este prevdzut in buget.”

Aditional, adoptarea initiativei propuse urmeazi a fi precedatda de acceptul Guvernului, in
conformitate cu art.131 alin.{4} din Constitutia Republicii Moldova, potrivit ciruia: ,Orice propunere
legisiativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
Imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern". Respectiv, obligativitatea existentei acceptuiui prealabil al Guvernului
in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea
cheltuielilor, veniturilor sau Tmprumuturilor, constivie drept o conditie imperativd de la care
legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o Incilcare a procedurii stabilite de
Constitutie, in materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se contureazi necesitatea
prezentdrii initiativei propusespre adoptare numai dupd identificarea sursei de finantare si cu
acceptul prealabil al Guvernului.

* I, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...J

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [.J"

Textul proiectului contine formuldri ambigue n privinta determindrii subiectilor care vor beneficia de
suportul financiar unic acordat cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor in Etate, fiind indicat
generic ,beneficiarii de alocatii sociale de stat in conditiile Legii nr.499/1999”, dar care potrivit art.3
din legea mentionatd nu corespund conditiei de persoani in etate. Suplimentar, consideram confuz3
prevederea cu privire la stabilirea procedurii de restituire a suportului financiar in cazul nesolicit3rii
de catre beneficiar. Analiza detaliat este prezentats la compartimentul Il al raportuiui.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale, care va fi responsabild, prin
intermediul prestatorilor de servicii de platd care asigura plata pensiilor si alocatiilor sociale de stat,
sa stabileascd beneficiarii si s3 efectueze plata suportului financiar unic pana la finele anului 2022. Cu
toate acestea, a fost identificatd descrierea lacunard a procedurii de restituire a suportului financiar
unic cdtre CNAS si actiunile necesar de realizat in cazul imposibilitatii beneficiarului de ridicare
a mijloacelor financiare pand la finele anului 2022. Analiza detaliatd este prezentatd |la
compartimentul Il al raportului.

Aditional, se atribuie in competenta Guvernului si Parlamentului elaborarea si adoptarea modificarilor
necesare cadrului legislativ, in vederea punertiin aplicare a prezentului proiect de act normativ.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. - -

l1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

art.2 alin.(2)

(2) Beneficiarilor de alocatii sociale de stat al cdror cuantum lunar nu depaseste 4000 de lei n
conditiile Legii nr. 499/1999, li se acordd un suport financiar unic in sum3d de 1000 de lei cu prilejul
Zilei Internationale a Persoanelor in Etate.

Obiectii:

Tntrucat suportul unic financiar acordat in temeiul art2 din proiect se realizeazd cu prilejul Zilei
Internationale a Persoanelor Tn Etate, nu este clard stabilirea in calitate de beneficiar al suportului financiar a
tuturor categoriilor de beneficiari ai alocatiei sociale de stat in conditiile Legii nr.499/1999, dacd acestia nu
corespund criteriului de bazé - persoand in etate. Astfel, la art.3 lit. c), d) din Legea nr.499/1999 se identificd
categorii de beneficiari ai alocatiilor de stat, care fn mod evident nu se incadreazd in notiunea de persoanad in

etate.

Recomandari:

Prin urmare, considerim oportund modificarea art.2 alin.{2} prin stabilirea concretd a categoriilor de
beneficiari care se vor bucura de suportul financiar unic acordat cu ocazia Zilei Internationale a Persoanelor
in Etate, Tn acest sens propunem stabilirea vérstei de la care subiectul, beneficiar al alocatiilor de stat se
poate bucura de suportul financiar unic acordat cu prilejul celebrarii zilei internationale menfionate supra.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale
abuzive

-2-

Art.6 alin.(2)

{2) Sumele suportului financiar unic nesolicitate de ciitre beneficiari sunt restituite de citre
prestatorii de servicii de platd pe contul corespunzitor al Casei Nationale de Asigurari Sociale si
incluse in platd in luna imediat urmétoare a lunii de gestiune.

Obiectii:
Procedura de restituire a suportului financiar unic este formulat ambiguu si are un caracter lacunar n
privinta descrierii urmatoarelor procese:

- omisiunea stabilirii termenului pind la care beneficiarul nu a solicitat mijloacele financiare, iar banii pot fi
restituifi pe contul CNAS;

- actiunile Intreprinse de prestatorul servicillor de plata si CNAS in cazul in care nici in luna/lunile urmatoare
beneficiarul nu solicitd suportul financiar;

- ce se Intimplad cu mijoacele financiare nesolicitate, dacd pani la finele anului 2022 beneficiarul nu ridics
suportul financiar, din motive rezonabile (stare de sinitate, internare in spital, plecare temporard peste
hotarele {drii etc.), desi la art.6 alin.(3) se stabileste achitarea pan3 la finele anului 2022.

Prin urmare;, concluziondm c3 descrierea deficitar3 a procedurilor administrative contribuie la Interpretarea
abuziv, aplicarea neuniformd a prevederilor actelor normative st aparitla manifestarilor de coruptie.

Recomandari:

in concluzie, intervenim cu recomandarea completirii proiectului prin includerea explicitd a procedurilor de
achitare a suportului financiar si stabilirea actiunilor necesar de interprins Tn cazul suportului financiar unic
nesolicitat, cu fixarea termenului de retragere. Atentiondm asupra necesitdtii prezentarii mdsurilor
interprinse Tn cazul nesolicitdrii mijloacelor financiare pand la finele anului 2022.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretiri ® Generale
abuzive

e lacund de drept

* Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in vederea reglementarii acorddrii
suportului financiar unic beneficiarilor de pensii si alocafii sociale de stat conform Legii nr.499/1999,
al cdror cuantum lunar nu depaseste 4000 lei, oferite cu prilejul sarbatorilor de Paste si Zilei
Internationale a Persoanelor Tn Etate.

Tn urma examindrii prevederilor proiectului au fost constatate formuldri ambigue si expunerea
lacunard a procedurii de restituire a suportului financiar unic in cazul nesolicitdrii mijloacelor
financiare de catre beneficiar. Totodatd nu este clara stabilirea tuturor categoriilor de beneficiari ai
alocatiilor sociale de stat conform Legii nr.499/1999, dacd acestia nu corespund conditei de bazi -
detinerea calitdtii de persoand in etate, prilej cu care se oferd suportul financiar unic, Ziua
Internationald a Persoanelor in Etate.

Suplimentar, intrucat adoptarea proiectului de act normativ implicd alocarea mijloacelor financiare
din bugetul de stat, se releva incidenta prevederilor art.17 din Legea nr.181/2014 si art.131 alin.(4)
din Constitutie, fapt ce ar garanta oportunitatea si angajamentul Guvernului in identificarea surselor
financiare necesare si executarea bugetului destat n corespundere cu cadrul normativ in
vigoare. Totodatd, semnaldm cd orice politica sociald trebuie sd fie integratd si consecventd cu
ntreg spectrul de masuri si politici guvernamentale, inclusiv cu programele generale si sectoriale.

Tn consecintd, in scopul prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practicd a
prevederilor proiectului, se recomandd revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si recomandarilor
din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

- 26.04.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie: .

Daniela Carbuni, Inspector superior



