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Biroul Permanent al Parlamentului Republicii Moldova


În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative.



Anexă:   Proiectul de lege
                Nota de fundamentare



Deputați în Parlament	
                    
	
    






	

Proiect

L E G E
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Art. I. – Articolul 2771 din Codul contravențional al Republicii Moldova nr.218/2008 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78–84, art.100), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
	alineatul (5) se modifică și va avea următorul conținut:
„(5) Amplasarea şi/sau difuzarea publicității în favoarea promovării şi/sau stimulării jocurilor de noroc cu risc social sporit şi/sau difuzarea publicității, sau a programelor audiovizuale sponsorizate de către persoanele juridice a căror activitate principală este organizarea, desfășurarea sau exploatarea jocurilor de noroc cu risc social scăzut în intervale de timp interzise, în locuri, în moduri sau în formate interzise, ori în favoarea organizatorilor care nu sunt autorizați în modul stabilit, dacă aceasta nu constituie infracțiune,
se sancţionează cu amendă de la 60 la 120 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 120 la 180 de unităţi convenţionale aplicată persoanei cu funcţie de răspundere, cu amendă de la 200 la 300 de unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice.”;
alineatul (6) se completează în final cu textul „ , în alte condiții decât cele permise de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea şi desfășurarea jocurilor de noroc”, iar textul „cu privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 6 luni la un an” din sancțiune se exclude.

Art. II. – Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea și desfășurarea jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2–8, art. 3), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. Articolul 53 se completează cu alineatele (23) – (27) cu următorul cuprins:
„(23) Se exceptează de la prevederile alin. (2) și (22) inițierea sau participarea la activități de sponsorizare sau de filantropie, a agenților economici care organizează, desfășoară sau exploatează jocurile de noroc cu risc social scăzut, în urma cărora marca comercială a Loteriei Naționale a Moldovei, poate deveni publicitară.”
(24) Se exceptează de la prevederile alin. (2) publicitatea și programele audiovizuale sponsorizate de către persoanele juridice a căror activitate principală este organizarea, desfășurarea sau exploatarea jocurilor de noroc cu risc social scăzut, ce sunt difuzate  între orele 22.00-07.00 și programele audiovizuale referitoare la competițiile/evenimentele sportive difuzate în direct de un furnizor de servicii media cu acoperire națională. În produsele publicitare se vor face mențiuni obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel puțin 20% din timpul sau suprafața materialului publicitar.
(25) Se exceptează de la prevederile alin. (2) publicitatea în publicațiile periodice publice sau private, spațiul rezervat publicității jocurilor de noroc cu risc social scăzut ce nu va depăși 15% din spațiul unui număr al ediției. În produsele publicitare se vor face mențiuni obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel puțin 20% suprafața materialului publicitar.
(26) Se exceptează de la prevederile alin. (2) afișarea materialelor publicitare pentru jocurile de noroc de tipul loteriilor ce nu depășesc mărimea formatului A4, la unitățile comerciale prin intermediul cărora sunt distribuite mijloacele de joc specifice pentru genul dat de activitate. 
(27) Nu va constitui publicitate, în sensul prevăzut la alin.(2) publicarea pe pagina web a Loteriei Naționale a Moldovei a rezultatelor jocurilor de noroc de tipul loteriilor, organizate și desfășurate în conformitate cu prezenta lege.
2. Articolul 54 alineatul (2):
litera h) textul „ , a pariurilor pentru competițiile/evenimentele sportive și a altor activități din domeniul jocurilor de noroc” se  substituie cu textul „cu risc social sporit”.
la litera i) textul „ , pariurile pentru competițiile/evenimentele sportive și alte activități din domeniul jocurilor de noroc” se exclude și se completează în final cu textul „ , în alte condiții decât cele prevăzute la art.53 alin.(2)”.
se completează cu literele j) - k)ce vor avea următorul cuprins:
„j) amplasarea şi/sau difuzarea publicității, sau a programelor audiovizuale în favoarea promovării, organizării, desfășurării sau exploatării jocurilor de noroc cu risc social scăzut în intervale de timp, sau într-un format interzis de prezenta lege;
k) amplasarea publicității în favoarea promovării, organizării, desfășurării sau exploatării jocurilor de noroc cu risc social scăzut în publicațiile periodice publice sau private ce depășesc limitele indicate la articolul 53 alin. (25).”
Art. III. – Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462–466, art.766), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 15 alineatul (10) litera c) va avea următorul cuprins:
„c) în cazul difuzării programelor dedicate jocurilor de noroc,  acestea pot avea loc în conformitate cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire la organizarea şi desfășurarea jocurilor de noroc.”
2. La articolul 63 alineatul (3) litera b1) va avea următorul cuprins:
„b1) jocurile de noroc, cu excepția celor permise de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea şi desfășurarea jocurilor de noroc.”;”
3. La articolul 65, alineatul (3) textul „ , pariurile pentru competiţiile/evenimentele sportive şi alte activităţi din domeniul jocurilor de noroc” se substituie cu textul „ jocurile de noroc, cu excepția celor permise de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea şi desfășurarea jocurilor de noroc”;
4. La articolul 69 alineatul (5) litera d) textul „ , pariuri pentru competiţiile/evenimentele sportive şi alte activităţi din domeniul jocurilor de noroc” se substituie cu textul „„ jocuri de noroc, cu excepția celor permise de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea şi desfășurarea jocurilor de noroc”;”.
Art. IV.  – Dispoziții finale și tranzitorii
(1)	Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2)	Guvernul, în termen de 2 luni de la publicare:
a) va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;
b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislației în vigoare în corespundere cu prezenta lege;
c) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege.

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI
	Notă de fundamentare 
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

	1.Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Prezentul proiect de lege este elaborat de către deputații Radu Marian și Dorian Istratii.

	2.Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

	La 25 noiembrie 2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 195/2021 pentru modificarea unor acte normative al cărei scop principal este interzicerea totală a publicității în domeniul jocurilor de noroc.
    La punerea în aplicare a actului normativ vizat, s-a constatat că anumite norme afectează parțial angajamentele asumate de autoritățile și instituțiile în gestiunea cărora a fost transmis sectorul jocurilor de noroc, în special cel care, potrivit Legii nr. 291/2016, constituie monopol de stat.
    Amintim că, la data de 23.04.2018, urmare concursului public desfășurat, Agenția Proprietății Publice și S.A. „Loteria Națională a Moldovei” - în calitate de Partener Public și „NGM SPC Limited” și „NGM Company” S.R.L. - în calitate de Partener Privat, au semnat Contractul nr. 1/09 de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea activităților Loteriei Naționale a Moldovei din sectorul loteriilor și pariurilor la competițiile/evenimentele sportive, inclusiv prin intermediul rețelelor de comunicații electronice.
	În baza Contractului respectiv, partenerul privat, a fost împuternicit să organizeze și să desfășoare, din numele S.A. „Loteria Națională a Moldovei”, jocuri de noroc cu risc social scăzut: jocuri de loterie și pariuri la competițiile/evenimentele sportive, inclusiv prin intermediul rețelelor de comunicații electronice, acesta (partenerul privat) asumându-și, totodată, obligația desfășurării tuturor operațiunilor de marketing necesare popularizării programelor din Contract și exploatării lor eficiente, în beneficiul comun al Părților.
    Până în anul 2018, sectorul jocurilor de noroc, în special al loteriilor, a fost unul inert. Organizatorii respectivelor jocuri de noroc își promovau pasiv „produsele”, dar aceasta nu presupune faptul că în țara noastră nu existau jucători. Deși inactivi la jocurile organizate de companiile locale, jucătorii s-au concentrat, practic, în jurul organizatorilor neautorizați să activeze pe teritoriul țării noastre. În aceste condiții, singurul instrument accesibil pentru partenerii privați, selectați în scopul dezvoltării activităților Loteriei Naționale a Moldovei din domeniul jocurilor de noroc cu risc social scăzut a fost publicitatea.
    Pentru a se contrapune ofertelor organizatorilor neautorizați, în publicitate au fost direcționate marea majoritate din veniturile realizate de partenerii privați. Toate acesta acțiuni, coroborate cu inerția pieței de până în anul 2018, a scos în evidență Loteria Națională ca fiind unul dintre cei mai mari generatori de conținut publicitar și de campanii de sponsorizare a evenimentelor sportive și sociale.
    Prezentul proiect are drept scop revizuirea cadrului normativ aplicabil publicității în domeniul jocurilor de noroc, prin instituirea anumitor limite de difuzare, renunțând astfel la interzicerea totală a acesteia. Sursele alocate în publicitatea loteriei și pariurilor sportive vor putea fi direcționate spre susținerea activităților sportive și sociale din țara noastră, dar și stimularea creării conținutului autohton de media. 

	[bookmark: _Hlk105682770]3.Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	Proiectul de lege vine cu relaxarea restricțiilor pentru anumite activități de pentru jocurile de noroc cu risc social scăzut, și anume :

-	Permiterea inițierii sau participării la activități de sponsorizare sau de filantropie, a agenților economici care organizează, desfășoară sau exploatează jocurile de noroc cu risc social scăzut, în urma cărora marca comercială a Loteriei Naționale a Moldovei, poate deveni publicitară. Această măsură vine să încurajeze mai multe investiții în activitățile sportive de masă, dar și alte evenimente sociale. 
-	Permiterea publicității și a programelor audiovizuale sponsorizate de către persoanele juridice a căror activitate principală este organizarea, desfășurarea sau exploatarea jocurilor de noroc cu risc social scăzut, ce sunt difuzate  între orele 22.00-07.00 și programele audiovizuale referitoare la competițiile/evenimentele sportive difuzate în direct de un furnizor de servicii media cu acoperire națională. În produsele publicitare se vor face mențiuni obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel puțin 20% din timpul sau suprafața materialului publicitar. Această măsură este propusă urmare a problemelor de aplicare a restricțiilor totale  în ceea ce privește publicitatea pariurilor sportive. În marea majoritate a țărilor europene este permisă publicitatea de pariuri, inclusiv la competițiile sportive internaționale care sunt transmise în direct și pe teritoriul Republicii Moldova, cum ar fi Liga Campionilor la Fotbal, sau campionatele europene și mondiale. Această diferență majoră de abordare între spațiul european și Republica Moldova creează situații în care orice transmisiune de eveniment sportiv internaționale în spațiul audiovizual al țării noastre încalcă legea. În plus această modificare va aduce mai multe resurse pentru radiodifuzorii locali pentru a crea conținut media autohton.
-	Permiterea publicitatea în publicațiile periodice publice sau private, spațiul rezervat publicității jocurilor de noroc cu risc social scăzut ce nu va depăși 15% din spațiul unui număr al ediției. În produsele publicitare se vor face mențiuni obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel puțin 20% suprafața materialului publicitar. Pentru a nu admite discriminare față de spațiul audiovizual, se propune permiterea publicității și în spațiul publicațiilor periodice.
-	Afișarea materialelor publicitare pentru jocurile de noroc de tipul loteriilor ce nu depășesc mărimea formatului A4, la unitățile comerciale prin intermediul cărora sunt distribuite mijloacele de joc specifice pentru genul dat de activitate. Afișarea materialelor publicitare la unitățile comerciale prin intermediul cărora sunt distribuite mijloacele de joc specifice pentru jocurile de loterie este legată de faptul că clienții trebuie să cunoască dacă în aceste puncte comerciale este posibilă cumpărarea unui bilet de loterie; 
-	Publicarea pe pagina web a Loteriei Naționale a Moldovei a rezultatelor jocurilor de noroc de tipul loteriilor, organizate și desfășurate în conformitate cu prezenta lege. Această acțiune este menită să asigure transparență în procesul organizării și desfășurării loteriilor, dar și să crească încrederea cetățenilor în loterie.

	4.Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Precizăm că defalcările la bugetul public național urmare a activității Loteriei Naționale a Moldova se alcătuiesc din 2.25% din rulajul LNM și aproximativ 75% din cota de profit a organizatorului jocurilor de noroc care constituie monopol de stat.  În perioada 2018-2023, la Bugetul Public Național au fost încasați 607 milioane lei urmare a activității LNM, înregistrându-se o creștere puternică a încasărilor – 287.8 milioane lei în 2023 comparativ cu 1.3 milioane lei în 2018.
Se estimează că proiectul propus de lege va genera investiții directe de cel puțin 30 milioane lei anual în susținerea/promovarea evenimentelor sportive, sociale dar și în stimularea producerii conținutului media autohton.
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
4.3. Impactul asupra sectorului privat
În pofida faptului că proiectul conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător, în contextul Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător nr. 235/2006, o analiză impactului de reglementare a proiectului asupra mediului de afaceri nu a fost efectuată, or, în esență, proiectul presupune o revenire parțială la situația anterioară adoptării unor modificări legislative care au afectat negativ sectorul respectiv. Mai mult, având în vedere monopolul de stat din sectorul jocurilor de noroc (cu excepția activității de întreținere a cazinourilor) proiectul a fost consultat în cadrul ședințelor comune cu părțile interesate, în special S.A. „Loteria Națională a Moldovei” și partenerii privați ai acesteia.
4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
4.5. Impactul asupra mediului
4.6. Alte impacturi și informații relevante

	5.Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	[bookmark: _Hlk172716506]6.Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	7.Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art. 35 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție. 
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.
Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.
Proiectul de lege nu necesită alte expertize specializate.

	8.Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Modificările propuse prin prezentul proiect de lege necesită ajustarea cardului normativ în vigoare.

	9.Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Nu este aplicabil.




Deputat în Parlament	
                Radu MARIAN		
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