-
& ?f/ cﬁf?&
CER

L

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76- 77 ¥°C Chisindu 25 iulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
si completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice (initiativa legislativd
" nr. 67 din 7 martie 2022), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 5 ¥4 din 25
iulie 2022.

Anexe:
1. Hotirarea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roménd — 1 fild si

in limba rusa — 1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 3 file).

Secretar general adjunct Roman CAZAN
al Guvernului

SECHEIARIATUL PARLAMENTULUI
ex.: Alexandru Olarescu REPURBLICH MOLDDYV
tel.: 022 250 135 D.D.P. Nr. SXKEZA
e-mail: glexandru.olarescu@gov.md “ zé, 0. 2
Casa Guvernului, )
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 5%9
din 25 iulie 2022

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
cu privire la modificarea si completarea Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege cu
privire la modificarea gi completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile

publice.

Prim-ministx NATALIA GAVRILITA
Contrasemneazi:

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 54912022

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, inaintat cu titlu de
initiativd legislativd (nr. 67 din 7 martie 2022) de cétre un grup de deputati in
Parlament, si comunici urmétoarele.

Prin proiect se propune completarea art. 65 din Legea nr. 131/2015 privind
achizitiile publice cu alineatele consecutive (4'), (4°) si (4°), care vizeazi: (1)
aplicarea la evaluarea si compararea ofertelor, pentru contractele de bunuri si
lucrari a céror valoare estimativa este de pand la 2 000 000 de lei, de citre
autoritatea contractanti a unei marje preferentiale In favoarea ofertelor de bunuri
autohtone si ofertelor de lucrdri efectuate de entitdti rezidente ale Republicii
Moldova care nu va depisi 15 % din pretul ofertei celei mai bine clasate, si (2)
pentru ofertele de bunuri produse de intreprinderile Societatii Orbilor din
Moldova, Societitii Invalizilor din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din
Republica Moldova, de Atelierul de Productie al Spitalului de Psihiatrie
Republican, de institutiile penitenciare si ofertele de bunuri agroalimentare
ecologice sau din perioada de conversiune la cele ecologice, marja preferentiala
nu va depasi 20 % din pretul ofertei celei mai bine clasate.

Potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova prin Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, in temeiul art. 334, pértile au
recunoscut faptul ci practicile comerciale anticoncurentiale sunt susceptibile de
a denatura buna functionare a pietelor si de a reduce avantajele liberalizarii
schimburilor comerciale. De asemenea, In temeiul art. 335 alin. (1) din Acordul
de Asociere, Republica Moldova s-a obligat si mentind pe teritoriul sdu o
legislatie cuprinzitoare in materie de concurentd, iar conform alin. (3) al
aceluiasi articol, a recunoscut importanta aplicirii legislatiei in materie de
concurentd Intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea
principiilor de echitate procedurald si a drepturilor de apirare ale intreprinderilor
implicate.

La nivelul Uniunii Europene, libera concurentd si libera circulatie a
marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor este asigurati de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene din 25 martie 1957 (TFUE).

La nivel mondial, in cadrul procedurilor de achizitii publice, tratamentul
egal al produselor, serviciilor si furnizorilor este asigurat de Acordul privind
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achizitiile publice de la Marrakech din 15 aprilie 1994, la care Republica
Moldova a aderat 1a 2 iunie 2016.

In Republica Moldova, libertatea comertului si a activititi de
Intreprinzator este garantati de Constitutia Republicii Moldova.

in acelasi context, art. 3 din Legea concurentei nr. 183/2012, care
transpune partial prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
asigurd libertatea activititii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale si
apararea drepturilor si intereselor Intreprinderilor si ale persoanelor fizice contra
practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

De asemenea, art. 8 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi garanteaza faptul ci statul creeazi tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere,
constiincioase intre acestia, le asigurd posibilititi egale de a folosi resurse
tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare si informative, neadmitind
monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeazi activitatea de
antreprenoriat in baza legislatiei.

Aceleasi principii de asigurare a concurentei si combatere a practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice si de tratament egal,
impartialitate si nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici sunt garantate si de art. 7 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice. Aditional, art. 16 alin. (2) din aceeasi lege prevede ci ,,operatorul
economic strain beneficiazd in Republica Moldova de aceleasi drepturi privind
participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice de care
beneficiazd operatorii economici din Republica Moldova in tara in care
operatorul economic strdin este rezident”. Aceste principii sunt aplicate si in
actele subsecvente aprobate In scopul implementérii dispozitiilor legale.

Astfel, tindnd cont de obligatiile internationale asumate de Republica
Moldova, de principiile constitutionale si de cadrul normativ national ce asigura
libera concurenta si, implicit, libera circulatie a mérfurilor, a persoanelor, a
servicillor si a capitalurilor, prevederile din proiect referitoare la tratarea
diferentiatd a produselor autohtone fatd de cele de import si privilegierea
ofertelor Iintreprinderilor micro, mici si mijlocii in raport cu ofertele
intreprinderilor mari, in cadrul procedurilor de achizitii publice, ar fi pasibile de
a limita concurenta, Intrucit ar putea afecta libera circulatie a marfurilor, a
persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, ar putea diviza piata si ar putea stabili
restrictii In functionarea pietei, fapt care poate atrage aplicarea de sanctiuni.

Totodatd, tinem sd mentiondm cé interventia statului prin reglementari ce
ar putea limita concurenta poate fi admisad cu titlu de exceptie, in vederea
protejarii unui interes public major, doar dacid aceasta este justificatd, adecvata,
proportionald si necesara.

Avénd In vedere cele expuse, relevim cd, in prezent, cadrul normativ
national asigurd suficiente instrumente gi masuri de sprijin in vederea sustinerii
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producatorilor autohtoni si/sau a intreprinderilor micro, mici si mijlocii, aliniate
la standardele europene si internationale, ce urmeazid a fi aplicate eficient,
asigurate de Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii,
Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural, Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si
alte acte normative, faréd a produce efecte adverse asupra competitivititii interne
si externe a Republicii Moldova.

Mai mult decét atét, in conditiile In care Republica Moldova nu produce
toatd diversitatea de bunuri si servicii, considerim ci orice modalitate de
sustinere a anumitor producdtori locali trebuie si fie bazatdi pe o analizad
minutioasd, cu date statistice si informatii despre multitudinea factorilor care
influenteazd dinamica unui sector/unei ramuri/unei activititi, astfel incét si fie
asigurata implementarea celei mai eficiente modalitati de sprijin tintite spre un
domeniu aparte ajustat necesitétilor, dar nu o abordare generald, prin aplicarea
unei preferinte de pref universal.
armonizare a cadrului legal national la acquis-ul UE, mentiondm ci modificarile
propuse in redactia alin. (4') al art. 65 vor afecta nivelul de armonizare realizat
atdt al cadrului primar In domeniul achizitiilor publice, cat si al cadrului
subsidiar de implementare si nu se incadreaza in principiile de baza ale legislatiei
UE in domeniul achizitiilor publice.

Aferent marjei preferentiale pentru ofertele de bunuri produse de
intreprinderile Societatii Orbilor din Moldova, Societdtii Invalizilor din
Republica Moldova st Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, de Atelierul
de Productie al Spitalului de Psihiatrie Republican, remarcim ci Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice contine deja prevederile necesare privind
dreptul de participare la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice rezervate de catre Guvern. Astfel, art. 6 alin. (2) din legea mentionati
prevede dreptul Guvernului de a rezerva contracte de achizitii publice unor
ateliere protejate gi intreprinderi sociale de insertie in cazul in care majoritatea
angajatilor implicati sunt persoane cu dizabilititi care, prin natura sau gravitatea
deficientelor lor, nu pot desfasura o activitate profesionald in conditii normale.

Ca urmare a analizei proiectului prenotat, opinim cd propunerile de
modificare si completare nu aduc Imbundtitiri suplimentare versiunii actuale a
legislatiei In domeniul achizitiilor publice.

in contextul celor expuse, Guvernul comunici despre faptul ci proiectul
nu poate fi sustinut conceptual.
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Ileperon

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIUKN MOJIOBA

IMOCTAHOBJIJEHWUE Ne S%9
oT 25 mroas 2022 r.

Kumunay

00 yrBepkaeHHH 3aKIHYEHHUS 1O MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MEHEeH Uil
n gonoJHenni B 3akoH Ne 131/2015 o rocynapcTBeHHBIX 3aKynKax

[IpaBurensctBo [IIOCTAHOBJISET:

YTBepauts U NpencraButh [lapnamenTy 3akiroueHue MO MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHMH M3MEHeHHH H jgomonHeHu#d B 3akon Ne 131/2015 o
rocyIapCTBEHHBIX 3aKyIIKaX,

ITpeMbep-MHHHCTP HATAJIbS TABPIAJIMIIA
KonTtpacurayiort:

MunucTp GHHAHCOB Hymutpy byausucku
MuHHCTP OCTHIIN Cepmxuy JInTBHHEHKO
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