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Parlamentul 12 februarle 2024

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al

Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii
Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului se
inainteazd cu titlu de initiativd legislativd proiectul de Hotirire a
Parlamentului pentru instituirea Comisiei de anchetd privind
controlul parlamentar al activitdtii Agentia Nationald de
Reglementare in EnergeticA 1n perioadid starii de urgentd si
corectitudinea stabilirea tarifelor reglementate la energie electricd,
termicd, gazelor naturale si transport al gazelor naturale in perioada

rece a anilor 2022 .- 2024.
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Proiect
HOTARIRE

pentru instituirea Comisiei de anchetéa privind controlul

parlamentar al activititii Agentiei Nationale de Reglementare
in Energetica in perioada starii de urgenti si corectitudinea

stabilirea tarifelor reglementate la energie electrici, termica,
gazelor naturale si transport al gazelor naturale in perioada

rece a anilor 2022 - 2024.
Parlamentul adopta prezenta hotérire.

Art. I. — Se constituie Comisia de ancheti (in continuare — comisia de
anchetd) pentru controlul parlamentar al activititii Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetica in perioadi stdrii de urgenta si corectitudinea
stabilirea tarifelor reglementate la energie electricd, termicd, gazelor
naturale si transport al gazelor naturale in perioada rece a anilor 2022 ~

2024 , In urmédtoarea componenta:

1. Presedintele Comisiei -

2. Vicepresedintele Comisiei -

3. Secretarul Comisiei —

4. Membrul Comisiei —

5. Membrul Comisiei —

6. Membrul Comisiei -

7. Membrul Comisiei -




Art. I1. — Comisia de anchetid va antrena toate autorititile statului

precum si alti specialisti (experti) necesari, inclusiv si din societatea civila.

Art. III. — In activitatea sa, Comisia de ancheti, va supune
verificirilor toate documentele, inclusiv modul de gestionare a mijloacelor
acumulate si utilizate in bugetul ANRE in perioada stérii de urgentd, va
efectua iesiri la fata locului, va audia partile si persoanele implicate, precum
si corectitudinea stabilirii tarifelor reglementate la energie electrica,
termicd, gazelor naturale si transport al gazelor naturale in perioada rece a

anilor 2022 - 2024.

Art.IV. — Comisia de anchetd va elabora un raport cu privire la
rezultatele si constatérile controlului parlamentar si il va prezenta

Parlamentului in termen de 60 de zile.

Art.V. - Prezenta hotirare intra in vigoare la data adoptérii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
pentru instituirea Comisiei de anchetd privind controlul
parlamentar al activititii Agentiei Nationale de
Reglementare in Energeticé in perioada stirii de urgenta
si corectitudinea stabilirea tarifelor reglementate la
energie electrica, termica, gazelor naturale si transport al

gazelor naturale in perioada rece a anilor 2022 - 2024.

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la

elaborarea proiectului

Prezentul proiect de hotérire a fost elaborat de citre un grup de
deputati din Fractiunea parlamentard a Blocului Comunistilor si
Socialistilor in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47

alin.(3) din Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act

normativ si finalitatile urmarite:

Prin proiectul de hotdrare, se propune instituirea Comisiei de
anchetd privind controlul parlamentar al activitdtii Agentiei Nationale de
Reglementare in Energetici in perioada stirii de urgenta si corectitudinea
stabilirea tarifelor reglementate la energie electricd, termici, gazelor
naturale si transport al gazelor naturale in perioada rece a anilor 2022 -
2024.

Astfel, la data de 24 noiembrie 2023, Parlamentul RM a votat
proiectul de Hotérire privind pentru prelungirea stirii de urgenti cu 30
de zile, incepind cu 1 decembrie 2023. Propunerea de prelungire a stirii
de urgentd apartine Guvernului, iar pe perioada stérii de urgenta Comisia
Situatii Exceptionale a RM emite dispozitii cu caracter obligatoriu si
executoriu pentru conducitorii autoritdtilor administratiei publice
centrale si locale , ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum

si pentru cetéteni si alte persoane aflate pe teritoriul Republici Moldova.




Starea de urgentd pe intreg teritoriul {irii a fost declarati de citre
Parlament la data de 24 februarie 2022, la propunerea Guvernului RM
pentru a permite luarea deciziilor prompte si gestionarea eficientd a
riscurilor si amenintarilor care pot aparea si s-a finalizat la data de 30
decembrie 2023. In conformitate cu prevederile Legii privind regimul
starii de urgentd, asediu si de rdzboi nr.212-XV din 24.06.2024 si
Hot#rirea Parlamentului privind declararea stirii de urgenti nr.41 din
24.02.2022, autorit#tile statului in aceasti perioadd pot intreprinde un
ansamblu de m3suri de constringere economicy, sociali sau alt gen,
reglementat prin dispozitii emise de Comisia Situatii Exceptionald in
scopul bunei asigurarii a principalelor activititi ale statului.

~ Amintim c3, in calitate de autoritate de reglementare in domeniul
energeticii si al serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare,
Agentia Nationald pentru Reglementare in EnergeticA (ANRE) este
imputernicitid cu competente functionale de a realiza controlul activitatii
licentiate a intreprinderilor din sectoarele respective care desfisoara
activitati la preturi/tarife reglementate de citre ANRE. De asemenea, in
calitate de autoritate responsabild de supravegherea energetica de stat,
ANRE desfisoard controale tehnice ale retelelor, centralelor si
instalatiilor electrice din posesia peroanelor fizice sau judecie.

Conform datelor publicate de ANRE, cele mai frecvente incalcdri
depistate in procesul controalelor efectuate de citre ANRE la titularii de
licent# reglementati, sunt urméatoarele:

= titularul de licenti nu asigura {inerea evidentei contabile, care
ar permite o eviden{d analiticdA completd si corectitudine in
extractia informatiei necesare privind costurile si cheltuielile
reglementate si nereglementate ale acesteia;

» titularul de licentd nu respectd exigentele prevazute in cadrul
metodologic privind cheltuielile strict necesare  pentru

includerea acestora in costurile de bazi;




» titularul de licentd nu asiguri eficienta maximi la cheltuieli
minime in cadrul procedurilor de achizitie a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor;

= titularul de licentd nu dispune de o politicd internd privind
tinerea evidentei veniturilor si cheltuielilor aferente activiti{ii
licentiate si intocmirea rapoartelor prezentate Agentiei,
reiesind din prevederile art.27 alin.(3) al Legii privind piata
produselor petroliere nr.461 din 30.07.2001 si a Metodologiilor
formarii si aplicdrii preturilor la produsele petroliere;

v titularul de licentd nu respecti prevederile metodologice
privind formarea i aplicarea preturilor la produsele petroliere.

= titularul de licenta admite abateri de la prevederile stipulate in
anexa nr.2 din Legea nr.i6o din 22.07.2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor,
nefiind onorate obligatiunile privind achitarea in termen a
taxei pentru licenta de activitate;

= alte incélcéri.

Urmare a analizei incilcarilor depistate in mod frecvent, in vederea
neadmiterii pe viitor a unor cazuri similare, ANRE recomandai titularilor
de licentd reglementati:

- sd asigure {inerea evidentei contabile in conformitate cu Legea
contabilititii nr.113—-XVI din 27.04.2007 si Legea contabilititii si
raportdrii financiare nr.287 din 15.12.2017, Standardele Nationale de
Contabilitate (in continuare — SNC), Planul general de conturi contabile
si alte acte normative in scopul separirii contabile a activitétilor;

- si asigure includerea in prefurile si tarifele reglementate a
cheltuielilor justificate, nediscriminatorii, transparente, bazate pe

performanta si pe criterii obiective;




- sd se conducd prioritar de principiul eficientei maxime la cheltuieli
minime in cadrul procesului de achizitie a bunurilor, lucririlor si
serviciilor;

- sd asigure respectarea Prografnului de conformitate, in cazul
activititii de stocare, distributie si transport al gazelor naturale, cit si a
activitatii de distributie a energiei electrice; |

- sd eficientizeze sistemul de control intern in scopul evitarii sau
minimalizdrii pe viitor a cheltuielilor ineficiente aferente activititii
desfasurate.

Necitind la neajunsurile si deficientele constatate de ANRE in
activitatea titularilor de licenti reglementati, regulat a majorat tarifele in
aceastd perioada fard a fi propuse misuri de eficientizarea a cheltuielilor
si costurilor si diminuarea tarifelor.

Astfel, ca exemplu de citre ANRE a fost majorat:

1. Pretul reglementat pentru furnizarea gazelor naturale in punctele
de iegire din retelele de distributie a gazelor naturale de presiune
joasd — de la 14060 lei/1000 m3 in a.2022 la 16730/1000 m3 in
a.2023 (Hotéarirea ANRE nr.312 07.06.2023) sau cu 18,9 %;

2, Tarifele reglementate de intrare/iesire pentru serviciul de transport
al gazelor naturale prestat - Grupul punctelor de iesire din reteaua
de transport al gazelor naturale spre retelele de distributie a gazelor
naturale si/sau instalatiile de gaze naturale ale consumatorilor

~ finali racordate la reteaua de transport al gazelor naturale — de la
6754 lei/Mwh/zi/an in a.2022 la
7285 lei/Mwh/zi/an in a.2023 sau cu 7,8% (Hotarirea ANRE nr.625
din 27.10.2023).

Mai mult, inintr-o perioada scurtd de timp a crescut semnificativ
bugetul ANRE care este format in baza platilor regulatorii aplicate anual
titularilor de licentd. Astfel, dacd in a.2018 bugetul ANRE a constituit

suma de 57,9 milioane lei, iar la cheltuieli — 62,0 milioane lei, pentru anul
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2024 bugetul ANRE a fost aprobat la venituri in suméi de 139,2 milioane
lei si la cheltuieli in suma de 144,6 milioane lei, ceea ce reprezinta o
crestere de 2,4 ori a veniturilor si cheltuielilor. in aceeasi perioadi de
timp, veniturile si cheltuielile bugetului de stat aprobate au crescut

respectiv de 1,8 ori.

Prin proiectul de hotarire se propun urmétoarele:

1. Constituirea Comisiei de anchetd privind controlul parlamentar al
activitatii Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica in
perioada stirii de urgen{d si corectitudinea stabilirea tarifelor
reglementate la energie electricd, termicé,' gazelor naturale si
transport al gazelor naturale in perioada rece a anilor 2022 - 2024.

2. Comisia de anchtetd va fi constituiti din 7 membri, inclusiv — un
presedinte, un vicepresedinte si un secretar.

3. Comisia de anchetd urmeazd in termen de 60 zile sd prezinte
Parlamentului un raport cu privire la rezultatele si constatirile

controlului parlamentar.

4. Fundamentarea economico-financiara

Pentru implementarea prezentei hotiriri nu sunt necesare alocéri

suplimentare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in

vigoare

Proiectul nu implica elaborarea, modificarea sau abrogarea unor acte

normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul va fi supus consultdrilor publice dupa inregistrarea si
includerea acestuia in procedura legislativd. Totodatd va fi plasat pe

pagina oficiald a Parlamentului.

Deputati in Parlament
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