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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-8013 Chisinéu . 17 iulie 2024

Biroul Permanent al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (Legea nr.835/1996 privind principiile urbanismului si amenajrii
teritoriului, Legea nr.163/2010 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructie,
Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, s.a.) (inifiativa legislativd nr. 193 din
25 iunie 2024), aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024, conform Deciziei

protocolare nr. 30.35/2024.

Anexe:
1. Copia deciziei protocolare - 1 fila.

2. Avizul la proiectul de lege - 6 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 30.55/2024

Extras din procesul-verbal nr. 30 (pct. 35 )

al sedintei Guvernului din 17 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul Guvernului la proiectul de

lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, Legea nr. 163/2010 privind

autorizarea executdrii lucrdrilor de constructie, Codul urbanismului
constructiilor nr. 434/2023 s.a.)

DORIN RECEAN
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Aprobat In sedinta Guvernului din 17 iulie 2024
Decizia protocolard nr. 30..34

AVIZ
asupra proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajirii
teritoriului, Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii lucrarilor
de constructie, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 s.a.)

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajirii
teritoriului, Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de
constructie, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 s.a.), inaintat cu
tithn de inifiativd legislativd (nr. 193 din 25 iunie 2024) de cétre un grup de
deputati in Parlament, si comunici urméitoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, obiectivele urmirite prin
intermediul proiectului de lege sunt:

- modificarea Legii nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, a Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructie si a Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,
pentru asigurarea aplicarii mai clare gi eficiente a regulilor urbanistice;

- reglementarea procedurii de eliberare a actelor permisive, prin stabilirea
unei proceduri clare si transparente pentru eliberarea actelor permisive in
conditiile inexistentei documentatiei de urbanism in extravilanul localititii,
asigurdndu-se astfel cé proiectele de constructii se pot desfisura intr-un cadru
legal bine definit;

- completarea Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, prin
integrarea solutiilor care sd raspundd necesititilor identificate in practici si si
faciliteze aplicarea eficientd a prevederilor acestuia de la data intrdrii sale in
vigoare.,

In context, ca urmare a analizei rationamentelor expuse supra, se constats
ci nota informativa la proiect reflectd cu claritate motivul elaborarii proiectului
de act normativ.

Avand n vedere obiectivele expuse supra, comunicim sustinerea
proiectului de lege, cu urmétoarele propuneri de imbunatitire.

Laart. I

Norma alin. (1!) al art. 16 din Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului §i amenajérii teritoriului se va revedea redactional, in scopul
expunerii coerente a textului propus.

In continuare, alin. (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Elaborarea si adoptarea operatiunilor de urbanism pe terenurile
amplasate In extravilanul localitétii, in scopul emiterii certificatului de urbanism
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pentru obiectivele de infrastructurd a agriculturii si a structurilor de primire
turisticd din categoria pensiunilor agroturistice, obiectivele cu destinatie
industriald, comunald, obiectivele aferente retelelor edilitare (ingineresti),
instalatiile de producere a energiei, inclusiv energie regenerabild, obiectivele
infrastructurii de transport, precum si obiectivele de comert, de alimentatie
publicd si de deservire a transportulul auto amplasate pe laturile terenurilor
adiacente drumurilor publice se realizeazi in baza planului urbanistic de detaliu
si a memoriului explicativ ce include reglementiri urbanistice, elaborat si
aprobat conform prevederilor legislatiei”.

In aceste conditii, devine necesar a se tine cont de propunerea mentionati
mai sus si in cazul propunerii de modificare a art. 44 alin. (3!) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Subsecvent, este de remarcat cd, in conformitate cu prevederile art. 2 al
Legii nr. 171/2010 cu privire la asociatiile utilizatorilor de apd pentru irigatii,
sistemul de irigare include reteauva hidraulica distinctd, constituitd din statii de
pompare, canale, conducte, bazine de acumulare si hidranti, care este utilizati
pentru a capta apa dintr-un ru sau intr-un bazin de acumulare sl pentru a o
transporta spre o suprafatd de teren Tn scopul irigérii acesteia. in acelasi timp,
sistemul de irigare include si reteaua de desecare asociatd. Tot la acelasi articol,
se explicd cd sistemul de desecare include reteaua hidraulicd distinctd ori
asociatd unui sistem de irigare, constituiti din canale, conducte, bazine de
acumulare, statii de pompare si alte constructii hidrotehnice, care este utilizati
pentru a regla nivelul apelor freatice superficiale, prin retinerea sau evacuarea lor
intr-un réu sau Intr-un bazin de acumulare.

La alin. (6), cuvintele ,,pe terenurile adiacente drumurilor publice” se vor
substitui cu cuvintele ,,in zonele de protectic si de siguranti a drumurilor
publice”.

in ceea ce priveste alin. (7) al art. 16 din aceeasi lege:

- cuvintele ,,adiacente zonelor” se exclud,;

- dupé cuvintele ,,patrimoniu cultural construit”, se vor include cuvintele
»,S1 arheologic”;

- dupa textul ,,Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor” se va
include textul ,Legii monumentelor de for public nr. 192/2011, Legii
nr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic, Legii nr. 161/2017
privind regimul mormintelor §i operelor comemorative de rizboi” si in
continuare conform propunerii autoului;

- cuvintele ,,se va aviza” se vor substitui cu cuvintele ,,si se avizeazi”;

- cuvintele ,,Consiliul local” se vor substitui cu cuvintele ,,consiliul local
respectiv”.

Recomandarile enuntate supra sunt determinate de faptul cd, documentatia
de urbanism, inclusiv planul urbanistic de detaliu, trebuie si reglementeze
amplasarea constructiilor pe terenurile adiacente monumentelor care apartin
diferitor domenii (arhitecturd, arheologie, for public, comemorative de rizboi),
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care cad sub incidenta prevederilor actelor normative specifice acestor domenii,
nu doar al Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor.

La art. II

Lapct. 1:

- cuvintele ,,amplasate in teritoriul extravilan” se vor substitui cu cuvintele
w,amplasate in extravilan”;

- cuvintele ,organul central de specialitate responsabil de domeniul
agriculturii pentru constructiile cu destinatic agricold” se vor substitui cu
cuvintele ,autoritatea responsabild de implementarea politicii statului in
domeniul relatii funciare”. La caz, mentiondm faptul ci, conform Hotararii
Guvernului nr. 390/2024 cu privire la organizarea i functionarea Agentiei
Nationale de Imbunatitii Funciare, Agentia vizatd este in subordinea
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentare, fiind responsabild de
implementarea politicilor din domeniul funciar. De respectiva. observatie se va
tine cont si la propunerile de modificare a art. 107 alin. (11) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

Totodatd, dupa cuvintele ,,organul central de specialitate responsabil de
domeniul agriculturii pentru constructiile cu destinatie agricold” se va include
textul ,,organul central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului
cultural pentru interventiile la monumente i pe terenurile zonelor care cuprind
valori de patrimoniu cultural construit si arheologic, de importanta nationali si a
zonelor de protectie a acestora,”.

Suplimentar, remarcdm ca, potrivit normei propuse, se prevede ci planul
urbanistic de detaliu se aprobd de consiliul local respectiv in modul stabilit de
legislatie. In contextul propus, avind in vedere ci este clar faptul cé planul
urbanistic de detaliu se aprobd conform legislatiei, se recomandi excluderea
cuvintelor ,,in modul stabilit de legislatie”, ca fiind excedente. Obiectia este
valabila §i pentru alin. (3°) al art. 44 din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 (art. VI, pct. 2 din proiect).

La art. III

- cuvintele ,,patru pozitii noi” se vor substitui cu numerele de ordine a
pozitiilor expuse prin cratima;

- in sensul initiativei Inaintate (referitor la anexa nr. 1, compartimentul II
pet. 431-43%), se va exclude sintagma ,,Agentia Servicii Publice” din rubrica
»Alte autoritdti/entitdti implicate”. Totodatd, aviAnd in vedere propunerea
autorului, apare necesitatea excluderii sintagmei ,,Agentia Servicii Publice”
inclusiv de la pct. 44-46 din compartimentul al anexei nr. 1 la Legea
nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor.

Laart. VI

La pct. 2:

- alin. (3') va avea urmitorul cuprins:

»(3') Elaborarea si adoptarea operatiunilor de urbanism pe terenurile
amplasate In extravilanul localitétii, in scopul emiterii certificatului de urbanism
ZA1LDRAMO0S\2020MDECIZI PROTOCOLAREZ 130721307 -redactat-ro.docx
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pentru obiectivele de infrastructurd a agriculturii si a structurilor de primire
turistici din categoria pensiunilor agroturistice, obiectivele cu destinatie
industriald, comunald, obiectivele aferente retelelor edilitare (ingineresti),
instalatiile de producere a energiei, inclusiv energie regenerabils, obiectivele
infrastructurii de transport, precum si obiectivele de comert, de alimentatie
publicd si de deservire a transportului auto amplasate pe laturile terenurilor
adiacente drumurilor publice se realizeazi in baza planului urbanistic de detaliu
si a memoriului explicativ ce include reglementéri urbanistice, elaborat si
aprobat conform prevederilor legislatiei.”;

- in alin. (3%) cuvintele ,,pe terenurile adiacente drumurilor publice” se vor
substitui cu cuvintele ,,in zonele de protectie si siguranta a drumurilor publice”;

- alin. (3°) va avea urmitorul cuprins:

»(3°) Amplasarea constructiilor pe terenurile care cuprind valori de
patrimoniu cultural construit si arheologic, de importanta nationald, precum si pe
terenurile zonelor de protectie a acestora se efectueazi cu respectarea
prevederilor Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, Legii
monumentelor de for public nr. 192/2011, Legii nr. 218/2010 privind protejarea
patrimoniufui arheologic, Legii nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de rdzboi, ale planului urbanistic de detaliu si se avizeazi
de cétre organul central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului
cultural, Tnainte de aprobarea de cétre consiliul local respectiv, in modul stabilit
de lege”.

In pct. 4, ce vizeaza completarea art. 107 cu alin. (11), dupi cuvintele
»organul central de specialitate responsabil de domeniul agriculturii pentru
constructiile cu destinatie agricold” se va include textul ,,organul central de
specialitate responsabil de domeniul patrimoniului cultural pentru interventiile la
monumente §i pe terenurile zonelor care cuprind valori de patrimoniu cultural
construit si arheologic, de importantd nationald, si a zonelor de protectic a
acestora” si In continuare conform propunerii autorului.

Pct. 6, ce vizeazd modificarea art. 150 alin. (1) lit. 1), va fi redat in redactie
noud, cu urmatorul cuprins: ,,1) lucrarile de executie a constructiilor auxiliare sau
anexelor, cu suprafata construitdi de pand la 15 metri patrati, la casele
individuale, amplasate pe terenuri proprietate privati, cu exceptia celor cu statut
de monument si a celor din zonele protejate, cu conditia retragerii normative fati
de hotarul terenului si respectirii normelor sanitare si antiincendiare. In cazul
execufiei constructiilor auxiliare, In lipsa certificatului de urbanism pentru
proiectare si a autorizatiei de construire, cu depésirea suprafetei construite de
pand la 15 metri patrati, investitorul este obligat si notifice, pe propria
raspundere, autoritatea administratiei publice locale respective, cu asumarea
consecintelor aferente demolrii;”. '

Pct. 7, ce vizeaza completarea art. 150 alin. (1) cu lit. z), va fi completat cu
urmétorul enunt: Jin cazul interventiilor la monumentele istorice, expertiza
tehnicd va fi coordonatd cu organul central de specialitate responsabil de
ZA.DRANG08\2024\DECIZII PROTOCOLARE21307\21307-redactat-ro.docx
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domeniul patrimoniului cultural.”, iar cuvintele ,,in urmitoarea redactie” se vor
substitui cu cuvintele ,,cu urmétorul cuprins”.

De asemenea, pct. 6 si 7 se vor comasa, deoarece previd modificarea
aceluiasi element structural si anume, a art. 150 alin. (1).

Pct. 8, ce vizeazi completarea art. 150 cu alin. (11), se va completa cu
cuvintele ,,cu exceptia lucrérilor la monumentele istorice”.

La pct. 9, Intre semnele citirii, se va indica si numdirul elementului
structural nou.

La pct. 11, ce vizeazd modificarea art. 211, in partea introductivd a
articolului, se va completa cu textul ,In cazul proceselor-verbale semnate
electronic,”.

Lapct. 12:

- la alin. (5) al art. 347, textul ,,inclusiv persoanele fizice care desfisoari
activitdti de construire si/sau reparatie capitale, in alte scopuri decét cele pentru
trai $i uz personal” se substituie cu cuvintele ,inclusiv persoanele fizice si
persoanele juridice care desfigoard activitatea de intreprinzitor in alte scopuri
decat cele pentru locuinta de bazi”;

- suplimentar, in acord cu propunerea Ministerului Finantelor, redactia
alin. (6) va avea urmdtorul cuprins: ,,(6) Administrarea defalcirilor previzute la
alin. (5) se efectueazi de cétre Serviciul Fiscal de Stat, in coordonare cu organul
central de specialitate in domeniul constructiilor, intr-un mod similar celui
stabilit pentru administrarea impozitelor si taxelor, in conformitate cu legislatia
fiscalad.”;

- la alin. (7), cuvintele ,,agentilor economici” se substituie cu cuvantul
Linvestitorii”.

La pct. 13, cu privire la modificarea lit. a) a alin. (4) din art. 387, cuvantul
»vecinilor” se substituie cu cuvintele ,,proprietarilor terenurilor vecine”.

Subsecvent, subliniem c4, in mésura in care alin. (4) al art. 387 se expune
in redactie noud, se vor renumerota diviziunile pentru a asigura consecutivitatea
acestora. Totodatd, dispozitia de modificare se va indica dupd cum urmeazi:
»Alin. (4) va avea urmétorul cuprins:”.

Suplimentar, se propune completarea art. 387 cu alin. (5') cu urmétorul
cuprins:

5') In cazul lipsei informatiei privind zonele cu riscuri de aluneciri de
teren sau zonele inundabile, autoritatea publicd locald informeazi solicitantul,
care, la rindul s#u, este In drept si finanteze elaborarea prospectiunilor,
studiilot/cercetérilor ingineresti corespunzéitoare”.

Din pct. 14, ce vizeazd modificarea alin. (1) al art. 390, se va exclude
alin. (9) al art. 107 si art. 156 alin. (3) si (5).

Tot la pct. 14 se va revedea propunerea inaintati, deoarece redactia din
proiect ar implica retroactivitatea prevederilor din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, or, modificérile se incorporeazi, de la data intririi in
vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta
ZALDRANOOSR024\DECIZII PROTOCOLARE2 1307\21307-redactat-ro.docx
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(art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017). Astfel, avand in vedere ci Codul
urbanismului si constructiilor va intra in vigoare la 30 ianuarie 2025, iar odati cu
intrarea in vigoare vor fi abrogate prevederile Legii nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului §i amenajdrii teritoriului si ale Legii nr. 163/2010
privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructie, se propune includerea
prevederilor ce necesitd a fi puse in aplicare imediata, inclusiv In respectivele
legi, fird a modifica data intrérii in vigoare a Codului mentionat.

La art. VII

Este stabilit cd modificirile propuse la Legea nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajérii teritoriului si la Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie intrd in vigoare la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. De remarcat ci
modificarile in cauzi se referd la desfisurarea activititii de Intreprinzitor.

Prin urmare, prin prisma prevederilor alin. (2) al art. 56 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc ci ,legile care
modificd Codul fiscal, Codul vamal, legile de punere in aplicare a titlurilor
Codului fiscal si legile ce tin de politica bugetar-fiscald si vamald, precum si
legile care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru desfisurarea activititii
de intreprinzitor intrd in vigoare dupi 6 luni de la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”, este necesar de a se face derogare de la aceasts
normd, in sensul modificarilor propuse.

In egald misuri, in vederea respectarii rigorilor de tehnica legislativa, in
condifiile modificarilor operate recent la Legea nr. 778/2001 cu privire la
geodezie, cartografic si geoinformaticd, la art. VI al proiectului se propun
urmitoarele completiri ce vizeazd unele modificiri suplimentare in Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023:

- la art. 127 alin. (2) lit. i), cuvintele ,,ridicare topograficid” se substituie cu
cuvintele ,plan topografic” si se completeazi cu cuvintele ,inregistrat in
Registrul lucrérilor topografo-geodezice”;

- la art. 197 alin. (2), dupa textul ,,din cel putin 5 membri” se vor include
cu cuvintele ,,specialisti atestati in domeniu”;

- la art. 220:

alin. (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Pentru retelele nou-construite, in termen de 30 de zile de la data
punerii in functiune, operatorii de sisteme prezintd, catre autorititile
administratiei publice locale, planul topografic de executie pentru a fi transpus in
materialele topografo-geodezice si cartografice”;

la alin. (5), cuvintele ,,de control” se substituie cu cuvintele ,,de executie”;

- la art. 234 lit. g), cuvintele ,,planul topografic de control” se substituie

cu cuvintele ,plan topografic de executie inregistrat in Registrul lucririlor
topografo-geodezice”.
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