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Comisia protectie sociala, sanitate si familie

In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 59 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi prezentele
Amendamente la proiectul de Lege pentru modificarea Legii ocrotirii
sandtdtii nr. 411/1995 (initiativa legislativa nr. 450 din 12
decembrie 2022).

Amendamente inaintate la proiectul de
LEGE
pentru modificarea Legii ocrotirii sanatitii nr.411/1995
(initiativa legislativa nr. 459 din 12 decembrie 2022)

1. Se propune de exclus din proiect textul din Art. I pct. 1 prim
alineat, cu urmatorul continut: ,Activitatea in domeniul ocrotirii sanatatii
a prestatorilor, indiferent de tipuri de proprietate si fondatori, este
coordonatd de Ministerul Sandtdtii.”.

Argumentarea: In textul respectiv, se propune coordonarea de ciitre
Ministerul Sanatatii a activititii in domeniul ocrotirii sinititii inclusiv a
prestatorilor privati. Prestatorii privati care activeazi in sinitate, isi
exercitd astfel activitate de intreprinzitor, conform Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzitor.

Ins3, textul propus spre completare, pand la inaintare spre dezbatere
in sedinta Parlamentului nu a fost supus expertizei obligatorii a Grupului
de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
intreprinzdtor, conform prevederilor art. 25 alin. (1) si alin. (2), art. 34 alin.
(4) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzator, Metodologiei de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobati prin
Hotédrarea Guvernului nr. 23/2019.
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In acelasi timp notiunea de ,coordonare” a activititii nu are in sine
vreo argumentare juridicd. Notiunea respectivd de ,coordonare” nu este
una clard, precisd, nu are acoperire juridici si nu are nici vreun
corespondent in legislatia actuald a Republicii Moldova. Prin urmare, se
poate crea o situatie de abuz din partea Ministerului Sanitatii, in special in
activitatea prestatorilor privati care activeazi in domeniul ocrotirii sdn#titii

2. Se propune de exclus din proiect textul din Art. I pct. 1
alineatul trei cu urmatorul continut: ,in alineatele (2!) - (22), textul
»persoana responsabild a fondatorului (respectiv, ministru, primar al
municipiului, presedinte de raion)” se substituie cu cuvantul ,fondator” la
forma gramaticald corespunzitoare”.

Argumentarea: Anterior, asemenea prevederi au fost stipulate in textul
art. 4 alin. (2) - (22) din Legea ocrotirii sdnét#tii nr. 411/1995.

Prin Legea nr. 191/2018 ,Pentru modificarea unor acte legislative”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, Nr. 321-332 art. 535),
articolul 4 a fost expus in redactie noud, atributia de incheiere a
contractului de management al institutiei medico-sanitare publice fiind
atribuitd cu persoana responsabili a fondatorului (respectiv, ministru,
primar al municipiului, presedinte de raion).

Conform art. 68 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017, actul normativ abrogat sau prevederi ale acestuia abrogate nu se
repun in vigoare in cazul abrogérii actului care a previizut abrogarea lor.

Prin urmare, prevederea art. 68 alin. (3) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017 nu permite repunerea in vigoare a textului
anterior in cazul abrogdrii actului care a previzut abrogarea lor.

3. Se propune de exclus din proiect textul din Art. I pct. 1
alineatul patru cu urmatorul continut: ,in alineatul (7), cuvintele , Persoana
responsabila a fondatorului” se substituie cu cuvantul ,Fondatorul”, din
argumentele expuse la punctul aneterior

4. Se propune de exclus din proiect propunerea inscrisi in
Articolul II din proiect, cu urmitorul text: ,Prin derogare de la
prevederile Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a
unitdtilor administrativ-teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.124-125, art.611) si a Legii nr. 121/2007 privind
administrarea i deetatizarea proprietdtii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr.9o-93, art.4o1), transmiterea din
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proprietatea autoritdtilor administratiei publice locale in proprietatea
statului a bunurilor si terenurilor institutiilor medico-sanitare publice
spitalele raionale se face in baza hotdararii de Guvern si cu titlu gratuit.”.
Argumentarea: Dreptul de proprietate publicd ale autoritdtilor
administratiei publice locale este consfintit prin art. 9 din Constitutia
Republicii Moldova nr. 1/1994, oricirei persoane fizice si/ori juridice,
inclusiv unei autorititi ale administratiei publice locale. Articolul 109 din
Constitutie, coroborate cu prevederile Cartii Europene a Autonomiei
Locale, garanteazd autoritdtilor administratiei publice locale ale statelor
semnatare ale Cartei Europene dreptul si capacitatea efectivd ale
autorititilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in
cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte
importanta a treburilor publice.

Derogarea propusd prin Art. II contravine atat Constitutiei
Republicii Moldova, Cirtii Europene a Autonomiei Locale, precum gi
contravine mecanismelor legale de transmitere de acord comun al
proprietatii publice de la o autoritate publica la alta stabilite prin Legea nr.
523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 124-125, art.
611) si Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Mai mult ca atat, derogarea propusa prin Art. II aduce atingere
grava dreptului de proprietate publicad ale administratiei publice locale
asupra bunurilor proprietate publica ale acestora, astfel cum acestea sunt
reglementate prin Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, Nr. 142-148 art.
279).

5. Se propune de exclus prevederea inscrisd in Articolul III din

proiect, conform caruia proiectul va intra in vigoare la data publicérii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Argumentarea: Conform art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la actele
normative nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei
publicrii.

Potrivit alin. (3) din acelasi text legal, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datda doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,

realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
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conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative
ori daci exist# alte circumstante obiective.

Din continutul proiectului sau din Nota Informativd la proiect, autorii
nu au venit cu argumente care ar justifica, eventual, precum ca, proiectul ar
urmiri protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative
sau circumstante obiective.

Prin urmare, nu existd nici un temei ¢ a proiectul sd intri la o altd datad
in vigoare, decat cea stipulatd prin prevederile art. 56 alin. (1) din Legea cu
privire la actele normative nr. 100/2017.

Astfel, prevederea inscrisi in Articolul III din proiect, potrivit cdreia
proiectul va intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, urmeaz s fi exclusa.

 _Deputat in Parlament:
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