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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/10135 din 25.11.2024

la proiectul de lege a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L.1. Pertinenta autorulul, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{(3) din
Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea fla dispozitia partilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IH

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei nu a fost publicat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, nici pe portalul guvernamental www.particip.gov. md,
nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.



Suplimentar, obligatia autorului de a asigura consultarea publicd a proiectului rezuitd si din norma
cuprinsd la pct.190 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.610/2018,
care statueaza cid "In termen de cel mult 15 zile lucrdtoare de la inifierea procesuiui de elaborare a
unui proiect de act, autorul proiectului asigurd publicarea pe site-ul web oficial al autoritatii si pe
platforma particip.gov.md a anuntului referitor la initierea elabordrii proiectului, acorddnd un termen
de cel putin 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea recomanddrilor.” '

Cu referire la informarea publicului privind initierea elaborarii prezentului proiect de decizie, se
remarca ¢a autorul nu a respectat nici aceastd etapd esentiald a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit. a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarcad ca transparenta in procesul decizional
nu a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: “Proiectul bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025 este elaborat
conform prevederilor Legii nr.489/19983 privind sistemul public de asigurdri sociale, Legii nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, ah‘or acte normative, ce tin de domeniul
protectiei sociale de stat.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025, in vederea stabilirii veniturilor n suma de 46394506,8 mii de
lei si a cheltuielilor in suma de 46394506,8 mii de lei.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
- promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public In vederea asigurarii protectiei sociale pentru persoanele
asigurate, prin acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
Tmbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii prevazute de legislatie.

L5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, prmecteie de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actufui normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;



i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d} analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “Pentru argumentarea economico-financiard a indicatorifor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si asigurarea transparentei lor, la prezenta notd se anexeazd informatii in
formd de tabel: 1. Privind veniturile, cheltuielile si soldul bugetar, precum si sursele de finantare ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat, sunt reflectate in Tabelul nr.1 ,Structura bugetului asigurdrilor
sociale de stat conform clasificatiei economice”; 2. Privind structura subprogramelor de cheltuieli, se
prezintd in Tabelul nr.2 , Structura bugetului asigurdrilor sociale de stat pe subprograme de cheltuieli”;
3. Privind numdrul beneficiarilor de prestatii si mérimile medii ale acestora se prezintd in Tabelul nr.4
Jinformatie privind numdrul beneficiarilor de prestatii sociale de la bugetul asigurdrilor sociale de stat
si mdrimea medie”; 4. Privind cheltuielile administrative si efectivul de personal se reffectd in Tabelul
nr.5 ,Informatie privind cheltuielile administrative si efectivul de personal pe bugetuf asigurdr'ilor
sociale de stat”.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectuiui

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de larga raspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...}] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a prolectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata n proiect
Proiectul nu contine dispozitii care sa reglementeze in mod direct activitatea agentilor publici si/sau a

entititilor publice. Tnsd, implementarea acestuia va influenta activitatea entitatilor publice care au
responsabilitatea gestionarii sistemului public de asigurdri sociale.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

(. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale conform prevederilor Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Legii nr.181/2014 finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale, altor acte normative, ce tin de domeniul protectiei sociale de stat.

Prin proiect se propune aprobarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anui 2025, in vederea
stabilirii veniturilor in sum3 de 46394506,8 mii de lei si a cheltuielilor in suma de 46394506,8 mii de

lei.

Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si nici pe portalul guvernamental www.particip.gov. md,
nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Proiectu! promoveazd interesul public in vederea asigurdrii protectiei sociale pentru persoanele
asigurate, prin acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru prevenirea
mbolndvirilor si recuperarea capacitdtii de muncd §i de alte prestatii prevdzute de legislatie.

25.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
' Xenia VAMES , Inspector principal
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