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Biroului permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa

proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative.

Anexa:
1. Proiectul de lege
2. Nota informativi
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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.. — Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.42-44, art.119), cu modificirile
ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi:

1. La articolul 4, alineatul (5) se abrogi.

2. La articolul 22, alineatul (1) litera e) se abroga.

ArtIL — Codul contravenfional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3—6, art.15), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

Articolul 67" se abroga.

Art.III —Legea nr.64 din 23 aprilie 2010 cu privire la libertatea de exprimare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118, art.355), cu modificarile
ulterioare, se modifici dup3 cum urmeazi:

La articolul 3, alineatul (4') se abrogi.

Art.IV. — Prezenta lege intra in vigoare la 1 octombrie 2012.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI Marian LUPU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege de modificare a unor acte legsilative

La 12 iulie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.192 privind
modificarea §i completarea unor acte legislative.

1. S-au introdus modificiri la Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007
privind partidele politice.

Art. 4 din lege (Atributele partidelor politice) s-a completat cu un nou alineat (5)
care prevede ci Este interzisd utilizarea de cdtre partidele politice a simbolurilor
regimului totalitar comunist (secera i ciocanul, §i orice suport cu aceste simboluri)
precum §i promovarea ideologiilor totalitare.

La art. 22 alin. (1), care prevede temeiurile de incetare a activititii unui partid
politic s-a introdus un motiv suplimentar: e) sanctionarea contraventionald repetatd
privind incdlcarea prevederilor prezentei legi.

2, La Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 s-a introdus
o noui sanctiune contraventionali.

Astfel, conform art. 67* va fi considerati contraventie si sanctionati propagarea
si/sau utilizarea pe teritoriul Republicii Moldova in scopuri politice §i de propagandd
a simbolurilor regimului totalitar comunist (secera si ciocanul, §i orice suport cu
aceste simboluri) precum §i promovarea ideologiilor totalitare.

3. in contextul restringerii libertatii de exprimare, art. 3 din Legea cu privire
la libertatea de exprimare nr. 64 din 23 aprilie 2010 s-a completat cu un nou alineat
(4') care prevede inferzicerea propagdrii gifsau utilizdrii in scopuri politice a
simbolurilor regimului politic totalitar comunist (secera gi ciocanul, si orice suport cu
aceste simboluri) precum si promovarea ideologiilor totalitare, actiuni care se
sanctioneazd in conformitate cu legislatia in vigoare.

Considerdm ci legea contestati incalci cumulativ, direct i indirect, prevederile
articolelor 1, 2, 4, 5, 6, 16, 32, 41, 54, 66, 114, 115 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 10, 11 si 14 din Convenfia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului §i Libertitilor Fundamentale, art. 2, 19 si 20 din Declaratia Universali a
drepturilor omului, art. 19 si 22 din Pactul international cu privire la Drepturile civile
si politice.



De asemenea, aceste norme vin in contradictie cu un sir de norme concurente din
legislatia interni a Republicii Moldova.

Adoptind acest act legislativ Parlamentul Republicii Moldova a comis o gafi
monumentald, atunci cind fird existenta vreunei condamniri oficiale de vreo instanti
abilitats, fird a demonstra legitura cauzald intre regim si un simbol a egalat aceste
elemente cu toate crimele posibile si imposibile.

Un stat democratic bazat pe drept trebuie si dipsuni de mijloace suficiente pentru
a asigura transmiterea justitiei cauzele ilegale, iar cei vinovati — trasi la rispundere.
Statul nu trebuie si satisfaci dorinfa de rizbunare prin inlocuirea justitiei.

Parlamentul a introdus un tratament diferit fat3 de unele autorititi cu derogare de
la norma generali. De mentionat c3 diferenta de tratamente in situatii similare, precum
si orice similitudine de tratament in situatii diferite vor fi considerate discrimindri in
lipsa unei justificiri obiective si rezonabile. O diferentd de tratament admisibila trebuie
nu numai si urméreascd un scop legitim, ci §i si se caracterizeze printr-un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite §i scopul urmirit (Cauza
Marckx contra Belgiei din 13.06.1979).

Curtea Europeani pentru drepturile omului a mentionat c3 atunci cind libertatea
de exprimare este exercitatd in cadrul unui discurs politic — cum este cazul de fati —
limitérile sunt justificate doar in misura in care existi o nevoie sociald specifica,
evidentd si presanti. Aceasta Tnseamni ci orice restrictie sau limitare trebuie si se
aplice cu exactitate fai de obiectivul urmarit, indeosebi atunci cind anumite simboluri
pot avea semnificatii multiple. In asemenea situatii, existi cu sigurantd riscul ca o
interzicere in alb (blanket ban) a unor asemenea simboluri sa conduci la o restringere a
utilizirii lor in situatii in care nici o restrictie nu ar fi justificati (Vajnai vs. Ungaria
(33629/09)). Or, Partidul Comunistilor din Republica Moldova nu denoti intentia de a
aduce atingere respectului legii. Interdictia acopera activitati si idei care in mod cert
apartin celor protejate de articolul 10 si nu existd nici o cale satisficatoare pentru a
sunta diferitele intelesuri ale simbolurilor incriminate.

intru evitarea unei condamniri la CEDO sau declaririi drept neconstitutionale din
partea Curfii Constitutionale si in vederea restabilirii ordinii de drept in materia
abordatd se propune abrogarea acelor norme introduse prin Legea nr. 192 din
12.07.2012 in Legea privind partidele politice, Codul contraventional si Legea cu
privire libertatea de exprimare.
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