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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO25/10291 din 20.01.2025

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii decizies;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultareq cetdtenilor, asaciatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei de fundamentare, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate



pentru a putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul mentioneazd cd: ,Angajomentele internationale ale Republicii
Moldova, in conformitate cu recomanddrile FATF, impun implementarea unor mdsuri pentru
identificarea beneficiarilor efectivi. Totusi, taxa actuald de 1.049 lei, suportatd de aproximativ 160.000
de agenti economici, genereazG o povard financiard suplimentard”.

Astfel, prin proiect se propune: ,Transferul poverii financiare aferente acestor obligatii internationale
de la sectorul privat cdtre bugetul de stat: asigurarea echitGtii fiscale si a respetdrii drepturilor
agentilor economici; restituirea sumelor deja achitate de agentii economici, pentru a corecta
inechitdtile financiare”.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Dat fiind necorelarea proiectului cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind fnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a fntreprinzatorilor individuali, care contine in anexd ,Taxele pentru
inregistrarea de stat si serviciile prestate de Agentia Servicii Publice”, precum si reglementarea
confuzd a normelor din proiect, considerdam ca proiectul, Tn redactia propusd, va duce la aplicarea
discretionard a normelor proiectului.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentu! Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a/al participantilor lo elaborarea profectului actufui
normativ;

b} conditijle ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

¢) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultareq publicd a proiectului actului normativ,

h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmarire,
precum si principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d} analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare se mentioneazi ca: , Costurile directe pentru buget vor fi de aproximativ
167,84 milioane lei anual pentru eliberarea certificatelor gratuite. Restituirea sumelor achitate
anterior va necesita alocarea a aproximativ 50 milioane lei din bugetul de stat. Beneficiile economice
constau fn reducerea poverii financiare asupra sectorului privat, stimularea investitiilor si cresterea



atractivitdtii economice a Republicii Moldova. Proiectul de lege asigurd o distributie echitabild a
obligatiilor financiare, respectdnd drepturile agentilor economici si contribuind la dezvoltarea unui
mediu de afaceri favorabil”.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmidtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost atestate texte si sintagme care pot fi intepretate diferit cu riscul aparitiei
manifestarilor de coruptie.

Astfel, texte din proiect precum ,eliberarii, emiterii si actualizérii documentelor si certificatelor
privind identificarea beneficiarului efectiv”, ,toate documentele previzute de angajamentele
internationale {...) sunt furnizate gratuit” pot duce la intepretdri confuze si la o aplicare neeficientd a
normelor.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Textul proiectului nu este corelat cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a ntreprinzatorilor individuali, care contine Tn Anexd - Taxele pentru
Tnregistrarea de stat i servicile prestate de Agentia Serivicii Publice.

Totodat, proiectul nu coreleaza cu politicile Tn domeniul prestarii serviciilor publice, care urmeaza s
fie transparente, bazate pe costuri transparente si justificative, or gratuitatea propusa de autor la
obtinerea oricdror acte de citre agentii economici nu este o solutie viabild de dezvoltare a prestarii
unor servicii publice eficiente.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitailor
publice reglementata in proiect
Dat fiind ambiguitétile administrative identificate in cadrul examinarii normelor proiectului, acestea

pot duce la aplicarea confuza si discretionard a prevederilor cu riscuri inerente comiterii
manifestarilor de coruptie.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul [l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

QObilectie generala asupra proiectului -

Obiectii:

La art. | din project sunt propuse modificdri la Legea nr. 308/2017 prin care - ,cheltuielile aferente eliberarij,
emiterii si actualizdrii documentelor si certificatelor privind identificarea beneficiarului efectiv sunt acoperite
integral din bugetul de stat. Agentii economici sunt exonerati de orice taxe sau plati aferente acestor
proceduri”.

Considerdm c3 autorul Tn mod confuz instituie procedura de exonerare de la achitarea taxei urmare a
prestérii unor servicii publicen vederea identificdrii beneficiarului efectiv.

Or, prin textu! ,eliberare, emitere si actualizare” se intelege si prima etapd intiald de eliberare a certificatului
de nregistrare a agentului economic. Or, in astfel de situatie se creeazd preconditii pentru eliberarea unor
documente initiale/primare de cétre Agentia Servicil Publice fard achitarea taxelor.

Mentiondm acest aspect, deoarece ,Taxele pentru inregistrarea de stat §i serviciile prestate de Agentia
Servicii Publice” sunt stabilite expres in Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali.

Tn acest sens, nu este clar formulat textul ,eliberarea, emiterea si actualizarea documentelor si certificatelor
privind identificarea beneficairului efectiv’, or cuvintul ,documente” poate fi intepretat diferit cu riscul
aplicarii discretionare a normei.

Totodatd, textul ,agentii economici sunt exonerati de orice taxe sau plati aferente acestor proceduri” denotd
confuzie la aplicare, or, se va interpreta ¢a orice procedurd inifiatd de cdtre agentii economici in cadrul
Agentiei Serivicii Publice urmeazd a fi desfasurati fara careva taxe si pldti aferente ce sunt stabilite de cadrul
normativ n vigoare.

Mai mult decat atét, potrivit art. Il din proiect, autorul propune modificdri la Legea nr. 160/2011 care s&
stabileascd ci: ,Toate documentele prevazute de angajamentele internationale ale Republicii Moldova si
solicitate agentilor economici exclusiv in interesul statului sunt furnizate gratuit”.

Considerdm norma expusa fntr-un mod confuz cu riscul aplicrii discretionare, dat fiind posibila interpretare
ambigud a acesteia. Or, textul ,toate documentele” este expus confuz si discretionar.

Totodats, prin ,anagajamente internationale” Republica Moldova, in unele cazuri, urmeaza si racordeze
legislatia nationald la aceste angajamente, precum si s& racordeze legislatia la normele comunitare intr-un
domeniu sau altul. Potrivit autorului, alinierea la normele comunitare ar echivala cu o scutire a oricaror taxe
si pl&ti ce sunt stabilite la nivel de cadru normativ national la prestarea unor sau altor servicii publice, cea ce
se poate rasfrange negativ asupra interesului public general de prestarea unor servicii publice transparente,




eficiente si la costuri argumentate justificativ.

Recomandari:
Propunem autorului revizuirea normelor prapuse prin proiect.

Or, normele in redactia expusa depésesc mult teza expusa fn nota de fundamentare ce tine doar de scutirea
de taxe in raport cu cbtinerea modificarilor/inregistrarilor de stat In conditiile declararii beneficiarului
efectiv.

Astfel, propunerile urmeazi sé fie corelate si cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a ntreprinzatorilor individuali, lege care contine n anexd ,Taxele pentru Tnregistrarea
de stat si serviciile prestate de Agentia Servicii Publice”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lacund de drept

e Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive
® Temeluri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatit publice

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

® Promovarea intereselor contrar interesului public

IV. Concluzia expertizei

Tn nota de fundamentare autorul mentioneazd cd: ,Angajamentele internationale ale Republicii
Moldova, in conformitate cu recomanddrile FATF, impun implementarea unor mdsuri pentru
identificarea beneficiarilor efectivi. Totusi, taxa actuald de 1.048 lei, suportatd de aproximativ 160.000
de agenti economici, genereazd o povard financiard suplimentard”.

Astfel, prin proiect se propune: ,Transferul poverii financiare aferente acestor obligatii internationale
de la sectorul privat cdtre bugetul de stat: asigurarea echitdtii fiscale si a respectdrii drepturifor
agentilor economici; restituirea sumelor deja achitate de agentii economici, pentru a corecto
inechitdtile financiare”.

Dat fiind ambiguitdtite administrative identificate Tn cadrul examinérii normelor proiectului, acestea
pot duce la aplicarea confuza si discretionard a prevederilor cu riscuri inerente comiterii
manifestarilor de coruptie.

Tn opinia noastra, proiectul nu este corelat cu prevederile Legii nr. 220/2007 privind Tnregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a Intreprinzétorilor individuali, care contine Tn Anexd - ,Taxele pentru
nregistrarea de stat si serviciile prestate de Agentia Serivicii Publice”.

Totodata, considerdm c& proiectul nu coreleazd cu politicile Tn domeniul prestarii serviciilor publice
transparente, bazate pe costuri transparente si justificative, or gratuitatea propusd de autor la
obtinerea oricdror acte/documente de catre agentii economici nu este o solutie viabild de dezvoltare
a prestarii unar servicii publice,



Tn final, propunem revizuirea proiectului prin prisma celor expuse Tn prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

20.01.2025 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Vadim CURME!, Inspector principal
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