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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
i completarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice
(nr.231 din 07.07.2023)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative si expune urmitoarele.

I. Aspecte de ordin general

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de ciitre un grup
de deputati in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice in scopul  imbunititirii procesului de examinare si
solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de achizitii publice, prin
reducerea si simplificarea termenelor de examinare a contestatiilor si instituirea unui
mecanism de responsabilizare a operatorilor economici intentionati si depuni
contestatie prin introducerea unei garantii pentru contestatie. In acest context,
operatorul economic, urmeazi si depuni odatd cu contestatia si garantia pentru
contestatie in valoare de 1% din valoarea estimati a achizitiei a procedurii de achizitie
publicd, la contul trezorerial al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
dar nu mai mult de 100 000 lei.

II. Concordanta cu legislatia in vigoare:

1. Analizand initiativa legislativi prin prisma Directivei 92/13/CEE, care anterior
nu a constituit obiect al transpunerii in legislatia national, aceasta asigurda o
transpunere selectivd a dispozitiilor actului UE, in special, doar a conditiilor in care o
persoana se considera interesatd in obtinerea contractului, si, respectiv, in cazul
neintrunirii conditiilor, reglementiri propuse prin completarea cu art.82 cu alin. (1)
din Legea nr.131/2015.

Obligatia transpunerii Directivei 92/13/CEE rezulti din Anexa XXIX-B
»Calendar orientativ pentru reforma institutional, apropierea legislatiei si accesul pe
piatd” al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana, avind termen
de implementare anul 2019.
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Prin urmare, din perspectiva compatibilititii proiectului prezentat cu legislatia
UE, propunerea legislativd necesita a fi avizatd de Centrul de armonizare a legislatiei in
conformitate cu cerintele Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr.
657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii §1 efectivului-limita ale Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Tinem sd amintim ci in conformitate cu principiul ireversibilitatii procesului de
armonizare legislativd si pentru asigurarea compatibilititii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, Centrul avizeazi in mod obligatoriu toate proiectele de acte
normative, inclusiv cele de modificare a legislatiei armonizate, care nu au ca scop
armonizarea directd a legislatiei nationale, dar se circumscriu politicilor Uniunii
Europene si domeniilor de cooperare cu Uniunea Europeand, in baza acordurilor
bilaterale. In procesul de avizare, Centrul determini daci prevederile proiectelor de acte
normative se incadreazd spiritului legislatiei Uniunii Europene, dacid nu contravin
principiilor fundamentale stabilite la nivelul Uniunii Europene si dacd nu afecteazi
nivelul de armonizare realizat.

2. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte legislative
inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in
vigoare, relevim ci in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul necesiti a fi avizat de citre
autoritdtile i institutiile interesate, autorititile publice de specialitate de competenta
cdrora tine subiectul abordat, si responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

Totodatd, atentionam asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.100/2017,
care dispune cd proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzator se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzditor, impreund cu analiza impactului de
reglementare.

II1. Obiectii de continut si tehnica legislativi

1. Pentru respectarea exigentelor normative, in denumirea actului de modificare
se vor exclude cuvintele ,si completarea”. Titlul proiectului de lege se va expune in
urmatoare formulare:

»Lege pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice”.

2. Retinem cd Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice este un act national
armonizat cu legislatia Uniunii Europene, care asigura transpunerea Directivei
2014/24/UE a Parlamentului European st a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul delegat (UE) 2021/1952 al Comisiei din 10 noiembrie
2021 de modificare a Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
in ceea ce priveste pragurile de aplicare pentru contractele de achizitii publice de
lucrari, de bunuri si de servicii si pentru concursurile de proiecte, precum $i a
Directivei 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor




care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse
st a contractelor publice de lucrdari.

Reiesind din prevederile art.31 si art.36 din Legea nr.100/2017, proiectele actelor
normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniuni
Europene sint marcate pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla ,UE” si contin
clauza de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.

Respectiv, in clauza de armonizare a Legii nr. 131/2015 se vor insera constatirile
de compatibilitate cu art. 2a alin. (2) teza II din Directiva 92/ 13/CEE a Consiliului din
25 februarie 1992 privind coordonarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea normelor comunitare cu privire la procedurile de achizitii publice
ale entitatilor care desfisoard activititi in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
telecomunicatiilor, CELEX: 31992L0013, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 076 din 23 martie 1992, astfel cum a fost modificati ultima oari prin
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014.

3. Pentru respectarea unitatii redactionale in cadrul actelor normative, in cazul in
care existd doar un singur Articol, se indici formula Articol unic. Pe de alti parte,
considerdm ca proiectul de lege, conform art.47 si art.48 din Legea nr.100/2017,
necesitd a fi completat cu Art.1I care va contine dispozitii finale si tranzitorii ale actului.

Semnaldm cd in dispozitia Articolului I este eronat expusi sursa de publicare a
legii. Pentru rigoarea redactdrii, aceasta se va reformula in modul urmitor:

»Art.Il. —Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.424-429, art.666), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:”.

4. Cu referire la modificarea propusi la pet.1, este necesar de a concretiza dupi
care enunt se propune a fi completat alin.(1) din art.78. Totodat3, textul ,poate N
publicata”, ar trebuie de reanalizat, intrucit nu este o normi imperativd. Sugerdm
substituirea acestuia cu textul ,,se publica”.

Referitor la continutul normei, reiterim ci in Nota informativi nu este
argumentatd necesitatea acestei propuneri normative, astfel rimane neclar scopul
autorului.

Considerdm cd in cazul acceptarii de citre Parlament a propunerii date, se va lua
in considerare redactia anterioar a primei propozitii al art.78 alin.(1) din Lege, care
prevedea un termen de pani la 5 zile de la data incheierii contractului sau de la data
emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie publici pentru publicarea dirii de
seama privind procedura de achizitie publici, precum si darea de seami privind
anularea procedurii de achizitie publici.

5. La pct.2, notiunea ,ofertanti interesati” propusi la art.82 alin.(1)'din Lege,
in redactia Articolului 2a alin.(2) din Directiva 2007/ 66/CE a Parlamentului European
st a Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului, in ceea ce priveste ameliorarea eficacititii cailor de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice necesiti o revizuire redactional3,
fiind ajustatd la terminologia utilizati in textul Legii, intrucat in modul in care este
formulatd, nu este clar daci norma se referi si la alte persoane interesate. (A se vedea
art.82 alin.(1) din Lege).

6. Cu titlu de observatie generald asupra art.82', retinem ci instituirea unei
garantii pentru contestatie poate produce unele efecte negative asupra posibilitatii
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efective de revendicare a drepturilor incilcate. Conditionarea dreptului de contestare in
vederea temeiniciei motivelor invocate in contestatie prin depunerea unei garantii poate
avea efect negativ asupra intreprinderilor mici si mijlocii, din lipsa resurselor financiare
disponibile a fi depuse de cétre acestia. Considerdm ci depunerea contestatiei nu
trebuie si fie conditionatd de plata garantiei, ori aceasta ar putea fi interpretatd ca un
obstacol in dreptul persoanei de a revendica dreptul siu incilcat.

7. Deoarece modificarile din pct.4 si pet.5 se referd la acelasi articol — art.83
alin.(4) si alin.(6), se impune reformularea si inserarea normelor intr-un singur punct.
Astfel, punctele 4 si 5 se vor numerota cu pet.4.

8. Obiectia data este valabild pentru toate situatiile similare in proiect, si anume,
la punctele 6 si 7, care se vor numerota cu pct.5, punctele 8 si 9 — se vor numerota cu
pct.6, si respectiv pct.10 va deveni pet.7.

9. Atentionam cé in Parlament se examineazi proiectul de lege nr.202 din
24.08.2021 pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice,
fiind aprobat in prima lecturi la 09.06.2022, care are obiect de reglementare
completarea alineatului (4) al art.83 din Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice cu
lit.f) prin care se propune la depunerea contestatiei includerea conditiei de prezentare
a ,dovezii depunerii garantiei pecuniare in mirime de 1% din valoarea lotului contestat,
dar nu mai mult de 100 mii lei, virate pe contul Agentiei Achizitii Publice, care urmeazi
a se retine in cazul contestatiei respinse ca neintemeiate si care se va returna
contestatorului, timp de 10 zile lucritoare, in cazul in care contestatia este admisa
partial.”

In esents, la examinarea initiativei legislative se va lua in consideratie proiectul
mentionat supra, deoarece vizeazi aceeasi problem#. Conform procedurii stabilite la
art.56 din Regulamentul Parlamentului, la propunerea comisiei sesizate in fond,
Parlamentul va hotari prin votul majoritdtii deputatilor prezenti, examinarea
concomitenta a proiectelor.

10. Pentru punerea in aplicare a prevederilor legale, de reguld, actele normative
contin dispozitii finale si tranzitorii. In acest sens, recomandim completarea proiectului
de lege cu Art.II care va stabili misuri de intrare in vigoare, de punere in aplicare si de
executare a actului normativ.

Proiectul de lege necesitq o revizuire prin prisma observatiilor invocate,
oportunitatea adoptdrii fiind de competenta Parlamentului.
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