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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. /f 03-21(% Chisiniiu «30n Ot ROCF

Biroul Permanent
al Parlamentului
Republicii Moldova

Se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.209 din 29 aprilie curent.

Anexd:

Hotéarirea Guvernului nr.209 din 29 aprilie 2015 (in limbile de stat si rusd) — 2 ex.;
Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale (in limba de stat si rusd) — 2 ex.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._209

din 29 aprilie 2015

Chigindu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii finantelor publice
sl responsabilitatii bugetar-fiscale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobad si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale. |

Prim-ministru CHIRIL GABURICI

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul economiei Stephane Christophe BRIDE
Ministrul finantelor Anatol Arapu
Ministrul justitiei Vladimir Grosu-
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 200
din 29 aprilie 2015

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii
finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale, inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr.26 din 10 februarie 2015) de cétre un grup de deputati in Parlament, si
comunici urmétoarele.

1. Propunerea de modificare a art.47 alin.(1) lit.b) din Legea finantelor publice
si responsabilititii bugetar-fiscale in vederea substituirii termenului-limitd de adoptare
de cétre Parlament a legii privind limitele macrobugetare pe termen mediu §i, dupd
caz, a proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative ce rezultd din
politica bugetar-fiscald — ,,15 iulie” cu ,,1 iulie” — se considera nejustificati. Luind in
considerare c3, in conformitate cu art.47 alin.(1) lit.a) din legea sus-mentionata,
termenul-limitd de prezentare in Parlament a proiectelor de legi respective il
reprezintd ,,1 iunie”, modificarea propusi va reduce durata examinirii de citre
Parlament a acestor proiecte de legi si ar putea afecta calitatea examinarii acestora de
catre Parlament. Adoptarea acestor legi de cédtre Parlament este o etapd extrem de
importanta in procesul bugetar, deoarece in cadrul acesteia se examineaza §i se aproba
parametrii principali ai bugetului public national §i obiectivele politicii bugetar-
fiscale, in baza cdrora se fundamenteazi ulterior proiectele legilor anuale ale
bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat si fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald. Din aceste puncte de vedere, precum si inind cont
de complexitatea acestor legi, considerim cd Parlamentul trebuie si dispund de
suficient timp pentru o examinare minutioasa a acestora.

2. Modificarea propusd la art.47 alin.(1) lit.c) din legea vizati in scopul
reducerii termenului-limiti de prezentare Parlamentului de citre Guvern a raportului
semianual privind executarea bugetului public national §i a componentelor acestuia
pe anul bugetar in curs — de la ,,15 august” la ,,1 august” — nu este rezonabild din
urmitoarele considerente. Elaborarea si prezentarea in Parlament a unui astfel de
raport constituie o initiativd noud in procesul bugetar si un element de responsabilitate
bugetar-fiscald menite si scoati in evidentd problemele si factorii ce afecteazi mersul
executdrii bugetului, precum si, in caz de necesitate, si propund actiuni de
imbunititire a executdrii bugetului. Aceasta insd implici o analizi complexd a
executirii celor patru bugete componente ale bugetului public national, inclusiv a
bugetelor locale. In plus, termenul actual de ,,15 august” corespunde bunelor practici
internationale, potrivit cdrora, raportul la mijloc de termen se prezintd Parlamentului
nu mai tirziu de 6 sdptimini de la incheierea semestrului.
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3.In ceea ce priveste modificarea propusd la art.47 alin.(1) lit.d) din legea
mentfionatd in scopul substituirii termenului-limitd de prezentare Parlamentului a
proiectelor de legi bugetare anuale — ,,15 octombrie” cu ,,1 octombrie” - opindm ci
termenul de 15 octombrie pentru prezentarea proiectelor de legi bugetare anuale este
unul optimal, iar mentinerea acestuia este necesard pentru ca Guvernul si dispuni de
suficient timp pentru consultarea proiectelor de legi bugetare anuale cu partile
interesate, precum §i pentru a asigura o fundamentare mai calitativi a proiectelor de
legi bugetare anuale i a documentatiei bugetare. De asemenea, e necesar de tinut cont
de faptul ci, in temeiul art.47 alin.(1) lit.b) din legea sus-numiti, parametrii principali
ai bugetelor pe termen mediu si obiectivele politicii bugetar-fiscale ce stau la baza
bugetelor (aspecte examinate anterior in prima lecturd) se vor aproba de Parlament
inainte de promovarea proiectelor de legi bugetare anuale (pini la 15 iulie), fapt ce va
facilita examinarea de cétre Parlament a proiectelor respective.

4. Completarea capitolului IV din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale cu art.47', care si prevadi ci Parlamentul inifiazi procedura de
exprimare a votului de neincredere in Guvern in cazul neprezentdrii proiectelor de legi
bugetare anuale in termenul stabilit, nu poate fi acceptatd din mai multe motive.

Procedura de exprimare a neincrederii in Guvern este expres stabiliti de
Constitutia Republicii Moldova gi necesitd respectarea anumitor conditii si termene.
In acest sens, art.106 alin.(1) din Constitufia Republicii Moldova stipuleazi ca
wParlamentul, la propunerea a cel pufin o pitrime din deputati, isi poate exprima
neincrederea in Guvern, cu votul majorititii deputatilor”. in temeiul acestui articol,
propunerea pentru exprimarea neincrederii in Guvern poate fi depusd doar de cel
pufin o pitrime din deputafi, dar nu de citre Parlament, care reprezinti forumul
decizional. Parlamentul va examina sesizarea referitor la exprimarea votului de
neincredere in Guvern doar dac3 existd o initiativa 1n acest sens, depusd conform art.
106 din Constitugia Republicii Moldova, precum §i cu respectarea procedurii stabilite
de art. 112-118 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din
2 aprilie 1996.

Astfel, in conformitate cu art. 112-118 din regulamentul precitat, initiativa
demiterii poate parveni doar din partea deputatilor si nu poate fi decituna colectivi.
Numaérul minim al celor care o initiazi este de cel putin o patrime din deputati. Este o
conditie de admisibilitate, care presupune ci initierea motiunii este expresia unei
opinii reprezentative in Parlament. Respectiv, reliefim c3 articolul cu care se propune
a fi completat capitolul IV din legea propusa spre modificare nu va putea fi respectat
din start, deoarece deputatii sint independenti, conform Constitutiei Republicii
Moldova, si nimeni nu poate si-i impund sd semneze o initiativd de exprimare a
neincrederii in Guvern.

in functie de decizia adoptati privind motiunea de cenzurd poate parveni unul
din urmatoarele doud efecte: In cazul in care motiunea de cenzuri a fost respinsé,
Guvernul isi continud activitatea, iar deputatii care au semnat-o nu vor putea initia, in
cadrul aceleiasi sesiuni, 0 noud motiune pe acelasi motiv, iar in cazul adoptérii
motiunii de cenzurd, prim-ministrul va prezenta, in termen de cel mult 3 zile,
Presedintelui Republicii demisia Guvernului. I
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in fond, demiterea Guvernului este un act tot atit de important ca i investirea
lui, deschiderea unei crize guvernamentale fiind un act ale cirui consecinte pot si
conduci la dizolvarea Parlamentului. Parlamentul isi exprimi neincrederea in Guvern
cu votul majoritatii deputatilor.

Avind in vedere cele mentionate, se considerd inoportund §i nejustificati
stabilirea unui anumit motiv de initiere a procedurii de exprimare a votului de
neincredere in Guvern, intrucit legislaia prenotati prevede procedura, iar obiectul
Legii finanelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale determina in special cadrul
juridic general in domeniul finantelor publice, si anume stabileste principiile si
regulile bugetar-fiscale, determind componentele bugetului public national si
reglementeaza relatiile interbugetare, reglementeazi calendarul bugetar si procedurile
generale privind procesul bugetar, delimiteazi competentele si responsabilitdtile in
domeniul finantelor publice.

Totodatd, evidentiem ci art. 131 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova
stabileste ci ,,daci bugetul de stat si bugetul asiguririlor sociale de stat nu au fost
adoptate prin lege cu cel pufin trei zile inainte de expirarea exercitiului bugetar, se
aplicd in continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale anului
precedent, pind la adoptarea noilor bugete”. De asemenea, art.57 din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale prevede posibilitatea §i conditiile de
aplicare a bugetului provizoriu, care se formeaz3 si se executi in baza legilor bugetare
din anul precedent. Rolul bugetului provizoriu este de a asigura continuitatea
programelor de cheltuieli publice si funcfionalitatea institutiilor bugetare. Astfel, la
nivel constitutional, este admisd posibilitatea si previizuti soluia pentru cazul
neadoptérii bugetului, eventual din cauza neprezentirii proiectului bugetului de stat in
termenii stabilifi.

Este evident faptul ci tergiversarea prezentdrii proiectelor de legi bugetare
anuale este o practicid negativa, fiind conditionatd preponderent de factorul politic,
care urmeaza a fi remediatd, termenii stabiliti de lege urmind a fi respectati de citre
ministere §i de citre Guvern. Insi, pentru a responsabiliza puterea executivi existd
alte pirghii constitutionale, stabilite conform art. 104 si 105 din Constitutia Republicii
Moldova.

In concluzie, mandatul de incredere, singurul in temeiul caruia Guvernul poate
functiona plenipotentiar, constituie esenta raporturilor dintre Parlament si Guvern,
fapt ce denotd autonomia acestora ca expresie a principiului separatiei i echilibrului
dintre puterea legislativd §i cea executivd in indeplinirea rolului constitutional ce le
revin, precum §i a functiilor lor specifice.

Ca urmare a argumentelor invocate, proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii finanfelor publice si responsabilitifii bugetar-fiscale nu poate fi
sustinut.
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