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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-/238 2 Chisinau ‘ 21 decembrie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii
ocrotirii sén#tatii nr. 411/1995 (inifiativa legislativé nr.459 din 12 decembrie 2022),
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.92% din 21 decembrie 2022.

Anexe:

I. Hotérarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fila si
in limba rusa — 1 fila);

2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusa —
3 file).
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GUVERNUL REPUBLICIT MOLDOVA

HOTARARE nr.924

din 21 decembrie 2022
Chisinau

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii ocrotirii sindtitii nr. 411/1995

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii ocrotirii sanatétii nr. 411/1995.

- .

Prim-m-inilsf;j;}”(’_’r | NATALIA GAVRILITA
Contrasemﬁ‘ea:i:é'j- -

Ministrul sénétatii Ala Nemerenco

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr.924/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii ocrotirii sdnatitii nr. 411/1995

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii ocrotirii
sindtatii nr. 411/1995, Inaintat cu titlu de initiativa legislativda (nr. 459 din
12 decembrie 2022) de cétre un grup de deputati n Parlament, si comunica
urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege supus avizirii are drept scop
urgentarea modernizrii spitalelor, eficientizarea managementului spitalelor,
inclusiv transferul institutiilor medico-sanitare publice spitale raionale in
subordinea Ministerului S&natafii, cu exceptia celor fondate de Comitetul
executiv al UTA Gégauzia, In vederea Imbunitatirii calititii serviciilor medicale
spitalicesti acordate populatiei, utilizdrii mai eficiente a patrimoniului public si
consolidérii bazei tehnico-materiale ale spitalelor raionale, precum si instituirea
notiunii de institutii medico-sanitare publice regionale.

Luand in considerare faptul cA Legea ocrotirii sanatigii nr. 411/1995
contine deja reglementdri privind coordonarea activitdtilor prestatorului de
servicii medicale privat, se propune de a exclude din proiectul supus avizirii
completarea alin. (1) al art. 4 din legea respectiva.

Totodata, proiectul prevede ajustarea normelor legislative in scopul
aprobérii de cétre Ministerul S&nétatii a Nomenclatorului serviciilor de ingrijire
paliativd, Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititii
serviciilor care acorda ingrijire paliativa, precum si a Standardelor minime de
calitate pentru serviciile de ingrijire paliativd. Or, in timp ce toate celelalte
servicii de asistentd medicald primard, urgentd, spitalicesti, de reabilitare etc.
sunt aprobate prin regulamente de catre Ministerul Sanatitii, nu poate fi un
singur tip de servicii, in cazul dat cel de ingrijiri paliative, aprobat de catre
Guvern si contrapus celorlalte tipuri de servicii medicale, mai superior. Aceasta
va crea un mod de abordare si Intelegere confuz a subiectului de reglementare de
catre prestatorii de servicii.

in acest context, in scopul imbunatatirii proiectului, la art. 1 pet. 2 din
proiect, textul ,,La articolul S alineatul (1)” se propune a fi substituit cu textul
,.La articolul 5, in alineatul (1), prima propozitie™.

Totodata, tindnd cont de prevederile Constitutiei privind proprietatea
publica a statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale si ludnd in considerare
propunerile formulate in procesul audierilor publice desfasurate de autorii
initiativei legislative pe platforma parlamentara, se propune ca prevederile art. Il
din proiect sa fie reconsiderate, astfel incat bunurile institutiilor medico-sanitare
publice spitale raionale si terenurile pe care sunt amplasate acestea si raména in
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proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale respective, cu identificarea
modalitatii de utilizare a acestor bunuri de cétre spitalele raionale, de exemplu, in
baza relatiilor contractuale de comodat,

Pornind de la faptul ca in proiectul bugetului de stat pentru anul 2023 nu
au fost incluse alocari de resurse pentru o potentiald interventie a fondatorului in
consolidarea bazei tehnico-materiale a spitalelor care urmeaza a fi transmise de
la autoritétile publice locale cidtre Ministerul Sanatatii si considerand, la moment,
lipsa unei informatii fundamentate pe unele calcule de apreciere a unui cost al
interventiei, se propune completarea capitolului corespunzitor al notei
informative la proiect dupd cum urmeaza:

LDeterminarea volumului exact al resurselor bugetare pentru consolidarea
bazei tehnico-materiale a spitalelor vizate si, implicit, identificarea si bugetarea
acestora vor fi precedate de o analizd ampla a situatiei fieciruia, dupd finalizarca
procesului de transmitere. In temeiul acesteia, Ministerul Sanatatii va formula
propunerile de alocdri de resurse in acest scop, inclusiv cele sprijinite de
realocdri interne ale resurselor sectorului, determinate de o restructurare a
programelor in derulare si o utilizare mai eficientd a alocatiilor aprobate”.

In acest sens, se propune excluderea din fundamentarea economico-
financiard din nota informativd a mentiunii privind suma aproximativd a
mijloacelor financiare necesare pentru anul 2023.

Astfel, pentru consolidarea capacitatilor tuturor spitalelor din Republica
Moldova, tratdndu-le echitabil si oferindu-le o sansa egald de dezvoltare prin
alocarea de resurse financiare, echipamente, suport In gestionarea lor si
fortificarea capacitatii spitalelor de atragere si mentinere a resurselor umane, in
scopul majorarii accesibilititii cetdtenilor la servicii spitalicesti de calitate,
Guvernul sustine initiativa legislativa in cauza.
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Iepesost

IIPABUTEJIBCTBO PECHYBJIHUKHN MOJIJIOBA
INIOCTAHOBJUIEHHE N924

oT 21 nexabps 2022 r.

Kuuniuay

06 yrsepiaennn 3aKIN0MEHHS O NPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHUH n3MeHeHuit B 3axon Ne 411/1995 o6 oxpane 310poBba

INpasurenscreo TIOCTAHOBJISET:

YTBEpOUTL W NPEACTaBUTh [lapnamenTty 3aknioueHne 0 MpoOeKTy 3aKkoHa
O BHECEHHMH U3MeHEHHH B 3akod Ne 411/1995 06 oxpane 310poBbA.

pembep-munncTp HATAJILA TABPUIITULIA
KonTpacuruyiot:

MUHHKCTP 38paBOOXpPaHEHAS Ana Hemepenxo

MunucTp (pUHaHCOB Hdymutpy byausncku
MUHHCTp HOCTHIIHH Cepmxuy JluTBrnenko
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YTBepxIeHO
[TocranosnenueM [IpasuTenscraa No924/2022

3AKJIIOYEHUE
110 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHH U3MEHEHHH
B 3axon Ne 411/1995 06 oxpaHe 310poBba

[TpaBHTENLCTBO PACCMOTPENO TNPOEKT 3aKOHA O BHECEHHM W3MeHEeHHH B
Jakon Ne 411/1995 06 oxpaHe 310pOBbA, NPENCTABICHHBII B KadyecTee
3aKOHOJATENbHOH HHHUHMaTHBE (Ne 459 ot 12 pekabps 2022 roga) rpynmoit
nerryratoB IlapaamenTa, ¥ coobimaeT cnemyroiee.,

Cornacio  MOACHUTENBHON  3aMMCKE,  LEJbl0  MPOEKTa  3aKOHa,
NPENCTaBIEHHOrO AN Jaud 3aK/HOUEHHS, SBISIETCS YCKOpPEHHe MOMEPHHM3aLHH
GonbHuL, MoBLILCHAE IQHEKTUBHOCTH MEHEKMEHTa BONbHUL, B TOM 4YHCNE
nepenava myONHYHbIX MEAHKO-CAaHNTAPHEIX YUPEXAeHHH ~ pai OHHEIX BoNMbHML,
3a UCKITIOMEHHEM yYpexaeHHbIX MenonunrensubiM koMuTerom ATO Taraysus,
B MOJUHHEHHe MUBYMCTEepCTRA 3PaBOOXPAHEHHS B LENsSX YIYUIIeHUs KadecTBa
PEnOCTABNAEMbIX HACE/NEHHI0 MEMUUMHCKUX CTalMOHAapHBIX YCiyr, Gosee
3G (eKTHBHOrO  WCNOMB30BAHUS MYyOGAHYHOTO UMYLUECTBA W YKPENJeHHs .
MaTepHalibHO-TEXHHYECKOH 0a3bl palloHHBIX OONBHHL, a TaKXke BBejleHHe
TIOHSTHS PErHONANBLHOr0 MyONHYHOTO MEAHKO-CAHHTAPHOT0 YUPEKICHHS.

[Ipunnmas Bo BHHMMaHHE TOT (axT, uto 3akoH Ne 411/1995 o6 oxpane
3A0POBBS  YIKE€ COLEPHMT [MOJNOKEHHUS O KOOPAMHHPOBAHUWM NESTEJILHOCTH
YaCTHOIO [OCTABUIMKA MEAHUWHCKHX YCIYF, IIPeanaraercss HCKIIOYHThL M3
MpOEKTa, NPEJCTABACHHOTO [ Ja4M 3aKJIOUYEHMsA, J0MNoJHeHHe dacth (1)
cTaTbH 4 COOTBETCTRYIOLIETO 3aK0HA.

BMmecte ¢ TeM npoekT npeaycmaTpuBaeT NpUBeNEHHME B COOTBETCTBHE
3aKOHONATENBHEIX  HOPM B UEAsiX  yTBEpKAEHWS  MMHUCTEPCTBOM
3/pAaBOOXPAHEHHUS TMEPeyHs yCaAyr TNanJIWaTHBHOW NOMOILH, NONOXEHHS 00
OpraHH3alii ¥  OCYLIECTBJICHUW [EATENBHOCTH CAYXO, OKasbIBarOMUX
HAIAATHBHYIO 11I0MOILb, @ TAaK)Xe MHHHMAJIBHBIX CTaHAAPTOB KayecTBa YCIYr
rmajundaaTHBHOW nomontd. ITockonbky Bce OCTaNbHBEIE YCNYTH — MEPBHYHOM,
CKOpOW, CTAUUOHApHOH, peabunuTaUMOHHOH MENWIHMHCKOH MOMOLUM ¥ T.A.
YTBEPXKIEHB! [OJIOKEHHSIME MUHHCTEPCTBOM 34paBOOXPaHEHMA, HE MOXET
CYUIeCTBOBATbL OAWH BHI YCNIYT, B JAHHOM clydae — NaIHATHBHOW MOMOIIH,
yreepxaeHHbI [IpaBUTeNnsCTBOM ¥ NPOTHBOMOCTABAESHHLIH OCTaJbHBIM BHOAM
YCJIyT, TPEBOCXOAAMA HX. DTO BHECET NYTAHHLY B paccMOTpeHHe X
MOHUMAHHE MOCTABLIMKAMH YCAYT BONPOCa peryIHpoBaHHs.

B aToil cBA3M, B UENIX YNy4lUeHHs TPOEKTa, B MMyHKTe 2 craThi I ApoekTa
TekeT «Yacth (1) cratew S» npeanaraercs 3aMeHuTh TekctoMm «llepsoe
npennoxenue yactu (1) crarou S».

B To xe Bpemd, ¢ y4yeroMm nonoxenu#t KoHcTtutyuuu o nybmuyHo#
cOOCTBEHHOCTH MOCYJapCTBa U aIMUHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIEHBIX eIUHNL H
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C YHeTOM NpPEANOIKEHUH, TOCTYNUBLIKX B TIpollecce OGLIECTBEHHBIX CAYLIaH!H,
NPOBCACHHBIX ABTOPAMM 3aKOHONATENLHOK MHMIMATHBEI Ha NaplaMeHTCKOMN
nnardopme, OpeAnaraeTcs nepecMoTPeTh HOJOKEHUS cTaThi I TIPOSKTA ¢ TEM,
4T00BI HMYIIECTRO TyGIHYHBIX MEIUKO-CAHHTAPHEIX YHUPEeAUIeHHH — pafonHbIX
BOJIBHMI M 3eMeNbHbIE YHaCTKH, HA KOTOPBIX OHHU PacroOXKEHb], OCTaBANUCh B
COOCTBEHHOCTH  COOTBETCTBYIOIHX aIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANBHBIX
CAMHHL, C ONPCIENEHHEM TIOPSAKA HCIONL3OBAHMA 3TOTO  HMYIIECTBa
paioHHbIME CONbHMLAMH, HANpPHMEP, HA OCHOBE JOTOBOPHBLIX OTHOLIEHHH
6e3803Me30HOIO MONBL3OBAHHUA.

Hcxons 3 T0ro, UTo B poeKT rocyaapcTBeHHoro Srokera na 2023 roa He
BbuTy BKIIOYEHBI CPENCTBA, BhIENseMble Ha Cliyyail NOTeHUHANLHOIO y4yacTus
YIPELAHTENA B YKPCIIEHHM MaTepHaNbHO-TeXHHIeckol Gasbl GosHRIL, KOTOpbIe
noAnexaT nepesave  oT  OpraHoB  MECTHOTO  NYGIHYHOrO  YmpasieHus
MEHUCTEPCTBY 3APABOOXPAHEHHUS, A TAKXKE TIPUHHMAS BO BHUMAHHE OTCYTCTBHE
Ha NIaHHBIH MOMEHT HH(MOPMALMH, NOAKPEIUIEHHOH KaknMU-THGO pacyeTamu no
OUEHKE CTOMMOCTH Y4acTWs, MpejaraeTcd JONOJHUTL COOTBETCTBYIOLLYIO
FnaBy MOACHHTENBHON 3aTIHCKA K IIPOEKTY CHERYIOLIHM

«Onpefenenyro ToUHOro ofhema GIOUKETHBIX CPEACTE HA yKpernenue
MaTepHaNbHO-TEXHMYECKOH 6a3bl COOTBETCTBYIOIIMX GONLHHLIL W, TakuM
06pa3soM, WX TOUCKY H BKJIOYEHHIO B BIOMKET By/leT NpeiiiecTsoBaTh LTHPOKUH
dHaN3 TNOJIOKEHU KaXOOH, MOCNe 3aBepilieHUs npouecca rnepenayn. Ha ero
OCHOBe MHHHCTEPCTBO 3APABOOXPAHEHUS CHOPMYTHPYET MPERNOKEHHS 110
BLIACNICHUIO CPEACTB HA 3TH LeNH, B TOM YHC/IE NOAKPENASEMBIX BHYTPEHHMM
NePEPaclipeNe/ICHHeM  CPEACTB  OTPac/iH, 3@  CYET  pPEeCTPYKTYPH3ALIHHU
peanu3yeMeix  nporpaMM M Gonee  3D(DEKTHBHOIO  HUCNOb30BAHMSA
YTBEPXKACHHDBIX aCCHI'HOBAHMIY,

Jlnst oTOro npennaraeTcs MCKIOYHTE M3 (PHHAHCOBO-3KOHOMMHECKOro
000CHOBaRNS NMOACHUTEMLHON 3aMHCKI NpHUMEYanke o TPHONHIHTENLHON CYMMeE
(hMHAHCOBBIX CPEACTB, HeobxoAuMBIX Ha 2023 rom,

Taxum 0bpaszom, 1ns yKpenieHHs moTeHunana Bcex 6onbHul Pecnybanku
Monnosa co CUpaBElNTHBBIM OTHOUIEHHEM K HHM H IIPEAOCTABIEHUEM WM
PaBHBIX ILIAHCOB HA PpA3BHTHE TMYTEM BbIIENEHNS (MHAHCOBBIX CPEACTB,
06opyIOBaHHS, NONNEPKKH B YIPABIEHHE HMH U 118 YKPEINeHUs cnocodHOCTH
OONLHML K TMpPHUBICUEHHIO ¥ YAEPKAHHIO YENOBEHECKUX pecypcoB, B HENX
NOBBIUCHUSA [OCTYNA IpaKIaH K KAYeCTBEHHbIM CTALMOHAPHBIM YCHyram
ITpaBUTEILCTEO NOAAEPKHBACT AAHHYIO 3AKOROAATEHYIO HHULIMATHBRY.
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