
CENTRUL NATIONAL 
ANTICORUPTIE AL 

REPUBLICII MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION 
CENTRE OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. §tefan cel Mare $i Slant 198, mun. Chisinau, Republica Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/5552 din 02.04.2024
La nr.08-04/894 din 22.03.2024

Ministerul Agriculturii si Industrie! 
Alimentare

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul legii 

horticulturii (numarunic 1196/M Al A/2023).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 3 (trei) file.

Director
Digitally signed by Pinzari Alexandr 
Date: 2024.04.02 13:50:25 EEST 
Reason: MoklSign Signature 
Location; Moldova

Alexandr PINZARI

Ex: VAMES? Xenia, Tel. 022 257-376



RAPORT DE EXPERTIZA ANT1CORUPJ1E

Nr. ELO24/9575 din 02.04.2024

la proiectul de lege horticulturii (numar unic 1196/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centru! National Anticoruptie al 
Repubiicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Central National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedure de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii 
§i Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Repubiicii Moldova $i art.47 alin.(3) 
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilorde transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenfa in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence'! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la iniberea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitia раф!ог interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetat;enilor, asociaCiilor constitute fn corespundere cu legea, altorparfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociaifilor constitute in corespundere cu legea, altor раф 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost publicat in vederea consultarii publice pe pagina web oficiala a 
Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www. particip. 
gov.md, asigurand astfel accesul partilor interesate la project pentru a putea prezenta/expedia 
recomandari cu privire la acesta.
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Totodata, autoru! a informat publicul cu privire la inifierea elaborarii acestui proiect de decizie. Prin 
urmare, se observa respectarea etapei esenfiale a procesului de asigurare a transparence! de 
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparent in 
procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum $i 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta Tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anunljat ?i scopul real al proiectului
Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] de a uniformiza pi consolida reglementarile 
normative primare, ce se refera la sectorul horticol, oferindu-le un caracter previzibil pi transparent, 
odata cu adoptarea lor."

AutoruI a mai precizat ca, "Aceasta ini^iativa a fost condtyonatd de necesitafile sectorului hortlcol de a 
fl regie men tat printr-o legislate cadru imbunatcfita pi modern a, care respecta reglementarile UE 
pertinente pi transparente, necesitatea crearii cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol, 
a plantelor aromatice, medicinale, condimentare pi ci и perci, infiintarea plantatiilor, produce re a, 
plasarea pe pia£a pi procesarea acestora, precum pi organizarea horticulturii pe zone pi areale de 
creptere, in vederea respectarii limitelor de tolerant a culturilor la indicii climaterici pi 
limitarii impactului negativ asupra mediului.

Totodata, Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobatprin Hotararea 
Guvernului nr. 840/2020, principalul document de politic} pentru sectorul horticol din 
Republica Moldova, subliniaza ca sectorul are nevoie de о legislate imbunatatita pi moderna drept 
cadru pentru sectorulhorticol care respecta reglementarile UE pertinente pi transparente."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea legii horticulturii, 
fiind stabilit cadru! juridic necesar sectorului horticol, prin adoptarea unor norme specifice infiinfarii 
plantatiilor horticole, producerii, procesarii si plasarii pe piata a produselor date. Tn acest sens, 
proiectul confine prevederi privind patrimoniul pomicol §i categoriile acestuia, sistemul de cultura, 
norme privind zonarea horticulturii, precum $i referinte la zonele recomandate de cultivare a 
culturilor horticole, areale aie pomiculturii, arbu^ti fructiferi §i cap^uni, plante aromatice, medicinale, 
condimentare, zonarea cultivarii legumelor, aspecte privind producerea de legume, sector 
nereglementat pana acum, prevederi privind stimularea dezvoltarii sectoruiui horticol, precum ?i 
asigurarea plantatiilor horticole.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autorin nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele statutului, cat $i a persoaneior fizice/juridice care desfa^oara 
activitati in sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare $i ciuperci, privind 
asigurarea dezvoltarii durabiie a sectorului horticol, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienfa argumentarii din nota informativa.
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Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnso|ite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului pi, dupa caz, a participanfilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ pifinalitajile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care a и ca scop armonizarea legislafiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului pi evidentlerea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate in nota informativa, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii 
proiectului, respectand in acela$i timp cerinfele art.3O al Legii nr.100/2017 cu privire la actele 
normative.
1.5.2. Argumentarea economlcS-financiar^.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
confina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Potrivit notei informative: "Sub aspect financiar pi economic, implementarea proiectului de lege nu va 
necesita flnantare din bugetui de stat"
1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.3O, pct.2 din anexa nr.l la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Jn cazul 
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzator, suplimentar se descriu 
concluziile pi propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex 
ante sou ale analizei impactului de reglementare.
Se prezinta argumentarea, in baza evaluarii beneficiilor, a necesitafii adoptarii actului normativ pi, 
dupa caz, analiza de impact al acestula asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma 
respectarii drepturilor pi intereselor intreprinzatorilor pi ale statului".

Conform art.13 al Legii nr,235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, „(l)Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaluarii 
costurilor pi beneficiilor, necesitafii adoptarii actului normativ pi analiza de impact al acestuia asupra 
activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturllorpi intereselor intreprinzatorilorpi 
ale statului, precum pi corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare pi principiilor 
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integranta a notei 
informative a proiectului de act normativ". Metodologia de analiza a impactului in procesul de 
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotararea Guvernului nr.23/2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2OO6 $i a Hotararii 
Guvernului nr.23/2019.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, cl ar pi con cis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
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in legislafia Uniunii Europene tn alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea a cuvintelor $i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agenfilor publici §i a entitafilor
publice reglementata in project

Proiectul confine reglementari privind activitatea Ministerului Agriculturii si Industrie! Alimentare, 
autoritate responsabila de elaborarea si promovarea politicii de stat Tn sectorul horticol.

La fel, proiectul reglementeaza activitatea Agenfiei Nationale pentru Siguranfa Alimentelor, de 
competenfa careia este supravegherea $i controlul de stat privind producerea, procesarea, plasarea 
pe piata, pastrarea $i/sau depozitarea, inclusiv transportarea produselor horticole, precum $i a 
Agenfiei de Interventii $i Plati pentru Agricultural autoritate responsabila de implementarea politicii 
de subventionare si de interven^e a statului Tn sectorul horticol, Tn conditiile Legii nr.71/2023 cu 
privire la subvenfionarea Tn agricultura $i mediul rural.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declarafia Universal a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturiior Omului.

III. Concluzia expertize!

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare $i are drept scop de a 
uniformiza si consolida reglementarile normative primare, ce se refera la sectorul horticol, oferindu-le 
un caracter previzibiI $i transparent, odata cu adoptarea lor. Aceasta initiative a fost conditional de 
necesitafile sectorului horticol de a fi reglementat printr-o legislate cadru Tmbunatafita si moderna, 
care respecta reglementarile UE pertinente $i transparente, necesitatea crearii cadrului normativ 
primar, referitor la sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare1 $i 
ciuperci, Tnfiinfarea plantafiilor, producerea, plasarea pe piafa $i procesarea acestora, precum $i 
organizarea horticulturii pe zone ?i areale de cre^tere, Tn vederea respectarii limitelor de toleranfa a 
culturilor la indicii climaterici ?i limitarii impactful negativ asupra mediului.

Prin proiect se propune adoptarea unor norme specifice Tnfiinfarii plantafiilor horticole, producerii, 
procesarii si plasarii pe piafa a produselor date. Tn acest sens, proiectul confine prevederi privind 
patrimoniul pomicol $i categoriile acestuia, sistemul de cultura, norme privind zonarea horticulture 
precum si referinfe la zonele recomandate de cultivare a culturilor horticole, areale ale pomiculturii, 
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arbu^ti fructiferi §i cap^uni, plante aromatice, medicinale, condimentare, zonarea cultivarii legumelor, 
aspecte privind producerea de legume, sector nereglementat рапа acum, prevederi privind 
stimularea dezvoltarii sectorului horticol, precum $i asigurarea plantatiilor horticole.

Proiectul promoveaza interesele statutului, cat $i interesele persoanelor fizice/juridice care 
desfasoara activity in sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare si 
ciuperci privind asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului horticol, ceea ce este conform interesului 
public.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii 
Guvernului nr.23/2019.
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