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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr, ELO24/9575 din 02.04.2024

la proiectul de lege horticulturii (numar unic 1196/MAIA/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Agriculturii
si (Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

l I

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor fa deciziie adoptate.”

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost publicat In vederea consultérii publice pe pagina web oficiald a
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, precum si pe portalul guvernamental www. particip.
gov.md, asigurdnd astfel accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia
recomandari cu privire la acesta.



Totodata, autorul a informat publicul cu privire |z initierea elaborarii acestui proiect de decizie. Prin
urmare, se observd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare 2 transparentei de
elaborare a deciziilor, conform prevederilor art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional,

Prin urmare, avand n vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “f...] de a uniformiza si consolida reglementdrile
normative primare, ce se referd la sectorul horticol, oferindu-le un caracter previzibil si transparent,
odatd cu adoptarea lor.”

Autorul a mai precizat cd, "Aceastd initigtivd a fost conditionatd de necesitdtile sectorului horticol de o
fi reglementat printr-o legislatie cadru fmbundtdtitd si modernd, care respectd reglementdrile UE
pertinente si transparente, necesitatea credrii cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol,
a plantelor aromatice, medicinale, condimentare si ciuperci, Infiintarea plantatiilor, producerea,
plasarea pe piatd si procesarea acestora, precum si organizarea horticulturii pe zone si areale de
crestere, In vederea respectdrii limitelor de tolerantd a culturilor lo indicii climaterici si
limitarii impactului  negativ asupra mediului.

Totodatd, Programul de Dezvoitare a Horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr. 840/2020, principalul  document de politici pentru sectorul horticol din
Republica Moldova, subliniazd cd sectorul are nevoie de o legislatie imbundtdtitd si modernd drept
cadru pentru sectorul horticol care respectd reglementdrile UE pertinente si transparente.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune aprobarea legii horticulturii,
fiind stabilit cadrul juridic necesar sectorului horticol, prin adoptarea unor norme specifice Mnfiintarii
plantatiilor horticole, producerii, procesdrii si plasdrii pe piatd a produselor date. Tn acest sens,
protectul contine prevederi privind patrimoniul pomicol si categoriile acestuia, sistemul de cultura,
norme privind zonarea horticulturii, precum si referinte la zonele recomandate de cultivare a
culturiior horticole, areale ale pomiculturii, arbusti fructiferi si capsuni, plante aromatice, medicinale,
condimentare, zonarea cultivarii legumelor, aspecte privind producerea de legume, sector
nereglementat pand acum, prevedert privind stimularea dezvoltarii sectoruiui horticol, precum si
asigurarea plantatiilor horticole.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statutului, cat si a persoanelor fizice/juridice care desfisoard
activitdti In sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare si ciuperci, privind
asigurarea dezvoltdrii durabile a sectorului horticol, ceea ce este conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.



In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Unjunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Prin argumentele prezentate In nota informativd, autorul a demonstrat necesitatea elaborarii
proiectului, respectdnd in acelasi timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele
normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: “Sub aspect financiar si economic, implementarea proiectului de lege nu va
necesita finantare din bugetul de stat.”

i.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire ia actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire |a principiile de baza de reglementare a activitdtii de
Intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a profectului de act normativ”. Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotararea Guvernuiui nr.23/2019.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, In conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006 si a2 Hotdrérii
Guvernului nr.23/2019.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legisiatia Uniunii Europene si in aofte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementadrile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
autoritate responsabild de elaborarea si promovarea politicii de stat Tn sectorul horticol.

La fel, proiectul reglementeazd activitatea Agentiei Nationale pentru Sigurania Alimentelor, de
competenta careia este supravegherea si controlul de stat privind producerea, procesarea, plasarea
pe piatd, pastrarea si/sau depozitarea, inclusiv transportarea produselor horticole, precum si a
Agentiei de Interventii si PIati pentru Agriculturd, autoritate responsabild de implementarea politicii
de subventionare si de interventie a statului Tn sectorul horticol, in conditiile Legii nr.71/2023 cu
privire la subventionarea Tn agriculturd si mediul rural.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate Ja aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si are drept scop de a
uniformiza si consolida reglementdrile normative primare, ce se refera ls sectorul horticol, oferindu-le
un caracter previzibil si transparent, odatd cu adoptarea lor. Aceasta initiativa a fost conditionatd de
necesitatile sectorului hortico! de a fi reglementat printr-o legislatie cadru fmbun3tatitd si moderng,
care respectd reglementdrile UE pertinente si transparente, necesitatea credrii cadrului normativ
primar, referitor la sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare si
ciuperci, Infiintarea plantatiilor, producerea, plasarea pe piatd si procesarea acestora, precum si
organizarea horticulturii pe zone si areale de crestere, in vederea respectarii limitelor de tolerantd a
culturilor la indicii climaterici si limitérii impactului negativ asupra mediului,

Prin proiect se propune adoptarea unor norme specifice Infiintarii plantatiilor horticole, producerii,
procesdrii si plasdrii pe piatd a produselor date. Tn acest sens, proiectul contine prevederi privind
patrimoniul pomicol si categoriile acestuia, sistemul de culturd, norme privind zonarea horticulturii,
precum si referinte la zonele recomandate de cultivare a culturilor horticole, areale ale pomiculturii,



arbusti fructiferi si capsuni, plante aromatice, medicinale, condimentare, zonarea cultivarii legumelor,
aspecte privind producerea de legume, sector nereglementat pand acum, prevederi privind
stimularea dezvoltdrii sectorului horticol, precum si asigurarea plantatiilor horticole.

Proiectul promoveaza interesele statutului, cat si interesele persoanelor fizice/juridice care
desfisoard activitati Tn sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, condimentare si
ciuperci privind asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului horticol, ceea ce este conform interesului
public.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, Tn conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator nr.235/2006 si a Hot&rérii
Guvernului nr.23/2018.
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