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Ia proiectul de lege cu privire la statutul de
neutralitate permanenti a Republicii Moldova

(nr.4 din 21.01.2015)

Directia generald juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile dart.54 din
Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege specificat in titlu si expune urmatoarele
considerafii.

Proiectul supus avizérii a fost Inaintat de catre un grup de deputati, fapt ce

corespunde prevederilor art.73 din Constituie i art.47 din  Regulamentul .

Parlamentului.

Referitor la confinutul propriu-zis al proiectului men{ionam ci, Republica

Moldova are inscris statutul de neutralitate permanentd in art.11 din Constitutia sa.

Este necesar de mentionat cd la Curtea Coustitufionala, la 26.05.2014, de catre
un grup de deputafi a fost depusd sesizarea nr. 37b/2014, privind interpretarca
articolului 11 din Constitutia Republicii Moldova si asupra céaruia Curtea incd nu s-a
pronuntat.

Conceptul sau notiunea de neutralitate a fost si este des intélnit in relatiile
internationale. In sine neutralitatea inseamna: ,»Situatie, atitudine a unui stat care nu se
amestecd in conflictul dintre doud sau mai multe state, care nu participd la pacte sau la
aliante militare si Intretine relatii pasgnice cu fiecare stat beligerant in parte”. Totusi
consideram ci aceastd notiune poate {i catalogatd drept invechita.

Neutralitatea poate f1 declarati unilateral de catre o anumita tara, dar poate fi si
consecinta unui tratat international incheiat intre alte tari. In cazul Republicii

Moldova, este o neutralitate permanentd declaratd unilateral si consfinfita in .

Constitutie. Este de mentionat cé, istoria neutralitdtii permanente a statului nostru este
relativ scurtd, datind cu adoptarea si intrarea in vigoare a Constitutiei Republicii
Moldova din 29 iulie 1994,

Progresul pe care l-au Inregistrat relatiille internationale si arta diplomatica
permite interpretarea acestei notiuni in diferite moduri. Spre exemplu statele din UE
cum ar fi Austria, a obtinut statut de neutralitate permanentd in octombrie 1955, ¢ind
Parlamentul a votat Legea Constitutionald asupra neutralita{ii permanente a statului
austriac, care a fost recunoscutd de cele patru mari puteri (Anglia, Franta, SUA si
Uniunea Sovietica) printr-un acord incheiat intre acestea si Austria. Ulterior, statutul
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de neutralitate a fost recunoscut si de citre alte state. Acest fapt nu a Impiedicat
Austria si fie din ce in ce mai mult implicata n afacerile europene si internationale,
bucurdndu-se de o stabilitate interna.

Ar mai fi de mentionat faptul ca, vitalitatea neutralitatii Austriei se datoreaza
inclusiv recunoasterii acestui statut de alte state ale lumii. In aceastd ordine de idei,
tinem sd mentiondm cd Republica Moldova, desi inca n anul 1994, odatd cu adoptarca
Constitutiei, si-a declarat statutul de neutralitate permanenta, pind in prezent nu a cerut
confirmarea lui in cadrul O.N.U. Pornind de la analiza experientei mai multor state in
acest domeniu (spre exemplu printr-o rezolutic din 1995 Adunarea Generala a
recunoscut statutul de neutralitate permanentd a Turkmenistanului si a cerut statelor

membre ale O.N.U. sd-] respecte si sé-l sprijine), consideram cé gi tara noastrd ar
trebui sd depuna eforturi pentru a-si consolida neutralitatea prin recunoasterea .
acesteia. In conditiile unei neutralitati permanente recunoscute pe plan international se -

......

separatiste (inclusiv vor fi create conditii favorabile pentru solugionarea diferendului
transnistrean), dezvoltarea economicd prin atragerea investifiilor strdine, consolidarea
statutului {drii pe arena internationald si diminuarea tendintelor nationaliste din partea
oricérui alt stat.

Avind in vedere prezenta armatei a 14 pe teritoriul autoproclamater Republici
Transnistrene, putem concluziona cd RM nu are o neutralitate, care sa 1i ofere o
securitate si o stabilitate internd. Statutul de neutralitate a RM poate fi clasat la acelasi
nivel cu statutul de ,,independentd” a Transnistriei, ce nu e recunoscul la nivel
internagional.

Referitor la statele care au adoptat legi interne privind neutralitatea acestora

mentiondm ci atit Austria, cit gi Turkmenistanul, au stabilit statutul de neutralitate
prin legi constitutionale, iar aceste legi au fost adoptate si au intrat in vigoare doar

dupi ce neutralitatea acestor state a fost recunoscuté pe plan internagional.

In cazul Republicii Moldova ar fi mai binevenitd completarea prevederii
constitutionale existente deja (pentru comparatie: Legea Austriei ca volum nu este cu
mult mai mare decit prevederea din Constitutia Republicii Moldova) cu trasaturile
lipsd a statutului de neutralitate permanentd a statului, decit adoptarea unei legi
distincte. Desigur adoptarea unei legi distincte privind neutralitatea este o optiune
politicd a Legislativului, insa adoptarea acesteia nu va garanta neutralitatea Republicii
Moldova. Mai mult ca atit, se presupune adoptarea unet legi organice, iar practica
internationala ne arata ci statele pe plan intern au adoptat legi constituionale, ceea ce
de fapt la noi existd acum, neutralitatea fiind consacratd in art.11 din Constitutie.

Chiar si in cazul inifierii revizuirii Constitutiei, aceastd revizuire urmeazd a fi
supusd referendumului, deoarece art.142 din Constitutia Republicii Moldova

stipuleazd expres cd dispozitiile constitufionale referitoare la neutralitatea
permanentid a statului pot {i revizuite numai cu aprobarea lor prin referendum, |

cu votul majoritatii cetdtenilor inscrisi in listele electorale.
Conform art.11 din Constitutie, Republica Moldova proclam@ neutralitatea sa

permanentd, ceca ce inseamnd cd statul a facut alegerea in orientarea politicii sale
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externe, pornind pe calea instituirii principiului neutralitatii permanente ca obiectiv de
realizare plenard in cadrul relatiilor internationale. In practica si doctrina relatiilor
internationale este susfinuta larg ideea, ca neutralitatea este consideratd un mijloc de
asigurare a independentei si o garantie ¢ nu se vor produce interventii din afara.
Statutul de neutralitate contribuie considerabil la independenta in politica externa si
cooperarea avantajoasi cu toate statele lumii.

Decizia adoptérii de cétre Republica Moldova a statutului de neutralitate
permanentd considerdm ca, a fost determinatd la momentul respectiv de o serie de -
factori, principalii fiind: necesitatea de a consolida suveranitatea in conditii politice |
complexe si lipsa traditiilor de statalitate. Stabilitatea, absolut necesard pentru -
realizarea reformelor, implica retragerea din teritoriul statului a trupelor militare
straine (rusesti), detensionarea situatiei politice interne, definitivarea perspectivelor si
directiilor de dezvoltare a {arii. De aceea, pentru moment, aceasta optiune a fost cea
mai rezonabila.

Consfintitd prin Constitutie, neutralitatea permanentd a Republicii Moldova si-a
cipdtat expresie in Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, aprobatd prin
Hotérirea Parlamentului nr.368-XIII din 08.02.1995 pentru aprobarea Conceptiel
politicii externe a Republicii Moldova. Astfel, Tn cadrul Sectiunii HI (principiile
politicii externe), s-a stabilit ca Republica Moldova promoveazd o politicd de
neutralitate permanentd, angajindu-se sd nu ia parte la conflicte armate, la aliante
politice, militare sau economice care au ca Scop pregdtirea razboiului, sd nu
Joloseascd teritoriul scu pentru amplasarea bazelov militare strdine, sd nu defind, sd
nyu producd §i sd nu experimenteze arma nucleard. Totodatd, tara noastrd sustine
toate activitdtile de mentinere a pdcii in lume, respectind acordurile internationale de
neproliferare a armei nucleare, de control asupra armamentului, sprijinind eforturile
indreptate spre dezarmare §i destindere a incorddrii.

In afard de cele mentionate, Republica Moldova isi va intensifica activitatea in
cadrul Consiliului de Cooperare Nord-Atlanticd si in cadrul NATO, sustinind
transformarea treptatd a acestor institufii in elemente ale unui nou sistem de
securitate europeand. In acest scop, tara noastrd atribuie o importantd deosebitd, din
punct de vedere al consoliddrii securitdtii nationale, regionale si internationale,
activitdtii in cadrul programului "Parteneriatul pentru Pace”.

Neutralitatea permanentd a Republicii Moldova si-a capatat expresie si in
Conceptia securitifii nationale a Republicii Moldova, aprobatd prin Legea nr.112-XVI
din 22.05.2008. Potrivit pct.1.1 din Conceptia respectiva ,,Republica Moldova este un -
stat suveran §i independent, unitar si indivizibil. Teritoriul ei este inalienabil. In
conformitate cu art.11 din Constitutie, Republica Moldova proclama neutralitatea sa
permanenti, ceea ce presupune ci {ara noastri nu este parte la blocuri militare si ’
nu admite dislocarea de trupe militare sau de armamente ale altor state si ale
blocurilor militare pe teritoriul siau.

Statutul de neutralitate permanentd reprezintd principiul de baza, piatra de
temelie a conceptului securitafii nationale. Astfel, toate actiunile desfasurate de
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intregul sistem de securitate nationald al Republicii Moldova, indreptate spre
asigurarea securitafii nafionale, se bazeaza pe acest principiu.

In acest sens, Republica Moldova depume eforturi pentru asigurarea
respectarii neutralititii sale permanente de citre subiectele de drept
international”.

La pct.2.2 din aceeasi Strategie se mentioneaza c¢d Republica Moldova participa

activ la activitatile specifice desfasurate pe linia Procesului de Cooperare in Sud-Estul -
Europei (SEECP), Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI), Inifiativei

Central Europene (ICE) etc., care urmdresc sporirea stabilitdfii regionale si
consolidarea stirii de securitate in Europa.

Totodata, neutralitatea permanentd a Republicii Moldova a fost concretizata, in
vederea asigurdrii securitafii nationale, in doctrina militartd a Republicii Moldova,
adoptatd de Parlament prin Hotarirea nr.482-XII din 06.06.1995, care prevede ca:
wdoctrina militard a RM este determinatd de politica ei externd, de neutralitatea
permanentd  /.../, poartd caracter exclusiv definitiv”. legea privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova nr. 595-XIV din 24.10.1999, stabileste expres
ca: ,,Nu se admite ratificarea, adoptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul
international care limiteaza caracterul suveran, independent si militar al statului,
precum si care aduce atingere neutralitdtii sale permanente”.

Din cele expuse, deducem cé statutul de neutralitate este considerat un
instrument de realizare a politicii interne g1 externe a statului, de asigurare a securiti{i

nationale, dar si un scop al politicii externe, care este de o valoare incontestabild |

pentru statalitatea noastra.

Trasatura specifica neutralitifii permanente si principala deosebire de celelalte
forme de neutralitate constd in faptul ca statutul de neutralitate permanentd genercazi
aparitia unor drepturi $i obligatii, Intérite prin acorduri multilaterale, atit pentru statul
permanent neutru, cit si pentru alte state. Necesitd mentiune si reciprocitatea
drepturilor si obligatiilor statelor neutre si ale celorlalte state, reciprocitate exprimata
prin faptul ca drepturilor statului neutru i corespund obligatiile altor state care rezulta
din neutralitatea acestuia si invers.

Pornind de la prevederile art. 11 din Constitutie, de la principiile fundamentale
ale dreptului international public si practica international@ in materia neutralitdtii
permanente, considerdm ci Republica Moldova:

- este obligatd sa realizeze toate masurile, inclusiv militare, pentru a-gi apira
integritatea teritoriald, inviolabilitatea frontierelor si statutul sdu de neutralitate .

permanent;

- este obligatd sa renunte la rdzboi in calitate de instrument si mijloc de politica
externd, cu exceptia rdzboiulul de autoapdrare. Sa nu ia parte la conflictele armate care
pot avea loc Intre statele lumii.

- sd nu contribuie la formarea fortelor armate destinate participarii la un conflict
armat, precum si sd nu permitd activitatea birourilor strdine de recrutare pe teritoriul
sau;
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- 54 interzicd orice forma de tranzit prin teritoriul sdu al trupelor militare straine, care
sunt indreptate pentru agresarea altor state;

- sd nu accepte nici un angajament bilateral sau multilateral, care contine clauze
juridice de naturd sa afecteze statutul sdu de neutralitate si si antreneze statul in

aliante, blocuri, alte organizatii cu caracter militar, ce au drept scop agresiunea altor

state;

- s nu admitad dislocarea trupelor militare ale altor state pe teritoriul siu, ce au drept

scop agresiunea altor state;

- 38 sprijine activ eforturile comunitatii internationale in vederea mentinerii pacii si
securitafii internationale. Printre acestea se inscrie participarea contingentelor militare
ale statului la operatiunile internationale de mentinere a pacii;

- sd exprime pozifia oficiald a statului in vederea calificarii actiunilor partilor
implicate intr-un conflict armat.

Asadar, neutralitatea permanentd, neadmiterea de trupe militare striine pe
teritoriul statului nu numai se proclama, ci necesitd un mecanism real de asigurare, de
garantare, de recunoastere a statutului de neutralitate permanentd de comunitatea
statelor, de organismele internationale.

Cu regret, In perioada care s-a scurs de la adoptarea Constitutiei; statutul de .
neutralitate al Republicii Moldova nu a fost recunoscut oficial si expres pe plan
international de nici un stat $i de organizatiile internationale, membru al carora este

Republica Moldova. Cauza principald, considerdm cd o constituie, diferendul din
stinga Nistrului st prezenta trupelor militare ruse in aceastd zona, trupe care nu au fost
retrase In ciuda faptului cd Federatia Rusd si-a asumat acest angajament prin
documente semnate cu Republica Moldova, neglijind astfel prevederile
constitufionale.

Neutralitatea Republicii Moldova, exemplu de compatibilitate a statutului de
neutralitate cu sistemul universal de securitate colectivd, contine date privind
participarea contingentelor armate ale Republicii Moldova la operatiunile realizate sub
egida O.N.U. in vederea mentinerii pacii si securititii in ,,zonele fierbinti”.

Legea nr. 1156/26.07.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la

operatiunile internationale de menfinere a pacii, stabileste la art.5 alin.(1) si (2) c&,
hotdrirea privind trimiterea contingentului militar al Republicii Moldova peste hotare

pentru participare la o operatiune internationald de mentinere a pdcii se adoptd de
cdatre Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova, Comandant '

Suprem al fortelor armate. Propunerea, inaintatd spre examinare Parlamentului de
cdtre Pregedintele Republicii Moldova, va contine date privind teritoriul unde va
actiona contingentul militar detasat, sarcinile §i efectivul acestuia, genul i
compunerea armamentului din dotare, subordonarea, termenul de aflare in misiune si
modalitatea de prelungire a acestuia, orvdinea de rotatie a efectivului si conditiile
revenirii in fard.

Legea nr. 345/25.07.2003 cu privire la apérarca nationald, stabileste la art.33
alin.(2) ca, folosirea Armatei Nationale in solutionarea problemelor ce nu tin




nemijlocit de apdrarea statului se efectueazd in exclusivitate in temeiul hotdririi

Parlamentului, iar in situatii extreme, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova. .
Drept exemplu, aducem la cunostintd adoptarea de citre Parlament a urmdtoarelor -

hotériri:

- Hotarirea nr.268/01.11.2013 cu privire la participarea Republicii Moldova la

operatiunea internationald de menginere a pacii din Kosovo;

- Hotéririle nr.189/10.07.2008; nr.95/05.04.2007; nr.175/15.06.2006;
nr.310/02.12.2005; nr.57/27.02.2004; nr.276/03.07.2003 cu privire la participarea
militarilor Armatei Nationale la operatiunile internationale postconflict cu caracter
umanitar din frak.

Accentudm ca nota informativd a proiectului nu corespunde cerintelor art. 20
din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, care prevede ci,
Impreund cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o noté
informativd care include conditiile ce au impus elaborarea proiectului, finalitdfile

urmdrite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi, locul actului |
in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de altd |
naturd al realizdrii lui, referiniele la reglementdrile corespondente ale legislatiei

cauzi. In conformitate cu prevederile art.22 din Legea privind actele legislative, era
necesar de efectuat o expertizd juridica pentru asigurarea concordantei proiectului cu
normele Constitutiei, cu practica jurisdictiei constitutionale si cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si la coordonarea lui cu
legislatia in vigoare si cu legislatia comunitard. Plus la aceasta, in conformitate cu
art.23 lit.d) din Legea privind actele legislative, nota informativa trebuie sa contina si
rezultatele expertizei compatibilitdfii cu legislatia comunitard, precum si lista
reglementirilor de referintd ale legislatiei comunitare. Reiesind din importanfa si
consecintele acestui proiect de lege, proiectul urmeaza sa fie avizat §i consultat public

conform cerintelor art. 21 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele

legislative, iar in final avizele, sinteza recomandarilor receptionate in cadrul .
consultarii publice si rezultatele expertizelor, trebuiau si fie anexate la dosarul de |

insofire a variantei finale a proiectului de act legislativ, asa cum prevede art.23,
alin.(2) lit.e) din Legea privind actele legislative.

Este necesar de a remarca argumentarea insuficientd de cétre autor a necesitagil
adoptirii unei legi organice privind neutralitatea Republicii Moldova.

Potrivit lit. ¢) a articolului 20 al Legii 780/2001privind actele legislative, nota
informativa trebuie sd includi referinte la reglementarile corespondente ale legislatiel
cauza. Trebuie si mentionim, ci nota informativd nu conjine asemenea referinge.
Aceastd necesitate reiese si din perspectiva intentiilor Republicii Moldova de aderare
la Unjunea Europeand si armonizarea legislatiei la aquis-ul comunitar. Astfel, autorul
nu face referire si nu argumenteazi in nici un fel prevederile proiectului de lege prin
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prisma Politicii Externe si de Securitate Comund (PESC) si Politicis Europene de

Securitate si Apdrare (PESA), ca parte a PESC, ca unul din pilonii Uniunii Europene, |

stabilite In actele normative de bazi europene. Tot in acest sens trebuie de remarcata |

lipsa referintelor in nota informativd si proiect la standardele internafionale in
domeniu si existenta unui sir de acte, tratate internationale, la care si Republica
Moldova face parte, referitor la anumite angajamente militare ce nu contravin
statutului de neutralitate. Totodata, Republica Moldova coopereazd cu NATO inca din
1994, in cadrul Parteneriatului pentru Pace, care ne oferd un sir de mecanisme de
cooperare politica, in domeniul securitatii si al stiinfei. Aspectele cooperdriit RM cu
NATO sunt redate in Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului. Tot aici am putea
evidentia exemplele altor state, care si-au declarat neutralitatea, dar la fel participa la
actiunile de mentinere a picii si fortificare a securitdtil internationale prin ONU,
NATOQ, OSCE si anume: Suedia, Elvetia, Austria etc.

Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota

informativa trebuie sa contini informatii privind ,fundamentarea economico- |
financiara in cazul In care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare |
si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in

care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd
naturd, se anexeazd fundamentarea economico-financiara. In acest sens notim
inexistenta unei analize economico-financiare §i respectiv nu cunoastem dacd
realizarea prevederilor proiectului de lege necesiti sau nu cheltuieli.

Prevederile proiectului sint concurente cu alte prevederi ale legislatiei, iar
adoptarea legii cu privire Ja statutul de neutralitate permanentd a Republicii Moldova
va necesita revizuirea unui sir de acte legislative in domeniu. in conformitate cu
prevederile art.23 alin.(2) lit.f) din Legea privind actele legislative, dosarul de insofire
a variantei finale a proiectului de act legislativ trebuie sd cuprinda lista actelor
conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legiturd cu adoptarea actului
legislativ. in acest sens notim inexistenfa unei asemenea liste, iar autorul proiectului

de lege face doar referire in nota informativd Ja necesitatea revizuirii unor acte:

legislative, invocind doar 2 exemple.
Mentiondm de asemenca cd, proiectul de lege nu contine reglementéri cu
referire la actiunile statului In caz de agresiune militard externd.

Asupra oportunitatii adoptérii acestui proiect de lege urmeaza sd se pronunte

Sef Directie
lon CREANGA

Parlamentul in sedinta plenara.

ex: S. Sidor
tel. 270




