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SINTEZA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(aspecteprivind modul de tndeplinire a serviciului militar) (numar unic 690/MA/2024)

Participantul la avizare, 
consultare publica, 

expertizare

Nr. 
crt

Continutul obiectiei, propimerii, recomandarii, concluziei Argumentarea 
autorului proiectului

Avizare si consultare publica
Ministerul Sanatatii 
(aviz nr. 24/3117 din 
09.08.2024)

1. Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.

Ministerul Afacerilor 2. In tot continutul proiectului de lege, sintagma „se introduce” se Nu se accepta
Interne (aviz nr.30-3346 propune de substituit cu sintagma „se completeaza”deoarece nu Reiesind din practica legislative curenta,
din 19.08.2024) este caracteristica limbajului normativ. cuvintele „se completeaza” se utilizeaza in 

cazul completarii unui articolul sau alineat cu о 
norma in redactie noua, iar in cazul modificarii 
textului unei norme existente se utilizeaza 
cuvintele „se introduce ”.

3. La art. II alin.(6) se recomanda substituirea sintagmei „de Guvern” 
cu textul „Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor”, 
deoarece art.35l din legea mentionata, reglementeaza expres 
raporturile juridice expuse in Art. II alin. (6) din proiect.

Nu se accepta
In temeiul art.351 din Legea cu privire la statutul 
militarilor, de catre Guvern, a fost aprobata 
Hotararea Guvernului nr.881/2023 care 
reglementeaza nemijlocit modul de recuperare 
la bugetui de stat a cheltuielilor pentru 
studii/instruiri suportate de entitatile publice in 
domeniile militariei, securitatii, ordinii publice 
§i administratiei penitenciare.

4. La art. П1 pct. 6 §i 8, textul „litera h se exclude” se substituie cu 
textul „litera h se abroga”, dat fiind faptul ca, procedeul tehnico- 
normativ privind excluderea se utilizeaza numai in cazul unor 
cuvinte, sintagme, texte.

Se accepta

5. La art. 1П pct. 27 referitor la art. 81, se recomanda redarea acestuia 
similar prevederilor stipulate la art.61 alin.(l) din Legea 
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum urmeaza „Actul 
administrate individual de sanctionare disciplinard se contesta

Nu se accepta.
Norma propusa in proiect este similara 
prevederilor de la art.61 alin.(3) din Legea 
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si 
statutul functionarului public, care prin prisma



6.

7.

8.

9.

de catre militar direct in instanfa de judecata”, m vederea 
excluderii oricarui echivoc in cazul sintagmei „fara respectarea 
procedurii prealabile”.

Se propune revizuirea dispozitiei pct. 4 art. IV, din motiv ca nu 
este clara logica autorului proiectului, referitor la criteriul de 
selectare a militarilor potrivit temeiurilor noi de eliberare din 
serviciu militar prin contract, privind dreptul la ocrotirea sanatatii 
si la asistenta medicala, indicat in Legea nr. 162/2005.
Totodata, la pct. 5 din cadrul aceluiasi articol, se sugereaza in alin. 
(3) excluderea lit. q) pentru ca esenta acesteia este diferita Tn raport 
cu continutul lit. b)-d), h), p), iarin alin. (5) se propune substituirea 
literei ,,r)“ cu litera „q)“ din motivul expus supra.
Cu refer ire la art. IV pct. 8, se propune modificarea conti nutului 
in urmatoarea redactie:
d!) care prin hotarare judecatoreasca definitiva, sunt privati de 
dreptul de a ocupa functii in cadrul autoritafilor publice;
d2) care in ultimii 5 ani, au in cazierul privind integritatea 
profesionala, tnscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului 
de integritate profesionala pentru incalcarea obligatiei prevazute 
la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea 
integritatii institutionale;
d3) care au interdictia de a ocupa о funcfie publica sau de 
demnitate publica, ce derivd dintr-un act de constatare al 
Autoritafii Nationale de Integritate, in scopul armonizarii 
interioare a actului normativ supus modificarii.
In continuare, la pct. 9 art. IV din proiectul de lege, textul „la 
alineatul (3), dupa textul ,,si au statut de militari prin contract” se 
introduce textul „odata cu intrarea in vigoare a contractului de 
indeplinire a serviciului militar” se sugereaza a fi substituit cu 
textul „la alineatul (3), dupa textul „si au statut de militariprin 
contract” se completeaza cu textul „din momentul intrarii in 
vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.
Prin urmare, la pct. 12 art. IV din proiect, in continutul lit. q) dupa 
cuvantul „detasat” se propune completarea cu textul „in interesul

art.4. alin.(2) este aplicabila si functionarilor 
publici cu statut special in partea care nu este 
reglementata prin legi speciale. Respectiv, 
consideram oportuna mentinerea art.81 in 
redactia propusa.
Se acceptd
Dispozitia pct. 4 de la art. IV din proiect in parte 
ce se refera la temeiurile noi de eliberare din 
serviciul militar a fost revizuita.

Se acceptd
Lit.q) a fost exclusa din alin.(3) si inclusa la 
alin.(5).

Se acceptd

Se acceptd

Se acceptd partial



11.

de serviciu”, iar dupa textul „alia funcfie" se sugereaza a fi 
completat cu textul „ cu excepfiapct. 53 din Hotdrarea Guvernului 
nr. 941/2006”, pentru a exclude orice interpretare.

Tot aici, cu referire la lit y), se recomanda redarea continutului 
mai explicit pentru a exclude interpretarile extensive (de exemple. 
cine emite actul de constatare).

Lit.q) a fost completata cu textul „ in interes de 
serviciu”. Concomitent consideram inoportuna 
introducerea referintei la pct.53 din Hotararea 
Guvernului nr.941/2006, deoarece conform 
pct. 501 militarul poate fi num it la о functie egala 
sau superioara fara acordul acestuia. Insa 
reiesind din practica departamentala, in cazul 
unor masuri de organizare sau reveniri 
militarului dintr-o misiune intemationala, nu 
intotdeauna este posibila numirea militarului 
intr-o funcpe superioara sau egala conform 
specialitatii si pregatirii sale militare, respectiv 
structura militara se confrunta cu problema 
imposibilitatii numirii acestui militar intr-o 
functie militara deoarece acesta isi exprima 
dezacordul de a fi numit intr-o functie inferioara 
conform specialitatii si pregatirii sale.
Nu se accepta
Cadrul normativ reglementeaza expres modul, 
conditiile §i emitentul actului de constatare a 
starii de incompatibilitate. Astfel, conform 
art.25 alin.(4) lit.c) si art.31 din Legea 
integritatii 82/2017, Autoritatea Nationala de 
Integritate este responsabila de controlul 
respectarii regimului juridic al
incompatibilitatilor. Iar conform art.38 si 39 
alin.(3) din Legea nr.325/2016 cu privire la 
Autoritatea Nationala de Integritate, actul de 
constatare a starii de incompatibilitate se emite 
de catre inspectoral de integritate, iar odata 
ramas definitiv acesta este comunicat conducerii 
organizatiei publice sau autoritapi responsabile 
de numirea in functie a subiectului declararii in 
vederea incetarii mandatului, a raporturilor de 
munca sau de serviciu ale acestuia.



Ministerial Finantelor 
(aviz nr.07/4-03/334/1321 
din 21.08.2024)

12.

13.

14.

La art. IV al proiectului de lege, privind propunerile de modificare 
a Legii nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor, se recomanda 
urmatoarele:
La pct.2, privind completarea art.14 cu alineatul (31), autorul 
include prevederi care reglementeaza timpul de serviciu si odihna 
pentru elevi pana si dupa obtinerea statutului de militar prin 
contract.
Astfel, dat fiind faptul ca, nu exista о claritate privind motivele 
diferentierii timpului de munca al militarului prin contract 
prevazut in art.14 alin.(3) al Legii 162/2005 si al militarului prin 
contract prevazut in aliniatul (31) propus spre completare, se 
considera oportun a se completa proiectul si nota de fundamentare 
cu explicatiile respective, precum si cu criteriile necesare de a fi 
intrunite de catre elev pentru a obtine statutul de militar prin 
contract.

In acelasi timp, pct.8, referitor la completarea art.28 alineatul (6), 
cuprinsul literelor d!)-d3) urmeaza a fi redactat in scopul integrarii 
omogene a acestora in continutul alineatului, cu respectarea 
regulilor gramaticale.
Subsidiar, se propune a fi revizuit si art.29 alin.(3) al Legii 
162/2005, intrucat se considera ca in prevederile acestuia urmeaza 
sa se regaseasca si elevii.

Se accepta
Nota de fundamentare a fost completata.
Astfel, conform art.14 alin.(3) din Legii 
nr. 162/2005, pentru militarii prin contract se 
stabile§te saptamana de serviciu de 5 zile cu 2 
zile de odihna, iar pentru militarii in termen §i 
cei in termen redus §i pentru studentii 
institu|iilor de invatamant din domeniul 
militariei saptamana de serviciu este de 6 zile cu 
о zi de odihna. Respectiv, prin norma propusa la 
aliniatul (31) elevii pana la atingerea varstei de 
18 ani, cand vor incheia contractul de indeplinire 
a serviciului militar si vor obtine statut de militar 
prin contract, li se stabileste saptamana de studii 
de 5 zile cu 2 zile de odihna. Iar la obtinerea 
statutului de militar prin contract, saptamana de 
serviciu va fi de 6 zile cu о zi de odihna similar 
ca si in cazul studcntilor institut'd lor de 
invatamant din domeniul militariei.
Se accepta 
Cuprinsul literelor d*)-d3) a fost redactat.

Nu se accepta.
Conform propunerilor de modificare a art.4 si 27 
din Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea 
cetatenilor pentru apararea Patriei, elevii 
inmatriculati in Colegiul militar vor avea acelasi 
statut ca si elevii din alte institutii de invatamant 
profesional tehnic postsecundar. Acestia se vor 
considera in serviciul militar si vor avea statut 
de militar prin contract, din momentul intrarii in 
vigoare a contractului de indeplinire a



serviciului militar, care va fl incheiat din 
momentul atingerii varstei de 18 ani. Respectiv, 
elevii vor putea fi numiti in functii militare doar 
dupa obtinerea statutului de militar prin contract 
si nu din momentul admiterii. In acest sens, si 
vechimea in serviciul militar se va calcula din 
momentul semnarii contractului de indeplinire a 
serviciului militar prin contract.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (aviznr. 04/1- 
09/5540 din 22.08.2024)

15. Alineatul (5) al articolului II prevede ca studentii care au implinit 
varsta de 18 ani si care au fost exmatriculati din institutiile de 
invatamant in domeniul militariei pentru restante academice, 
incalcarea discipline! sau refuzul de a-si continua studiile, sunt 
trimisi in unitati militare pentru a continua indeplinirea serviciului 
militar in termen.
Aceasta prevedere contravine art.35 alin.(l) din Constitutia 
Republicii Moldova, care stipuleaza ca dreptul la invatatura este 
asigurat prin invatamantul general obligatoriu, liceal, profesional, 
superior, precum §i prin alte forme de instruire §i perfectionare. 
Impunerea obligativitatii serviciului militar pentru studentii 
exmatriculati interfereaza cu dreptul acestora de a-?i continua 
studiile, de a se restabili la studii sau de a alege alte forme de 
instruire, ceea ce ar putea reprezenta о incalcare a dreptului 
fundamental la educatie.
Prin urmare, pentru a asigura conformitatea cu prevederile 
constitutionale, se propune excludereaalineatului (5) din proiectul 
de lege.

Nu se accepta
Obligatia studentilor de a continua indeplinirea 
serviciului militar in termen pana la expirarea a 
12 luni in cazul exmatricularii din institutiile de 
invatamant din domeniul militariei pentru 
restante academice, Incalcarea disciplinei sau 
refuzul de a-$i continua studiile este prevazuta 
in redactia actuala a art.27 alin.(5) din Legea 
1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor 
pentru apararea Patriei. Prin redactia propusa de 
proiect, se urmareste extinderea acestor 
prevederi si asupra elevilor care au implinit 
varsta de 18 ani.
Or, obligatia indeplinirii serviciului militar in 
termen deriva din textul art. 57 al Constitutiei 
RM, art.2 si art.4 din Legea cu privire la 
pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei.
Respectiv, dreptul la educatie nu este un drept 
absolut si prin prisma art.54 alin.(2) din 
Constitutia Republicii Moldova, acesta prin 
efectul legii poate fi supus unor restrangeri.
Cu atat mai mult, dreptul la educatie nu este 
restrans permanent, ci doar realizarea Iui este 
suspendata temporar pe perioada indeplinirii 
serviciului militar in termen. Iar dupa finalizarea 
indeplinirii serviciului militar, acesta poate sa 
continua scolarizarea.



Concomitent, conform pct.97 subpct.4) din 
Regulamentul de organizare a studiilor in 
invajamantul profesional tehnic postsecundar §i 
postsecundar nonterfiar in baza Sistemului de 
Credite de Studii Transferabilc, aprobat prin 
Ordinul ministrului educatiei nr.234/2016: „97. 
Intreruperea studiilor se produce in 
urmdtoarele situatii: 4) satisfacerea serviciului 
militar”.
Totodata, cu referire la jurisprudenta CEDO 
evidentiem ca Curtea in Ghidul cu privire la 
aplicarea art.4 din Conventia europeana a 
drepturilor omului (art.44 din Constitutia 
Republicii Moldovei), „Interzicerea sclaviei si a 
muncii fortate”, actualizat la 31.08.2023, in 
paragraful 45 relateaza ca „Comisia a apreciat 
ca, in general, datoria unui soldat care se 
inroleaza dupa atingerea varstei majoratului, de 
a respecta termenii angajamentului sau, si 
restrangerea aferenta a libertatii sale si a 
drepturilor personale nu constituie о atingere 
adusa drepturilor acestuia” (Ж, X, Y. si Z. 
impotriva Regatului Unit, decizia Comisiei). Iar 
in cauza Chitos impotriva Greciei, Curtea a 
considerat ca limitarea in temeiul art.4 alin.(3) 
vizeaza doar serviciul militar obligatoriu si nu se 
aplica militarilor de cariera.

Avizare $i consultare publica repetata
Ministerul Educatiei si 
Cercetarii (aviz nr. 04/1- 
09/5905 din 05.09.2024)

16. Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.

Ministerul Sanatatii 
(aviz nr.24/3369 din 
02.09.2024)

17. Lipsa de propuneri suplimentare asupra proiectului.
Totodata, recomandam sa inaintati proiectul pentru avizare 
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dat fiind faptul ca acesta 
contine reglementari privind raporturile de munca.

Se ia act.
Lista avizatorilor a fost stabilita la pct. 14 din 
Procesul-verbal nr.43 al sedintei secretarilor 
generali din 05.08.2024. Concomitent, conform 
art.4 alin.(l) din Legea nr.1245/2022 cu privire



la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei 
„serviciul militar este о forma speciala a 
serviciului public ce rezida in indeplinirea de 
catre cetateni a datoriei constitutionale privind 
pregatirea pentru aparare §i apararea Patriei 
exclusiv in cadrul Forte] or Armate ale 
Republicii Moldova”. Respectiv, in coraport cu 
modul si conditiile de indeplinire a serviciului 
militar sunt aplicabile normele juridice speciale 
stabilite de cadrul normativ in domeniul apararii 
nationale, nefiind aplicabile prevederile Codului 
muncii.

Ministerul Afacerilor
Interne (aviz nr.30/3626 
din 11.09.2024)

18. In tot continutul proiectului de lege, sintagma „se introduce” se 
propune de substituit cu sintagma „se completeaza”, deoarece nu 
este caracteristica limbajului normativ.

Nu se accepta
Se reitereaza argumentarea expusa de autor la 
avizul initial.
Complementar, prin prisma art.32 alin.fS1) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in cadrul expertizei juridice 
autoritatea publica responsabila de domeniul 
creatiei legislative si perfectionarea legislatiei 
(pct.6 din Regulamentul de la Hotararea 
Guvemului nr.698/2017) nu a formulat careva 
opinii sau obiectii in acest sens.

Expertizare
Ministerul Justitiei (avizul 
nr.04/1-8275 din 
10.09.2024)

19. La formularea amendamentelor, in conform itate cu uzantele de 
tehnica legislativa se va folosi cuvantul „textul” pentru 
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de 
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, 
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se vor utiliza 
termenii ,,cuvantul”/„cuvintele”.

Se accepta

20. La Art. II:
La pct. 3, referitor la completarea art. 27 cu alineatele (31) si (32), 
se mentioneaza ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, „Alineatele sunt msemnate succesiv 
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre 
paranteze rotunde ”.

Se accepta



21. Cu referire la cuprinsul dispozitiei al in.(6), se recomanda 
substituirea cuvintelor „perioada stabilita” cu cuvintele „conform 
perioadei stabilite”.

Se accepta

22. La Art. Ш:
Pct. 7, dupa cuvintele ,,se substituie cu” se va completa cu cuvantul 
„cuvintele”. Obiectia data este valabila si pentru pct. 14.

Se accepta

23. La pct. 30, se recomanda revizuirea dispozitiei de modificare in 
vederea concretizarii cuvintelor ce urmeaza a fi substitute, or, 
Anexa nr. 1 la Regulamentul discipline! militare, opereaza atat cu 
cuvintele „Plutonier de batalion”, cat si cu cuvintele „Plutonier de 
companie”.

Se accepta

24 La Art. IV:
La pct. 8, se recomanda revizuirea cuprinsului lit. d1) propusa spre 
completare si expunerea acesteia dupa cum urmeaza:
,,dl) care prin hotarare judecatoreasca defmitiva, sunt privati de 
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita 
activitate;”.

Se accepta

25. La pct. 9, in raport cu amendamentul ce vizeaza al in. (3) din cadru! 
art. 29, se mentioneaza faptul ca, in cazul completarii unui text sau 
al ineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, 
semnifica, conform regulii generate de tehnica legislativa, 
completarea textului la stars it и 1 acestuia. Astfel, dispozitia 
amendamentului vizat urmeaza a ft expusa dupa urmatoarea 
formula:
„alineatul (3) se completeaza cu cuvintele „din momentul intrarii 
in vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.”

Se accepta

26. Potrivit pct. 12, urmeaza a fi completate cazurile de eliberare a 
militarilor din serviciul militar prin contract. Astfel, potrivit lit. u), 
un caz de eliberare a militarului din serviciul militar prin contract, 
se refera la incalcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) 
din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale. 
In acest sens, in vederea neadmiterii unor confuzii si interpretari 
eronate, se considera necesara stipularea expresa a faptului 
incidentei Legii mentionate, urmare functiei detinute de catre 
militarul prin contract. Or, nu orice militar prin contract poate fi

Nu se accepta
Obligatia de a nu admite manifestari de coruptie 
prevazuta la art.7 al in. (2) lit.a) din Legea 
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii 
institutionale este proprie pentru toti agentii 
publici, inclusiv si pentru toti militarii prin 
contract.



27.

subiect al evaluarii integritatii institutionale in sensul art. 6 din 
Legea nr. 325/2013.
Obiectia similara urmeaza a fi raportata si cu referire la lit. x), care 
prevede eliberarea militarului prin contract in legatura cu 
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau al 
refuzului de a о depune, in conditiile art. 27 al in. (8) din Legea 
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Nu se accepta
In temeiul art.3 alin.(l) lit.g) din Legea 
nr. 133/2016 privind declararea averii §i a 
intereselor personale, subiecti ai declararii averii 
§i a intereselor personale sunt si functionarii 
publici, inclusiv cei cu statut special. Respectiv, 
acest temei de eliberare din serviciul militar se 
propune a fi aplicat in coraport cu militarii prin 
contract care au obligatia de a depune declaratia 
de avere §i interese personale.

Central National 
Anticoruptie (raportul de 
expertize. nr. ELO/9968 din 
05.09.2024)

28. La art. Ill pct. 10, rationamentul expus, „pot beneficia” evidentiaza 
utilizarea unei formule ambigua, care atribuie caracter echivoc 
normei si denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislative 
statuate de prevederile art.54 lit.a) al Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, astfel conditionand aprecierea tendentioasa a 
acesteia.
Deci, deficienta din speta, delimiteaza per ansamblu, caracter 
incert mecanismului de indeplinire a obi igatiunilor de catre agentii 
publici in parte ce tine de acordarea concediului de stimulare 
pentru militarii prin contract a institutiilor de invatamant care au 
sustinut sesiunile cu media cel putin „bine” iar riscurile evidente, 
sunt amplificate de utilizarea posibil itatilor de aplicare a normei in 
interpretarea preferata, in dependents de interesul responsabililor 
de implementare §i control al aplicarii.
Recomandari: Substituirea textului „pot beneficia", cu textul 
„beneficiaza"'.

Nu se accepta
Concediul de stimulare constituie о forma de 
apreciere a personalului militar, care insa nu 
constituie о obligatie pentru comandant/sef. 
Astfel, la acordarea acestui tip de concediu pe 
langa faptul ca studentii/elevii au sustinut 
sesiunile cu media cel putin „bine”, trebuie sa fie 
intranite si alte cerinte, cum ar fi disciplina 
personala, initiativa, atitudinea fata de serviciu, 
precum si sa nu afecteze activitatea operationala 
a institutiei de invatamant. Respectiv, concediul 
de stimulare nu poate fi acordat universal tuturor 
studentilor/elevilor, or acordarea unui asemenea 
forme de stimulare ar urma sa intruneasca si alte 
conditii de meritocratic specifice serviciului 
militar.
Concomitent, faptul ca stimularile nu constituie 
о obligatie rezulta §i din normele de la art. 19,24, 
27 ?i 32 alin.(3) din Regulamentul disciplinei 
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007, 
conform carora soldatilor, sergentilor §i 
ofiterilor li se pot aplica stimulari. 0 situatie 
similara se regaseste si la art.203 din Codul 
muncii.



29. La art. П1 pct.l 1, norma examinata stabileste discretionar cazurile 
in care se initiaza о cercetare de scrviciu, iar aceste prerogative pot 
fi folosite in mod abuziv si excesiv de catre responsabilul caruia i- 
a fost incredintata efectuarea cercetarii de serviciu pentru 
obtinerea recompenselor necuvenite in schimbul determ inarii 
acestuia de a nu initia о ancheta de serviciu, si a nu-si executa 
obligatiunile functionale tocmai in virtutea caracterului permisiv 
al formularii competentelor sale.
La fel, prin amendamentul propus, avem imprejurarea, in care in 
conditiile existentei unor temeiuri de initiere a anchetei de 
serviciu, responsabilul caruia i-a fost incredintata efectuarea 
cercetarii de serviciu, poate determina militarul prin diferite forme 
sa-i transmita remuneratii ilicite pentru a preintampina producerea 
efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale 
acestuia.
Recomandari: Revizuirea expresiei „pot fi efectuate cercetari de 
serviciu “ si substituirea cu prevederi de о maniera imperativa in 
cazul initierii cercetarilor de serviciu in privinta militarilor care 
incalca disciplina militara sau ordinea publica.

30. La art. IV pct. 12, art. 35 alin.(3) lit. p) se va revizui in vederea 
respectarii prevederilor art. 43 alin (1) al Constitutiei Republicii 
Moldova, (1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera 
alegere a muncii, la conditii echitabile §i satisfacatoare de munca, 
precum la protectia impotriva somajului.
Subliniem ca, norma art.35 lit.p) puncteaza asupra caracterul 
unilateral al deciziei angajatorului la eliberarea militarilor din 
serviciul militar prin contract in cazul m care acesta la restabilirea 
in functie, conform unei hotarari judecatoresti, nu accepta sa fie 
numit intr-o functie inferioara, actiuni care in esenta pot determina 
agentul public responsabil de implementarea actului normativ, sa

Nu se accepta
Prin prisma prevederilor art.40 din 
Regulamentul disciplinei militare, persoanele 
care incalca disciplina militara §i ordinea 
publica, la decizia comandanfilor (§efilor), pot fi 
di scutate in colectiv, la consiliile de onoare sau 
conform normei propuse la alin.(21) din proiect 
se propune ca „pentru cercetarea faptelor ce pot 
constitui abateri disciplinare pot fi efectuate 
cercetari de serviciu”. Astfel, „in cazul in care 
militarul incalca disciplina militara sau ordinea 
publica, comandantul (§eful) trebuie sa-i 
aminteasca de obliga|iile serviciului militar, iar 
in caz de necesitate, sa aplice о sancpune 
disciplinara”. Respectiv, efectuarea cercetarilor 
de serviciu nu poate constitui о obligatie pentru 
orice incalcare sau abatere minora de la 
disciplina militara. Cu alte cuvinte, nu in toate 
cazurile de incalcari disciplinare este obligatoriu 
de a declansa о cercetare de serviciu.
Prin analogie si art.208 alin.(2) din Codul 
muncii prevede ca „in functie de gravitatea 
faptei comise de salariat, angajatorul este in 
drept sa organizeze gi о ancheta de serviciu”. 
Nu se accepta
Norma propusa la art. 35 alin.(3) lit. p) in calitate 
de temei de eliberare din serviciul militar se 
refera la eliberarea titularul functiei in cazul 
restabilirii in functie, conform unei hotarari 
judecatoresti, a detinatorului anterior al functiei. 
Respectiv, militarul care a fost restabilit in 
functie conform unei hotarari judecatoresti, va fi 
restabilit neconditionat in functia detinuta 
anterior, iar titularul functiei va fi eliberat doar 
in cazul in care este imposibila numirea acestuia 
intr-o functie egala celei de^inute si daca acesta



31.

recurga la metode corupte si interpretarea normei intr-o maniera 
favorabila acestuia.
Asadar, de mentionat a se retine, ca in situatia numirii salariatului 
intr-o functie inferioara celeia detinute anterior restabilirii Tn 
functie (si/sau cu modificarea contractului individual de munca 
conform art. 68 Codul muncii), se permite doar cu acordul in scris 
al partilor, iar operarea modificarilor propuse, poate determina 
exercitarea discretionara a unor atributii care in esenta ar 
conditiona admiterea incidentelor de integritate si a riscurilor de 
coruptie.
Recomandari: Revizuirea prevederii citate supra (ex: lit. p) la 
restabilirea in functie, conform unei hotarari judecatoresti, a 
persoanei care a indeplinit anterior munca respective, daca 
transferal salariatului la о alta munca conform Codului nuncii nu 
este posibil) si inlaturarea caracterului coruptibil al 
atributiei/dreptului excesiv al entitatii de a detine discretii 
exagerate.

nu accepta sa fie numit intr-o functie inferioara. 
Norme similare se regasesc la art.82 lit.j1) din 
Codul muncii, art.63 alin.(l) lit.d) din Legea cu 
nr. 158/2008 privire la functia publica §i statutul 
functionarului public, art.36 alin.(l) lit.f) din 
Legea nr. 170/2007 privind statutul ofiterului de 
informapi §i securitate, art.35 alin.(l) litl) din 
Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de 
Protectie §i Paza de Stat.

La art. IV pct. 12, analizand norma art. 35 alin. (3) It. q), constatam 
ca se propune eliberarea militarului din serviciul militar prin 
contract in cazul refuzului neintemeiat de a fi detasat in interes de 
serviciu sau de a fi numit in alta functie.
In acest sens, se remarca faptul ca prevederile art. 71 alin. (1) din 
Codul muncii stabilesc „detasarea poate fi dispusa numai cu 
acordul scris al salariatului pentru о perioada de cel mult un an 
fi se efectueazd in temeiul unui contract individual de munca 
distinct pe durata determinated’, iar amendamentele propuse 
denota derogari largi si au caracter general, ceia ce exprima 
neintranirea exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al 
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Deci, pentru a asigura legisiatiei interne о cat mai buna intelegere 
si о cit mai corecta aplicare, consideram esentialacorelarea actului 
normativ cu prevederile actelor normative de nivel superior, prin 
completarea proiectului de lege cu unele prevederi ce tin de 
cazurile in care militarul este in drept sa refuze detasarea, de altfel 
suntem in situatia in care angajatorul beneficiaza de atributii 
excesive distincte de cele vizate de legea cadru, iar militarii prin

Se accepta
Art. 32 din Legea nr. 162/2005 a fost completat 
cu alineatul (3l), care indica cazurile in care 
militarii pot refuza detasarea.



contract fiind in situatia de a oferi si/sau promite remunerate ilicite 
pentru a se proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii 
le pot avea asupra lor.
Situatie similara este si in cazul numirii militarului in alta functic, 
in care urmeaza a se tine cont de prevederile art. 74 Codul muncii, 
precum si a modal itati lor clare in cazul in care este necesar 
consimtamantul in scris al acestuia, privind numirea/transferul la 
о alta munca care nu-i este contraindicata, de altfel pot fi create 
premise pentru angajator de comitere a unor fapte prejudiciabile 
de prctindere, primire si/sau extorcare de bunuri, servicii, 
privilegii sau avantaje sub orice forma ce nu i se cuvin, in schimbul 
ne-indeplinirii unor actiuni in exercitarea functiei sau contrar 
acesteia.
Recomandari: Se recomanda completarea art.35 din Legea 
nr. 162/2005 cu prevederi care sa descrie expres cazurile in care 
mil itarii pot refuza deta^area.

Ministru Anatolie NOSATII


