SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind modul de indeplinire a serviciului mifitar) (numar unic 690/MA/2024)

229

Participantul la avizare, | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea
consultare publica, crt. autorului proiectuluni
expertizare
Avizare si consultare publica
Ministerul Sanatatii 1. | Lipsa de propuneri $i obiectii Se ia act.
(aviz nr.24/3117 din
09.08.2024)
Ministerul Afacerilor 2. | In tot continutul proiectuluj de lege, sintagma ,,se introduce” se | Nu se acceptd
Interne (aviz nr.30-3346 propune de substituit cu sintagma ,, se completeazd”, decarece nu | Reiesind din practica legislativi curentd,
din 19.08.2024) este caracteristicd limbajului normativ. cuvintele ,,.se completeazd” se utilizeazd in
cazul completérii unui articolul sau alineat cu o
normd in redactie noud, iar in cazul modificérii
textului unei norme existente se utilizeazd
cuvintele ,, se introduce ™.
3. | Laart. Il alin.(6) se recomandi substituirea sintagmei ,,de Guvern™ | Nu se acceptd
cu textul ,Legea nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor”, n temeiul art.35! din Legea cu privire la statutul
deoarece art.35! din legea mentionati, reglementeazd expres | militarilor, de citre Guvern, a fost aprobatd
raporturile juridice expuse in Art. I alin. (6) din proiect. Hotdrdrea  Guvernului nr.881/2023 care
reglementeazi nemijlocit modul de recuperare
la bugetul de stat a cheltuielilor pentru
studii/instruiri suportate de entititile publice In
domeniile militdriei, securitétii, ordinii publice
si administratiei penitenciare.
4, | Laart. Il pet. 6 i 8, textul ,litera h se exclude™ se substituie cu | Se acceptd
textul ,litera h se abroga”, dat fiind faptul c&, procedeul tehnico-
normativ privind excluderea se utilizeazd numai In cazul unor
cuvinte, sintagme, texte.
5. | Laart. III pct. 27 referitor la art. 81, se recomandé redarea acestuia | Nu se acceptd

similar prevederilor stipulate la art.61 alin.(l) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupi cum urmeaza ,, Actul
administrativ individual de sanctionare disciplinard se contestd

Norma propusd in proiect este similard
prevederilor de la art.61 alin.(3) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si
statutul functionaruiui public, care prin prisma




10.

de cdtre militar direct in instanfa de judecatd”, in vederea
excluderii oricdrui echivoc in cazul sintagmei ,,fard respectarea
procedurii prealabile™.

Se propune revizuirea dispozitiei pct. 4 art. IV, din motiv ci nu
este clard logica autorului proiectului, referitor la criteriul de
selectare a militarilor pofrivit temeturilor noi de eliberare din
serviciu militar prin contract, privind dreptul la ocrotirea sanatatii
si la asisten{d medicald, indicat in Legea nr. 162/2005.

Totodati, la pet. 5 din cadrul aceluiasi articol, se sugereaza in alin.
(3) excluderea lit. q) pentru c# esenta acesteia este diferita in raport
cu continutul lit. b)-d), h), p), iar in alin. (5) se propune substituirea
literei ,,r)* cu litera ,,q)“ din motivul expus supra.

Cu referire la art. IV pct. 8, se propune modificarea continutului
in urmétoarea redactie:

d') care prin hotdrdre judecdtoreascd definitivd, sunt privafi de
dreptul de a ocupa functii in cadrul autoritdtilor publice;

d?) care in ulimii 5 ani, au in cazierul privind integritatea
profesionald, inscrieri cu privire la rezultatul negativ al testului
de integritate profesionald pentru incdlcarea obligatiei previzute
la art. 7 alin. (2) lit. @) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritdfii institutionale;

d’) care au interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd, ce derivd dintr-un act de constatare al
Autoritdfii Nationale de Integritate, in scopul armonizirii
interioare a actului normativ supus modificarii.

in continuare, la pct. 9 art, IV din proiectul de lege, textul ,la
alineatul (3), dupd textul ,,5i au statut de militari prin contract” se
introduce textul ,,odatd cu intrarea in vigoare a contractului de
indeplinire a serviciului militar” se sugereazi a fi substituit cu
textul ,,la alineatul (3), dupd textul ,,5i au statut de militari prin
contract” se completeazd cu textul ,,din momentul intrdrii in
vigoare a contractului de indeplinire a serviciului militar”.

Prin urmare, la pct. 12 art. IV din proiect, in continutul lit. q) dupi
cuvantul ,, detasat” se propune completarea cu textul ,, in interesul

art.4. alin.(2) este aplicabild si functionarilor
publici cu statut special in partea care nu este
reglementatd prin legi speciale. Respectiv,
considerdm oportund mentinerea art.81 in
redactia propusa.

Se acceptd

Dispozitia pct. 4 de la art. I'V din proiect in parte
ce se referd la temeiurile noi de eliberare din
serviciul militar a fost revizuita.

Se acceptd
Lit.q) a fost exclusd din alin.(3) si inclusd la
alin.(5).

Se acceptd

Se acceptd

Se acceptd partial




1.

de serviciu”, iar dupi textul , altd functie” se sugereazi a fi
completat cu textul ,, cu exceptia pet. 53 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 941/2006”, pentru a exclude orice interpretare.

Tot aici, cu referire la lit. y), se recomanda redarea continutului
mai explicit, pentru a exclude interpretérile extensive (de exemple.
cine emite actul de constatare).

Lit.q) a fost completatd cu textul ,,in interes de
serviciu”’. Concomitent, considerim inoportund
introducerea referintei la pct.53 din Hotérarea
Guvernului nr.941/2006, deoarece conform
pct.50! militarul poate fi numit la o functie egala
sau superioari fari acordul acestuia. Insi
reiesind din practica departamentald, in cazul
unor masuri de organizare sau reveniri
militarului dintr-o misiune internationald, nu
intotdeauna este posibild numirea militarului
intr-o functie superioard sau egald conform
specialitatil si pregatirii sale militare, respectiv
structura militard se confruntd cu problema
functie militard deoarece acesta 15i exprimi
dezacordul de a fi numit intr-o functie inferioard
conform specialitafii si pregétirii sale.

Nu se acceptd

Cadrul normativ reglementeazi expres modul,
conditiile si emitentul actului de constatare a
stirii de incompatibilitate. Astfel, conform
art.25 alin.(4) litc) si art31 din Legea
integritatii 82/2017, Autoritatea Nationald de
Integritate este responsabild de controlul
respectérii regimului juridic al
incompatibilititilor. Iar conform art.38 si 39
alin.(3) din Legea nr.325/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, actul de
constatare a starii de incompatibilitate se emite
de cétre inspectorul de integritate, iar odatd
rimas definitiv acesta este comunicat conducerii
organizatiei publice sau autoritifii responsabile
de numirea in functie a subiectului declardrii in
vederea Incetirii mandatului, a raporturilor de
munci sau de serviciu ale acestuia.




Ministerul Finantelor
(aviz nr.07/4-03/334/1321
din 21.08.2024)

12.

13.

14,

La art. IV al proiectului de lege, privind propunerile de modificare
a Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militarilor, se recomanda
urmatoarele:

La pct.2, privind completarea art.14 cu alineatul (3!), autorul
include prevederi care reglementeaza timpul de serviciu si odihnd
pentru elevi pand si dupd obfinerea statutului de militar prin
contract.

Astfel, dat fiind faptul c3, nu existd o claritate privind motivele
diferentierii timpului de muncd al militarului prin contract
previzut in art. 14 alin.(3) al Legii 162/2005 si al militarului prin
contract previzut in aliniatul (3') propus spre completare, se
considerd oportun a se completa proiectul si nota de fundamentare
cu explicatiile respective, precum si cu criteriile necesare de a fi
intrunite de citre elev pentru a obtine statutul de militar prin
contract.

In acelasi timp, pct.8, referitor la completarea art.28 alineatul (6),
cuprinsul literelor d')-d%) urmeazi a fi redactat in scopul integrarii
omogene a acestora in continutul alineatului, cu respectarea
regulilor gramaticale.

Subsidiar, se propune a fi reviznit si art.29 alin.(3) al Legii
162/2005, intrucit se considers cd in prevederile acestuia urmeazi
sd se regaseasci si elevii.

Se acceptd

Nota de fundamentare a fost completati.

Astfel, conform art.14 alin.(3) din Legii
nr.162/2005, pentru militarii prin contract se
stabileste sdptdmina de serviciu de 5 zile cu 2
zile de odihnd, iar pentru militarii in termen si
cei in termen redus si pentru studentii
institutiilor de finvdfAmint din domeniul
militariei siptdména de serviciu este de 6 zile cu
o zi de odihni. Respectiv, prin norma propusi la
aliniatul (31) elevii pand la atingerea vérstei de
18 ani, cind vor incheia contractul de indeplinire
a serviciului militar si vor obtine statut de militar
prin contract, li se stabileste saptiména de studii
de 5 zile cu 2 zile de odihni. Iar la obtinerea
statutului de militar prin contract, sdptiméana de
serviciu va fi de 6 zile cu o zi de odihnd similar
ca i In cazul studentilor institutiilor de
invatimént din domeniul militdriei.

Se acceptd

Cuprinsul literelor d')-d®) a fost redactat.

Nu se accepti

Conform propunerilor de modificare a art.4 si 27
din Legea nr.1245/2002 cu privire la pregitirea
cetdtenilor pentru apidrarea Patriei, elevii
inmatriculati in Colegiul militar vor avea acelasi
statut ca §i elevii din alte institutii de invatamént
profesional tehnic postsecundar. Acestia se vor
considera in serviciul militar si vor avea statut
de militar prin contract, din momentul intrérii in
vigoare a contractului de Indeplinire a




serviciului militar, care va f1 incheiat din
momentul atingerii varstei de 18 ani. Respectiv,
elevii vor putea fi numiti in functii militare doar
dupd obtinerea statutului de militar prin contract
si nu din momentul admiterii. in acest sens, si
vechimea in serviciul militar se va calcula din
momentul semndrii contractului de Indeplinire a
serviciului militar prin contract.

Ministerul Educatiei si
Cercetirii (aviz nr. 04/1-
09/5540 din 22.08.2024)

15.

Alineatul (5) al articolului II prevede ca studentii care au Implinit
varsta de 18 ani si care au fost exmatriculati din institutiile de
invatamant in domeniul militiriei pentru restante academice,
incilcarea disciplinei sau refuzul de a-si continua studiile, sunt
trimisi in unitati militare pentru a continua indeplinirea serviciului
militar 1n termen.

Aceastd prevedere contravine art.35 alin.(I) din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleazd c& dreptul la invatiturd este
asigurat prin Invitiméntul general obligatoriu, liceal, profesional,
superior, precum §i prin alte forme de instruire si perfectionare.
Impunerea obligativitdtii serviciului militar pentru studentii
exmatriculati interfereazd cu dreptul acestora de a-§i continua
studiile, de a se restabili fa studii sau de a alege alte forme de
instruire, ceea ce ar putea reprezenta o incdlcare a dreptului
fundamental la educatie.

Prin urmare, pentru a asigura conformitatea cu prevederile
constitutionale, se propune excluderea alineatului (5) din proiectul
de lege.

Nu se acceptd

Obligatia studentilor de a continua indeplinirea
serviciului militar in termen péni la expirarea a
12 luni in cazul exmatriculdrii din institutiile de
invafimant din domeniul militdriei pentru
restanfe academice, incdlcarea disciplinei sau
refuzul de a-5i continua studiile este previzuti
in redactia actuald a art.27 alin.(5) din Legea
1245/2002 cu privire la pregétirea cetitenilor
pentru apérarea Patriei. Prin redactia propusi de
proiect, se urmdreste extinderea acestor
prevederi si asupra elevilor care au implinit
vérsta de 18 ani.

Or, obligatia indeplinirii serviciului militar in
termen derivd din textul art.57 al Constitutiei
RM, art.2 si art4 din Legea cu privire la
pregétirea cetitenilor pentru apérarea Patriei.
Respectiv, dreptul la educatie nu este un drept
absolut si prin prisma art.54 alin.(2) din
Constitutia Republicii Moldova, acesta prin
efectul legii poate fi supus unor restrangeri.

Cu atit mai mult, dreptul la educatie nu este
restrdns permanent, ci doar realizarea lui este
suspendatd temporar pe perioada Indeplinirii
serviciului militar in termen. lar dupa finalizarea
Indeplinirii serviciului militar, acesta poate s
continud scolarizarea.




Concomitent, conform pct.97 subpct4) din
Regulamentul de organizare a studiilor in
invifdméntul profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nonterfiar in baza Sistemului de
Credite de Studii Transferabile, aprobat prin
Ordinul ministrului educatiei nr.234/2016: ,, 97.
Intreruperea  studiilor  se  produce in
urmdtoarele situatii: 4) satisfacerea serviciului
militar”.

Totodata, cu referire la jurisprudenta CEDO
evidentiem c& Curtea in Ghidul cu privire la
aplicarea art.4 din Conventia europeand a
drepturilor omului (art.44 din Constitutia
Republicii Moldovei), ,,Interzicerea sclaviei si a
muncii fortate”, actualizat Ja 31.08.2023, in
paragraful 45 relateaza cé ,,Comisia a apreciat
cd, in general, datoria unui soldat care se
fnroleazd dupi atingerea vérstei majoratului, de
a respecta termenii angajamentului sdu, si
restringerea aferentd a libertdtii sale si a
drepturilor personale nu constituie o atingere
adusd drepturilor acestuia” (W, X, Y. si Z
impotriva Regatului Unit, decizia Comisiei). lar
in cauza Chitos impotriva Greciei, Curtea a
considerat ci limitarea in temeiul art.4 alin.(3)
vizeazi doar serviciul militar obligatoriu si nu se
aplicd militarilor de cariera.

Avizare si consultare publicd repetatd

Ministerul Educatiei §i 16. | Lipsa de propuneri si obiectii Se ia act.

Cercetarii (aviz nr. 04/1-

09/5905 din 05.09.2024)

Ministerul Sandtatii 17. | Lipsa de propuneri suplimentare asupra proiectului. Se ia act.

(aviz nr.24/3369 din Totodatdi, recomandim si finaintati proiectul pentru avizare | Lista avizatorilor a fost stabilitd la pct.14 din
02.09.2024) Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dat fiind faptul cd acesta | Procesul-verbal nr.43 al sedintei secretarilor

contine reglementari privind raporturile de munca.

generali din 05.08.2024. Concomitent, conform
art.4 alin.(1) din Legea nr.1245/2022 cu privire




la pregitirea cetitenilor pentru apirarea Patriet
»serviciul militar este o formd speciald a
serviciului public ce rezidd in indeplinirea de
cétre cetdteni a datoriei constitutionale privind
pregétirea pentru apdrare si apdrarea Patriei
exclusiv In cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova”. Respectiv, in coraport cu
modul si conditiile de indeplinire a serviciului
militar sunt aplicabile normele juridice speciale
stabilite de cadrul normativ In domeniul ap&rérii
nationale, nefiind aplicabile prevederile Codului
muncii.

Ministerul Afacerilor 18. { In tot continutul proiectului de lege, sintagma ,,se infroduce” se | Nu se acceptd
Interne (aviz nr.30/3626 propune de substituit cu sintagma ,,se completeazd”, deoarece nu | Se reitereazi argumentarea expusé de autor la
din 11.09.2024) este caracteristics limbajului normativ. avizul initial.
Complementar, prin prisma art.32 alin.(5!) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in cadrul expertizei juridice
autoritatea publicd responsabild de domeniul
creatiei legislative si perfectionarea legislatiei
(pct.6 din Regulamentul de la Hotérdrea
Guvernului nr.698/2017) nu a formulat careva
opinii sau obiectii n acest sens.
Expertizare
Ministerul Justitiei (avizuf | 19. | La formularea amendamentelor, in conformitate cu uzantele de | Se acceptd
nr.04/1-8275 din tehnici legislativi se va folosi cuvdntul ,textul” pentru
10.09.2024) individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare, se vor utiliza
termenii ,,cuvintul”/,,cuvintele”.
20. | La Art. II: Se acceptd

La pct. 3, referitor la completarea art. 27 cu alineatele (31) si (3%),
se mentioneazi ci, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, ,,Alineatele sunt Insemnate succesiv
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate fintre
paranteze rotunde.”.




21.

22.

23.

24

23.

26.

Cu referire la cuprinsul dispozitiei alin.(6), se recomanda
substituirea cuvintelor ,,perioada stabilitd” cu cuvintele ,,conform
perioadei stabilite”.

Se acceptd

La Art. III:
Pct. 7, dupi cuvintele ,,se substituie cu™ se va completa cu cuvantul
~cuvintele”. Obiectia dati este valabila si pentru pet. 14.

Se accepti

La pct. 30, se recomandi revizuirea dispozitiei de modificare in
vederea concretizirii cuvintelor ce urmeazi a fi substituite, or,
Anexa nr. 1 la Regulamentul disciplinei militare, opereazi atét cu
cuvintele ,,Plutonier de batalion”, cét si cu cuvintele ,,Plutonier de
companie”.

Se acceptd

La Art. IV:

La pct. 8, se recomandi revizuirea cuprinsului lit. d') propusi spre
completare si expunerea acesteia dupd cum urmeazé:

,»d!) care prin hotérire judecdtoreascd definitivd, sunt privati de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate;”.

Se acceptd

La pct. 9, in raport cu amendamentul ce vizeaz alin. (3) din cadrul
art. 29, se mentioneazi faptul cd, in cazul completirii unui text sau
alineat, fard a specifica ordinea in care se insereazi cuvintele,
semnificd, conform regulii generale de tehnicd legislativa,
completarea textului la sfarsitul acestuia. Astfel, dispozitia
amendamentului vizat urmeazd a fi expusd dupd urmitoarea
formula:

»alineatul (3) se completeazi cu cuvintele ,,din momentul intrérii
in vigoare a contractului de Indeplinire a serviciuiui militar”.”

Se acceptd

Potrivit pot. 12, urmeazi a fi completate cazurile de eliberare a
militarilor din serviciul militar prin contract. Astfel, potrivit lit. u),
un caz de eliberare a militarului din serviciul militar prin contract,
se referd la incilcarea obligatiei prevézute la art. 7 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integrititii institutionale.
In acest sens, in vederea neadmiterii unor confuzii si interpretiri
eronate, se considerd necesard stipularea expresd a faptului
incidentei Legii mentionate, urmare functiei detinute de cétre
militarul prin contract. Or, nu orice militar prin contract poate fi

Nu se acceptd

Obligatia de a nu admite manifestéri de coruptie
prevazutd la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.325/2013 privind evaluarea integritatii
institutionale este proprie pentru toti agentii
publici, inclusiv si pentru toti militarii prin
contract.




217.

subiect al evaludrii integrititii institufionale In sensul art. 6 din
Legea nr. 325/2013.

Obiectia similard urmeaz4 a fi raportat3 si cu referire la lit. x), care
prevede eliberarea militarului prin contract in legiturd cu
nedepunerea declaratiei de avere si interese personale sau al
refuzului de a o depune, in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea
nr.132/2016 cu privire 1a Autoritatea Nationald de Integritate.

Nu se acceptd

in temeiul art3 alin.(l) lit.g) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiecti ai declaririi averii
si a intereselor personale sunt si functionarii
publici, inclusiv cei cu statut special. Respectiv,
acest temei de eliberare din serviciul militar se
propune a fi aplicat in coraport cu militarii prin
contract care au obligatia de a depune declaratia
de avere si interese personale.

Centrul National
Anticoruptie (raportul de
expertizd nr. ELO/9968 din
05.09.2024)

28.

La art. I1I pct. 10, rationamentul expus, ,,pot beneficia” evidentiaza
utilizarea unei formule ambigud, care atribuie caracter echivoc
normei si denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa
statuate de prevederile art.54 lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative, astfel conditiondnd aprecierea tendentioasé a
acesteia.

Deci, deficienta din spetd, delimiteazd per ansamblu, caracter
incert mecanismului de indeplinire a obligatiunilor de cétre agentii
publici in parte ce tine de acordarea concediului de stimulare
pentru militarii prin contract a institufiilor de Invitimént care au
sustinut sesiunile cu media cel putin ,,bine” iar riscurile evidente,
interpretarea preferatd, in dependenta de interesul responsabililor
de implementare i control al aplicarii.

Recomandiri: Substituirea textului ,,pot beneficia”, cu textul
,,beneficiazd”.

Nu se acceptd

Concediul de stimulare constituie o formid de
apreciere a personalului militar, care insd nu
constituie o obligatie pentru comandant/sef.
Astfel, la acordarea acestui tip de concediu pe
langd faptul c@ studentiifelevii au sustinut
sesiunile cu media cel putin ,,bine”, trebuie si fie
intrunite si alte cerinte, cum ar fi disciplina
personald, initiativa, atitudinea fata de serviciu,
precum si s nu afecteze activitatea operationald
a institutiei de invatamant. Respectiv, concediul
de stimulare nu poate fi acordat universal tuturor
studentilor/elevilor, or acordarea unui asemenea
forme de stimulare ar urma s intruneascé si alte
conditii de meritocratie specifice serviciului
militar.

Concomitent, faptul ci stimulérile nu constituie
o obligatie rezulta si din normele de la art.19, 24,
27 si 32 alin.(3) din Regulamentul disciplinei
militare, aprobat prin Legea nr.52/2007,
conform c#rora soldatilor, sergentilor i
ofiterilor i se pot aplica stimuliri. O situatie
similard se regdseste si la art.203 din Codul
muncii.




29.

30.

La art. III pct.11, norma examinati stabileste discretionar cazurile
in care se initiazi o cercetare de serviciu, iar aceste prerogative pot
fi folosite In mod abuziv si excesiv de citre responsabilul cdruia i-
a fost incredintatd efectuarea cercetirii de serviciu pentru
obtinerea recompenselor necuvenite in schimbul determindrii
acestuia de a nu initia o anchetd de serviciu, si a nu-si executa
obligatiunile functionale tocmai In virtutea caracterului permisiv
al formulérii competentelor sale.

La fel, prin amendamentul propus, avem Imprejurarea, in care in
conditiile existentei unor temeiuri de inifiere a anchetei de
serviciu, responsabilul cdruia i-a fost incredintatd efectuarea
cercetdirii de serviciu, poate determina militarul prin diferite forme
sd-i transmitd remuneratii ilicite pentru a preintimpina producerea
efectelor nefaste pentru interesele legitime sau ilegitime ale
acestuia.

Recomanddri: Revizuirea expresiei ,,pot fi efectuate cercetdri de
serviciu” gi substituirea cu prevederi de o manierd imperativa n
cazul initierii cercetirilor de serviciu in privinta militarilor care
ncalcd disciplina militard sau ordinea publica.

Nu se acceptd _

Prin prisma  prevederilor art40 din
Regulamentul disciplinei militare, persoanele
care incalcd disciplina militard i ordinea
publici, la decizia comandantilor (sefilor), pot fi
discutate Tn colectiv, la consiliile de onoare sau
conform normei propuse la alin.(2') din proiect
se propune ca ,,pentru cercetarea faptelor ce pot
constitui abateri disciplinare pot fi efectuate
cercetiiri de serviciu”. Astfel, ,,in cazul in care
militarul incalca disciplina militard sau ordinea
publicd, comandantul (seful) trebuie si-i
aminteascd de obligafiile serviciului militar, iar
in caz de necesitate, s# aplice o sancfiune
disciplinard”. Respectiv, efectuarea cercetirilor
de serviciu nu poate constitui o obligatie pentru
orice Incilcare sau abatere minord de la
disciplina militara. Cu alte cuvinte, nu in toate
cazurile de inc#lcari disciplinare este obligatoriu
de a declansa o cercetare de serviciu.

Prin analogie si art.208 alin.(2) din Codul
muncii prevede ca ,in functie de gravitatea
faptel comise de salariat, angajatorul este in
drept si organizeze si o anchetd de serviciu”.

La art. IV pet.12, art. 35 alin.(3) lit. p) se va revizui in vederea
respectdrii prevederilor art. 43 alin (1) al Constitutiei Republicii
Moldova, (1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera
alegere a muncii, la conditii echitabile §i satisfiicdtoare de muncd,
precum $i la protectia impotriva somajului.

Subliniem cd, norma art.35 lit.p) puncteazi asupra caracterul
unilateral al deciziei angajatorului la eliberarea militarilor din
serviciul militar prin contract in cazul in care acesta la restabilirea
in functie, conform unei hotédrari judecétoresti, nu acceptd si fie
numit Intr-o functie inferioar3, actiuni care in esenté pot determina
agentul public responsabil de implementarea actului normativ, sd

Nu se accepta

Norma propusé la art. 35 alin.(3) lit. p) in calitate
de temei de eliberare din serviciul militar se
referd la eliberarea titularul functiei in cazul
restabilirii In functie, conform unei hotirdri
judecdtoresti, a detindtorului anterior al functiei.
Respectiv, militarul care a fost restabilit in
functie conform unei hotérari judecétoresti, va fi
restabilit neconditionat In functia definutd
anterior, iar titularul functiei va fi eliberat doar
in cazul in care este imposibild numirea acestuia
intr-o functie egald celei detinute si dacd acesta




31.

recurgd la metode corupte $i interpretarea normei intr-0o manierd
favorabild acestuia.

Asadar, de mentionat a se refine, ¢é in situatia numirii salariatului
intr-o functie inferioard celeia detinute anterior restabilirii in
functie (si/sau cu modificarea contractului individual de munci
conform art. 68 Codul muncii), se permite doar cu acordul in scris
al partilor, iar operarea modificérilor propuse, poate determina
exercitarea discretionard a unor atribufii care in esentf ar
conditiona admiterea incidentelor de integritate si a riscurilor de
coruptie.

Recomandéri: Revizuirea prevederil citate supra (ex: lit. p) la
restabilirea in functie, conform unei hotéréri judec#toresti, a
persoanei care a indeplinit anterior munca respectivd, dacé
transferul salariatului la o altd munci conform Codului nuncii nu
este posibil) si Inldturarea caracterului coruptibil al
atributiei/dreptului excesiv al entitfitii de a detine discretii
exagerate.

nu accepti sé fie numit intr-o functie inferioara.
Norme similare se regisesc la art.82 lit.j!) din
Codul muncii, art.63 alin.(1) lit.d) din Legea cu
nr.158/2008 privire la functia publicd si statutul
functionarului public, art.36 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.170/2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate, art.35 alin.(1) lit.]) din
Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie i Pazé de Stat.

La art. IV pct.12, analizind norma art. 35 alin. (3) It. ), constatim
cd se propune eliberarea militarului din serviciul militar prin
contract in cazul refuzului neintemeiat de a fi detasat in interes de
serviciu sau de a fi numit in alti functie.

in acest sens, se remarci faptul ¢ prevederile art. 71 alin. (1) din
Codul muncii stabilesc , detasarea poate fi dispusd numai cu
acordul scris al salariatului pentru o perioadd de cel mult un an
§i se efectueazd in temeiul unui contract individual de muncd
distinct pe duratd determinatd”, iar amendamentele propuse
denoti derogéri largi si au caracter general, ceia ce exprimi
neintrunirea exigentelor de calitate a normei vizate de art.54 al
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Deci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buni intelegere
si o ¢it mai corects aplicare, considerfim esentiali corelarea actului
normativ cu prevederile actelor normative de nivel superior, prin
completarea proiectului de lege cu unele prevederi ce tin de
cazurile in care militarul este in drept sé refuze detasarea, de altfel
suntem fn situafia in care angajatorul beneficiazid de atributii
excesive distincte de cele vizate de legea cadru, iar militarii prin

Se acceptd

Art. 32 din Legea nr.162/2005 a fost completat
cu alineatul (3'), care indicd cazurile in care
militarii pot refuza detasarea.




contract fiind in situatia de a oferi si/sau promite remuneratii ilicite
pentru a se proteja de efectele considerabile pe care aceste discretii
le pot avea asupra lor.

Situatie similard este si in cazul numiril militarului in alti functie,
in care urmeazi a se fine cont de prevederile art. 74 Codul muncii,
precum si a modalititilor clare in cazul in care cste necesar
consimtimantul in scris al acestuia, privind numirea/transferul la
0 altd muncé care nu-i este contraindicatd, de altfel pot fi create
premise pentru angajator de comitere a unor fapte prejudiciabile
de pretindere, primire si/sau extorcare de bunuri, servicii,
privilegii sau avantaje sub orice formad ce nu i se cuvin, in schimbul
ne-indeplinirii unor actiuni in exercitarea functiel sau contrar
acesteia.

Recomandiri: Se recomandd completarea art.35 din Legea
nr.162/2005 cu prevederi care sd descrie expres cazurile in care
militarii pot refuza detasarea.

Anatolie NOSATII




