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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7415 din 20.09.2021

[a proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea nr.291/2016 - art.53, Legea nr.1227/1997 - art.19 si art.
22, Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174/2018 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in

Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Dat fiind faptul cd proiectul Tnaintat contine norme similare care se regdsesc in alt proiect, promovat
anterior, la fel, ca initiativa legislativa (initiativa legislativd nr.280/26.06.2020) asupra caruia Centrul
National Anticoruptie s-a expus prin fintocmirea raportului de expertizd anticoruptie nr.
ELO20/6659 din 13.07.2020, se subliniazd 3 analiza expusd Tn raportul de expertizd sus-mentionat
urmeaza a fi asimilatd prezentului proiect.

Astfel, prezentul raport face trimitere |la analiza efectuata in raportul de expertiza anticoruptie nr.
ELO20/6659 din 13.07.2020, reiesind din similitudinea normelor din proiecte.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:



a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectulu

Tn nota informativd se mentioneaza cd ,scopul prezentului proiect de lege este de a diminua impactul
negativ of jocurilor de noroc in societate”.

La fel, in notd se mentioneazd ca ,proiectul dat propune extinderea prevederifor legale privind
interdictia publicitdtii asupra tuturor categoriilor de jocuri de noroc, cum ar fi: loteriile, pariurile la
competitii si evenimente sportive, si aftor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc (inclusiv
online)".

Tn final, autorul considerd ci: ,proiectul de lege va asigura o diminuare semnificativd a efectului nociv
al jocurifor de noroc. Cetdtenii vor fi protejati de publicitatea agresivd al agentilor economici care
organizeazd, desfdsoard sau exploateazd jocurile de noroc, si prin urmare nu vor fi tentati sd cheltuie
resursele financiare cdtre aceste joburi, ci le vor redirectiona cétre alte investitii benefice familiilor sau
afacerilor lor”.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea unei protectii suplimentare de la
impactul negativ al jocurilor de noroc In societate.

Autorul mentioneazd in nota informativa céd proiectul dat este elaborat cu scopul , /fimitdrii activitatilor
de promovare a loteriilor, pariurifor si altor jocuri de noroc”, ceea ce va duce la ,protejarea victemelor
actuale sau viitoare”.

Totusi, existenta Tn continutul proiectului a unor norme confuze care instituie ambiguitate
administrativa in aplicare, precum si necorelarea unor norme din proiect cu cadrul legal national in
vigoare va putea periclita atingerea scopului propus de autor.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuata Tn compartimentul lll al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare".,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd ci
aceasta Tntruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneazd c& ,proiectul dat nu presupune careva cheltuieli suplimentare sau
pierderi la bugetul public national si nu se anticipeazd dificultdti in implementarea acestuia”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazuf
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af acestuia asupra
activitatii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor
si ale statului’.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator: ,(1}JAnaliza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptérii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si
afe statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativd analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat In care se vor identifica obiectivele, se vor identifica optiunile si se vor analiza si
compara optiunile.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

@) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate squ cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibif, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului Th mare parte este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

Tn proiect se utilizeazd confuz termenul ,altor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc”,
termen care nu este conform termenului utilizat de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc de ,activitdti din domeniul jocurilor de noroc”.

Analiza neconformitatii respective este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre propunerile de modificare a Legii
nr.1227/1997 cu privire la publicitate, precum si propunerile de modificare a Codului contraventional
cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire [a organiarea si desfasurarea jocurilor de noroc.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd Tn compartimentul Ill al prezentului raport de
expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazad activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

Normele privind instituirea unor interdictii, precum si stabilirea unor exceptii (propunerile de
modificare a Legii nr.1227/1997 cu privire la publicitate, precum si propunerile de modificare a
Codului contraventional) nu sunt corelate cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire ia organizarea si
desfdsurarea jocurilor de noroc.

Norma care instituie obligativitatea instantei de judecatd de aplicare a sanctiunii contraventionale
complementare de privare a agentului economic de a desfdsura o anumita activitate nu este corelata
cu principiul individualizarii rdspunderii contraventionale si a sanctiunii contraventionale si cu
principiul independentei actului justitiei.

La fel, in proiect se constatd lipsa stabilirii exprese a autoritatii competente de constatarea si
examinarea contraveniiei propuse prin proiect.

Tn final, mentiondm ci normele confuze vor permite interpretarea discretionars a acestora cu riscul
aparitiei manifestarilor de coruptie.



.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.ll, in Legea nr.1227/1987 cu privire la pubIICItate art.19 se completeazd cu alin{2/1) si art.
22 se completeaza cu alin.{8} -

Art.19

(2/1}(...)

»5e excepteazd utilizarea publicititii promotionale, promovarea si/sau stimularea jocurilor de
noroc in incinta sediului principal al agentului autorizat prin lege sd organizeze, desfasoare si sa
exploateze jocurile de noroc, precum si distributia materialelor promotionale, destinate exclusiv
pentru a fi distribuite participantilor la jocurile de noroc”.

Art.22

(8) Se interzice agentilor economici care organizeaza, desfasoard sau exploateazd jocurile de
noroc, initierea su participarea la actiuni de sponsorizare sau actiuni filantropice Tn urma cdrora
numele agentului economic care organizeazd, desfdsoard sau exploateazd jocurile de noroc poate
deveni vizibil sau altd informatie despre relatia acestuia cu evenimentul care devine publicitara.

Obiectii:
Constatdm cd autorul propune reglementarea unai exceptii de la interzicerea promovérii sifsau stimularea
jocurilor de noroc prin utilizarea publicitatii.

Instituirea exceptiei este propusa prin completarea art.19 ,Particularitétile publrcﬁ:atu unor tipuri de marfuri
si servicii” din Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate.

Totodatd, analiza Legil nr.291/2016 cu privire |la organizarea si desfdsurarea jocurilor de noroc denotd ci
aceasta nu contine norme derogatorii de la prevederile ce interzic publicitatea.

La fel, se propune a interzice agentilor economici care organizeaza, desfasoard sau exploateaza jocurile de
noroc, initierea sau participarea la actiuni de sponsorizare sau actiuni filantropice.

Si Tn acest caz constatdm lipsa interdictiei respective Tn Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfdsurarea jocurilor de noroc.

Astfel, suntem in prezenta a doud acte normative care contin prevederi necorelate intre ele cu riscul
interpretarii discretionare a normelor si aplicarea confuzd a acestora.

Tn final, concluziondm prin a mentiona ci exceptia inclusi doar in Legea nr.1227/1997 nu si in Legea nr.
291/2016, precum si introducerea interdictiei doar in Legea nr.1227/1997 nu si in Legea nr.291/2016 va
permite aplicarea, in dependentd de interes, a normelor legale cu riscul comiterii manifestérilor de coruptie.

Recomandari:

Exceptfia instituitd in Legea nr.1227/1997 urmeazd si fie stabilitd si in Legea nr.291/2016 cu privire la
organizarea i desfdsurarea jocurilor de noroc.




Astfel, art.53 urmeazi si fie completat cu alin.{2/1) care s3 reglementeze ca ,se excepteazd utilizarea
publicititii promotionale, promovarea sifsau stimularea jocurilor de noroc n incinta sediului principal al
agentului economic autorizat prin lege sd organizeze, desfasoare si sd exploateze jocurile de noroc, precum
si distributia materialelor promotionale, destinate exclusiv pentru a fi distribuite participantilor la jocurile de
noroc”,

La fel, interdictia propusd a fi instituitd prin art.22 alin.(8) din Legea nr.1227/1997 cu privire la publicitate
urmeazd sa fie inclusd si in Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc. |.

Astfel, art.53 din Legea nr.291/2016 urmeaza sa fie completat cu aceasta interdictie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
o Norme irealizabile

e Atributil care admit derogari si interpretari abuzive
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenia normelor de drept

-2-

Art.ill, art.63 si art.69 din Codul serviciilor media audiovizuale, precum si art.277/1 din Codul
contraventional - .

Art.63 alin.{3) din Codul serviciilor media audiovizuale se completeaza cu o literd noua -

{e} jocurile de norac, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul jocurilor
de noroc (inclusiv cele online).

Art.69 alin.(5} din Codul serviciilor media audiovizuale se completeaza cu o literd noua -

(d) jocuri de norog, inclusiv loterii, pariuri si alte forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc
(inclusiv cele online).

Art.277/1 din Codul contraventional se completeaza cu alineatul (5) -

(5) Amplasarea si/sau difuzarea publicitatii in favoarea promovdrii, organizarii, desfasurdrii sau
exploatdrii jocurilor de noroc, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul
jocurilor de noroc {inclusiv cele online}, precum si promovarea activitatilor de {(...)

Obiectii:
Tn continutul normelor se utilizeaza sintagma ,si altor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc” la
cazul gramatical corespunzator.

Analizind cadrul legal consider8m ¢8 autorul eronat utilizeaza acest termen, or art.6 din Legea nr.291/2016
cu privire la organizarea §i desfasurarea jocurilor de noroc reglementeazd , activitéiitile din domeniul jocurilor
de noroc”, precum si reglementeaza care genuri de activitati nu cad sub incidenta legii prenotate.

Astfel, textul ,si aftor forme de servicii din domeniul jocurifor de noroc” nu -este corelat cu termenul
Jactivitate din domeniul jocurilor de noroc”.

Tn acest context consideram c& se utilieazd termen diferit cu referintd la acelasi fenomen.
Utilizarea termenilor diferiti creste riscul tratdrii diferite a fenomenului prin interpretarea confuzd si

discretionard a notiunilor/termenilor diferiti utilizati, ceea ce poate duce la aparijia manifestarilor de
| caruptie.

Recomandari:
Propunem autorului a substitui textul , oltor forme de servicii din domeniul jocurilor de noroc” cu textul ,alte




activitdti din domeniul jocurilor de noroc” la forma gramaticald corespunzatoare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Utilizarea neuniform3 a termenilor e Generale
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Art.lV, completarea art.277/1 din Codul contraventional cu alineatul (5} -

Art.277/1

(5) Amplasarea si/sau difuzarea publicitatii in favoarea promovirii, organizdrii, desfdsurarii sau
exploatarii jocurilor de noroc, inclusiv loteriilor, pariurilor si altor forme de servicii din domeniul
jocurilor de noroc (inclusiv cele online}, precum si promovarea activititilor de initiere sau
participare la actiuni de sponsorizare sau actiuni filantropice Th urma cdrora numele agentului
economic care organizeazd, desfdsoard sau exploateaza jocurile de noroc poate deveni vizibil sau
altd informatie despre relatia acestuia cu evenimentul care devine publicitard se sanctioneazd cu
amenda de la 60 la 120 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu functie de
raspundere, cu amenda de la 120 la 180 unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu
privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate pe un termen de la 6 luni la un
an,

Obiectii:
Una din sanctiunile propuse constd in privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen
de la 6 luni la un an.

Articolul 39 din Codul contraventional reglementeazd institutia privarii persoanei juridice de dreptul de a
desfdsura o anumitd activitate.

Potrivit normei din proiect, deducem cd auterul propune obligativitatea instituirii pedepsei complementare
de privare a agentului econemic de a desfisura o anumitd activitate pe un termen de [a 6 luni la un an.

Astfel, textul ,cu privarea” obligd din start aplicarea acestei sanctiuni complementare.

Potrivit art.395 alin.{1) lit.c) din Codul contraventional - de competenia instantei de judecatd este
examinarea cauzelor contraventionale in care agentul constatator, procurorul propun aplicarea privarii de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate.

Tn acest context, mentiondm cé obligarea instantei de judecats de a priva persoana juridicd de dreptul de a
desfdsura o anumitd activitate atenteaza la independenta actului justitiei fird a se tine cont de principiul
individualizarii rdspunderii contraventionale si sanctiunii contraventionale prevazut la art.9 din Codul
contraventional care stabileste la alin.{1} c3: ,la aplicarea legii contraventionale se {ine cont de caracterul si
de gradul prejudiciabil al contraventiei, de persoana faptuitorului si de circumstantele atenuante ori
agravante”.

In altd ordine de idei, atragem atentia cd desi se propune aprobarea unei noi contraventii in domeniul
Tncalcarii legislatiei cu privire la jocurile de noroc, proiectul nu reglementeazd in atributia cirei autoritati
publice este datd constatarea si examinarea contraventiei prenotate.

Mentiondm c& potrivit Codului contraventional contraventiile stabilite la art.277/1 alin.(1), (2) si {4) sunt
atribuite in competenta Ministerului Finantelor, iar contraventia statuata la art.277/1 alin.(3) se constata de
catre Ministerul Afacerilor Interne si se remite spre examinare in fond instantei de judecatd competente.




Lipsa stabilirii exprese a autoritatii publice responsabile de constatarea si examinarea contraventiei propuse
prin proiect va califica norma ca fiind una irealizabild, precum si va creste riscul interpretérii discrefionare a
autoritatii competente de consiatarea si examinarea contraventiei.

Recomandari:
Textul ,cu privarea de dreptul” urmeaza sé fie substituit cu textul ,cu sau fard dreptul”.

Totodata, propunem completarea Codufui contraventional cu autoritatea publicd competentd s3 constate si
sa examineze contraventia propusd prin proiect la art.277/1 alin.(5) din Codul contraventional,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
e Norme irealizabile '
o Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa sanctiunilor clare

e Concurenta normelor de drept

¢ Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
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Art.lV, propunerea de excludere din art.277/1 alin.(3) din Codul contraventional a sintagmei ,,cu
exceptia loteriilor si jocurilor de abilitate” -

Articolul 2771. Tncilcarea legislatiei cu privire la jocurile de noroc

(...}

(3) Admiterea la jocurile de noroc (cu exceptia loteriilor si jocurilor de abilitate) a persoanelor care
nu au Tmplinit varsta de 18 ani, admiterea la jocurile de noroc a persoanelor care, sub influenta
alcoolului, substantelor stupefiante sau altor substante cu efect puternic ori din alte cauze, vidit
nu sunt constiente de actiunile lor, precum §i permiterea accesului acestor persoane in localul de
joc _

se sanctioneaza cu amenda de la 48 la 72 de unitd{i conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amenda de la 150 la 270 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau fara privarea,
n ambele cazuri, de dreptul de a desfidsura o anumita activitate pe un termen de la 5 luni la un an.

Obiectii:

Tn opinia noastrd, propunerea de excludere a sintagmei ,cu exceptia loteriilor si jocurilor de abilitate” nu
este corelatd cu prevederile art.54 din Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea si desfdsurarea jocurilor
de noroc care reglementeaza raspunderea pentru incdlcarea legil.

Potrivit normei articolului prenotat, se considerd Tncalcare a legii - admiterea accesului la jocurile de noroe
{cu exceptia loteriilor, a pariurilor si a jocurilor de abilitate) al persoanelor cu varsta sub 21 ani.

n acest context, mentiondm cd, pe de o parte, norma din textul Legii nr.291/2016 instituie exceptie de la
raspundere (cu exceptia loteriilor, a pariurilor si a jocurilor de abilitate), iar pe de alta parte, autorul propune

excluderea excepiiei din Codul contraventional, astfel incat fapta sa fie pasibila de raspundere.

Concluzionand, mentionam cd normele nu sunt corelate sl existd riscul interpretarii si aplicarii discretionare
a normei favorabile in dependentd de situatie cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Tn altd ordine de idei, constatdm o discrepantd Tn cazul subiectilor asupra crora se rasfrange norma legala.




Astfel, in Codul contraventional se mentioneaza despre fapta contraventionald privind ,admiterea la jocurile
de noroc a persoanelor care nu au implinit varsta de 18 ani”, iar In legea nr.291/2016 cu privire la
organizarea si desfisurarea jocurilor de noroc se face referintd la incélcarea privind ,admiterea accesului la
jocurile de noroc al persoanelor cu varsta sub 21 ani”.

In opinta noastrd, sunt instituite norme confuze si neclare, ceea ce va putea duce la o ambiguitate
administrativd in privinta uniformitatii aplicabilitatii acestora.

Recomandari:

Recomandam autorului efectuarea modificarii art.54 din Legea nr.291/2016 cu privire |la organizarea si
desfdsurarea jocurilor de noroc prin excluderea sintagmei ,,(cu exceptia loteriilor, a pariurilor si a jocurilor de
abilitate)”,

Totodatd, propounem’a uniformiza categoria de varsta a subiectilor care poarta raspundere - 18 sau 21 ani.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept e Generale
® Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa responsabilitdtii clare pentru incilcéri

e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd anexati la proiect se mentioneazad ci Jprojectul dat propune extinderea
prevederilor legale privind interdictia publicitdtii asupra tuturor categoriilor de jocuri de noroc, cum ar
fi: loteriile, pariurile lo competitii si evenimente sportive, si aftor forme de servicii din domeniul
jocurilor de noroc (inclusiv online)”.

Autorul considera ca: ,Proiectul de lege va asigura o diminuare semnificativéd a efectului nociv al
focurilor de noroc. Cetdtenii vor fi protejati de publicitatea agresivd al agentilor economici care
organizeazd, desflisoard sau exploateazd jocurile de noroc, si prin urmare nu vor fi tentati sd cheltuie
resursele financiare cdtre aceste joburi, ci le va redirectiona cdtre alte investitii benefice familiilor sau
afacerilor for”.

Desi scopul proiectului este unul bine stabilit, existenta unor norme confuze in continutu! acestuia va
periclita atingerea lui.

Astfel, In continutul proiectului au fost constatate urmatoarele neconformitati.

Normele privind instituirea unor interdictii, precum si stabilirea unor exceptii (propunerile de
modificare a Legii nr.1227/1897 cu privire la publicitate, precum si propunerile de modificare a
Codului contraventional) nu sunt corelate cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc.

Norma care instituie obligativitatea instantei de judecatd de aplicare a sanctiunii contraventionale
complementare de privare a agentului economic de a desfisura o anumita activitate nu este corelatd
cu principiul individualizarii rdspunderii contraventionale si a sanctiunii contraventionale si cu
principiul independentei actului justitiei.



La fel, Tn proiect se constatd lipsa stabilirii exprese a autoritdtii competente de constatarea si
examinarea contraventiel propuse prin proiect.

Tn aceste conditii, normele confuze vor permite interpretarea discretionard a acestora cu riscul
aparitiei manifestdrilor de corupiie.

Tn final, propunem autorului reexaminarea prevederilor proiectului prin prisma raportului de
expertiza anticoruptie prenotat.

Totodatd, se retine ¢d prezentul raport face trimitere la analiza efectuatd n raportul de expertiza
anticoruptie nr.ELO20/6658 din 13.07.2020, refesind din similitudinea normelor din proiecte.

20.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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