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Proiect

LEGE
pentru modificarea Art. I din Legea nr.170/2018
cu privire la inmatricularea unor mijloace de transport si
modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Articolul I din Legea nr.170/2018 cu privire la inmatricularea
unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309—-320, art. 490), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. In partea introductivi:

textul ,ale Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000, ale Legii cu
privire la tariful vamal nr.1380/1997, ale Legii nr.1569/2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de ciitre persoane fizice si ale Legii Fondului de sustinere a populatiei
nr.827/2000” se substituie cu textul ,,si ale Codului vamal nr.95/2021”,

2. La punctele 1, 2 §i 10, textul ,si a plitilor suplimentare obligatorii
stabilite conform Legii Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000” se
exclude.

3. La punctul 5, textul ,,pand la 1 septembrie 2022” se substituie cu textul
,pana la 31 decembrie 2026”.

Art. I1. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
| la proiectul Legii pentru modificarea Art. I
din Legea nr.170/2018 cu privire la inmatricularea unor
mijloace de transport si modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Art. I din Legea nr.170/2018 a fost elaborat
de un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova in conditiile art. 73
‘din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996, cu participarea Biroul Politici de Reintegrare, Ministerul Afacerilor
Interne si Agentia Servicii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Legea nr.170/2018 cu privire la iInmatricularea unor mijloace de transport si
modificarea unor acte legislative a instituit mecanismul de documentare a
mijloacelor de transport din regiunea transnistreani cu numere de inmatriculare
neutre. Acest mecanism nu vizeaza autovehiculele antrenate In activitate
comerciala si a fost propus in vederea realizérii Deciziei protocolare privind
accesul in traficul rutier international a mijloacelor de transport ce nu desfasoara
activitdti comerciale din stdnga Nistrului si municipiul Bender (semnati la 24
aprilie 2018). Legea mentionatd acordd dreptul locuitorilor din unititile
administrativ-teritoriale, care temporar nu se afli sub controlul autoritétilor
constitutionale, de a-si inmatricula mijloacele de transport cu numere de
inmatriculare neutre si de a accede in traficul international. Or, pornind de la
prevederile Conventiei asupra circulatiei rutiere (incheiati la Viena in data de 08
noiembrie 1968), persoanele pot accede in traficul international cu vehiculele
proprii doar dacd acestea sunt inmatriculate la autoritatile statului.

Printre avantajele mecanismului se remarca faptul cd mijloacele de transport
inmatriculate la autoritatile statului sunt supuse verificirii prin sistemul
international de drept pentru a evita situatiile in care acestea sunt declarate
pierdute sau furate. La fel, spre deosebire de mijloacele de transport cu placute
eliberate de structurile iransnistrene autoproclamate, conducitorii mijloacelor
de transport cu numere neutre pot fi identificati in traficul rutier si, in cazul
implicarii in accidente rutiere - supusi raspunderii juridice.




Prin urmare, Legea nr.170/2018 contribuie inclusiv la procesul de aducere
treptata in cAmpul legal al Republicii Moldova atat a mijloacelor de transport, cit
si a conducitorilor auto din regiunea transnistreana.

In perioada ce s-a scurs de la intrarea in vigoare a Legii nr.170/2018 (1
septembrie 2018 si pana in 7 iulie 2023), cele doud puncte de inmatriculare a
unitétilor de transport deschise de Agentia Servicii Publice in oragele Tiraspol si
Rabnita au luat la evidenta circa 10020 vehicule (septembrie — decembrie 2018
- 1673; anul 2019 - 1314; anul 2020 - 1223; anul 2021 - 4875, anul 2022 — 559,
2023 - 376). Media lunard de inmatriculare a unititilor de transport in anii
precedenti a fost urmatoarea: anul 2018 — 418, anul 2019 — 110, anul 2020 — 103,
anul 2021 — 406.

Relevanta mecanismului enuntat s-a amplificat dupa o1 septembrie 2021, cind
Ucraina a interzis trecerea peste frontiera moldo-ucraineana a autovehiculelor
cu plici nerecunoscute emise in stinga Nistrului. De atunci s-a atestat o cregtere
semnificativdi a cantitatii si calitdtii serviciilor oferite proprietarilor de
autovehicule din regiunea transnistreand. Demonstrative in acest sens sunt
cifrele in crestere privind eliberarea placilor neutre (iulie 2021 — 239, august —
371, septembrie 2021 — 618, octombrie 2021 — 974, noiembrie 2021 — 858,
decembrie 2021 — 827). In trimestrul IV 2021, in unele siptimani aproape 100
de autovehicule erau inmatriculate zilnic.

Desi, incepand cu 29.12.2021 si pani in prezent, Tiraspolul blocheazi, prestarea
serviciilor de inmatriculare primara a automobilelor in aceste doua subdiviziuni
(in perioada ianuarie-iunie 2022 fiind iInmatriculate 143 automobile), statisticile
denota sporirea interesului locuitorilor din regiunea transnistreana pentru acest
serviciu public oferit de autoritdtile Republicii Moldova, care le asigurd dreptul
de a cilatori in afara tarii cu unitatile de transport proprii.

Concomitent, pentru a exclude situatiile de beneficiere abuzivi de facilitatile
mecanismului in cauzd, Legea nr.170/2018 stabileste clar la Art.I pct. categoriile
de persoane care sunt in drept si& beneficieze de mecanismul enuntat, iar
prevederile Art.II si ArtIIl interzic circulatia pe drumurile publice a
autovehiculelor cu plicile cu numidr de inmatriculare neutru in cazul
conducatorilor de autovehicule care au domiciliul in alti localitate decat cele
situate pe teritoriul necontrolat, dar si stabilesc rispunderea contraventionali
pentru cei care conduc fira drept mijloace de transport cu numere neutre.

Notidm ci accesul in traficul rutier international este unul din angajamentele
agreate in procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreana in formatul




»5+27, incluse in a.n. pachet Berlin plus, iar Republica Moldova pledeazi pentru
sustenabilitatea intelegerilor convenite.

La adoptarea Legii nr.170/2018, pentru mijloacele de transport care se aflau in
proprietatea pana la intrarea in vigoare a legit enuntate, termenul de actiune al
mecanismului a fost fixat initial pentru un interval de 2 ani (p4ni la 1 septembrie
2020), care prin Legea nr. 180/2020 a fost prolongat pana la 1 septembrie 2022.

Tn circumstantele relevate, se considerd judicioasi extinderea termenului de
aplicare a prevederilor Art.I din Legea nr.170/2018 pani la 31 decembrie 2026,
oferindu-le un termen suplimentar locuitorilor din regiunea necontrolata pentru
a-si Inmatricula la autoritatile statului mijloacele de transport proprii in
conditiile unui mecanism facilitar si benevol.

Cu referire la prevederile Art.I punctele 1, 2 si 10 din proiectul de lege, este de
mentionat ci, drept urmare a modificidrilor operate prin Art.VIII al Legii
nr.60/2020 privind instituirea unor mdsuri de sustinere a activitdtii de
intreprinzdtor si modificarea unor acte normative, a incetat perceperea plitilor
suplimentare obligatorii in cuantum de 50 de lei, incasaid de Agentia Servicii
Publicela perfectarea i eliberarea certificatului  de inmatriculare al
automobilului (anterior era prevazutd de art.4 alin.(1) lit.c) al Legii Fondului
de sustinere a populatiei nr. 827/2000). In conditiile in care nu existi
obligativitatea unei plati, nu poate fi stabiliti nici exceptia de la acea plata. Prin
| urmare, devin caduce si urmeazd a fi excluse prevederile ArtI din Legea
| nr.170/2018 care stabileau norme derogatorii de la Legea Fondului de sustinere
a populatiei nr. 827/2000. Din aceeasi cauza se propune excluderea din partea
introductiva a referintelor la legile abrogate din 01.01.2024: cu privire la tariful
vamal nr.1380/1997 si nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova. Referinta la Codul
-vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 (abrogat) se substituie cu referinta la
Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021 (in vigoare din 01.01.2024).

Promovarea proiectului de lege va permite realizarea interesului national prin
oferirea serviciilor publice locuitorilor din regiunea transnistreani si intérirea
increderii dintre cele doua maluri ale Nistrului.

De asemenea, datoritd instituirii acestor prevederi statul isi va onora in
continuare obligatiile pozitive fatd de locuitorii din raioanele de est ale tarii care
se confruntda cu dificultiti generate de nereglementarea conflictului
transnistrean.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul nu prevede armonizarea cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul prevede modificarea normei de la Art.I punctul 5 prin substituirea
textului ,,pan4 la 1 septembrie 2022” cu textul ,,pani la 31 decembrie 2026”.

Alte prevederi se referi la excluderea din Legea nr.170/2018 a referintelor la
legile abrogate din 01.01.2024: cu privire la tariful vamal nr.1380/1997 si
nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
| teritoriul Republicii Moldova, a derogarilor de la Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr. 827/2000 (devenite caduce ca urmare a Legii nr.60/2020).

Se propune, de asemenea, intrarea in vigoare a legii sa survina la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, pentru a asigura functionalitatea
neintrerupta a mecanismului instituit prin Legea nr.170/2018.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul nu va implica cheltuieli aditionale si alocarea mijloacelor financiare din
bugetul de stat. Ca urmare a implementirii prevederilor proiectului, detindtorii
mijloacelor de transport ce cad sub incidenta Art.I din proiect vor achita in
bugetul national toate platile si taxele prevazute de mecanismul de documentare
a mijloacelor de transport cu numere de inmatriculare neutre. Personalul
Agentiei Servicii Publice va activa in continuare in 2 puncte de inmatriculare a
mijloacelor de transport din Tiraspol si Rabnita, inaugurate 1a 1 septembrie 2018
cu suportul Misiunii OSCE in Moldova, , iar costurile pentru perfectarea actelor
vor fi acumulate in bugetul Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul actului normativ propus se incadreaza in spectrul de acte normative
nationale, ulterior nefiind necesara modificarea altor acte normative.

=. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul urmeaza a fi plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii
Moldova si transmis spre avizare conform cerintelor Regulamentului
Parlamentului.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul urmeazi
a fi supus expertizei anticoruptie, iar informatia privind rezultatele expertizei
anticoruptie va fi inclus3 in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandaérilor la
proiect.




9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu contine norme privind armonizarea cu acquis-ul comunitar si nu
necesitd a fi examinat sub aspect de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice conform cerintelor art.37 din
Legea nr.100/2017, iar informagia privind rezultatele expertizei juridice va fi
inclusi in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandaérilor la proiect.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeazi reglementarea activititii de
intreprinzitor, respectiv, nu este necesari elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).




