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Presedintele Comisiei juridice, numiri si imunitati

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 70 din Constitutia Republicii
Moldova
(nr. 319 din 02.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 82 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797/1996, se propune amendament la proiectul de lege
pentru modificarea articolului 70 din Constitutia Republicii Moldova, inregistrat
In Secretariatul Parlamentului sub nr. 319 din 02.11.2021.

Art.I. - La Articolul I, in denumire art. 70, cuvintele ,,si imunititi” - se exclud;
alin. (3) — se abroga.

Argumentare:

Imunitatea parlamentard este unul dintre cele mai vechi instrumente de
garantie parlamentard din Europa. Originile acestei institutii pot fi gisite in
Anglia, atunci c¢And in anul 1397 sub presiunea Camerei Comunelor, regele a
gratiat un membru al Camerei Comunelor pe care anterior la condamnat la
moarte pentru initiativa de a denunta o taxi regald impovaritoare. La modul
practic, libertatea exprimairii opiniilor si votului a fost consacratd in Carta sau
Legea Drepturilor (,,Bill of Rights”) in 1689. Imunitatea fa{i de m#surile de
constrangere (refinere, arestare) isi are originile la fel in Anglia. Cu toate acestea,
extinderea imunitdtii parlamentare in Marea Britanie este foarte limitat, fiind
incidentd numai sub aspect civil. In Fran{a Insi, gratie Revolutiei franceze din
1789, avind in vedere pozitia de superioritate pe care gi-a asumat-o Adunarea
Parlamentara fatd de celelalte organe ale statului, s-a configurat o puternici
protectie a mandatului de parlamentar pentru ca el sd poati fi exercitat liber, firi
ca nici executivul si nici judiciarul sa-i poata restrange independenta sa, conditie
absolutd de suveranitate, context in care au rezultat doud componente a
imunitatii:

- lipsa de raspundere a deputatului cu privire propunerile si voturile date in
exercitiul mandatului;

- inviolabilitatea deputatului care-1 protejeaza pe titularul mandatului contra
urmaririlor penale sau arestéirilor abuzive.

Acest sistem este coerent cu principiul dupa care imunitatea protejeazi

mandatul si nu persoana, iar urméirirea nu impiedicd exercitarea mandatului.
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Intre timp, modelul francez a influentat si a fost preluat de citre majoritatea
statelor din Europa continentala.

Scopul general al imunitdtii parlamentare este de a p#stra integritatea
membrilor Parlamentului (deputatilor) si de a securiza independenta acestora in
lnarea deciziilor. In acelasi timp, imunitatea nu are ca si scop garantarea unei
impunitd{i pentru membrii Parlamentului. fn principal, imunitatea oferi o
protectie specificd impotriva acuzatiilor la care Parlamentarii se expun cel mai
des, In comparatie cu simplii cetdteni. Aceastd protectie se referd la opiniile
politice exprimate In cadrul mandatului si votul pe care il exerciti in cadrul
Parlamentului.

Imunitatea cu privire la opiniile politice exprimate in cadrul mandatului si
votul exercitat in Parlament este esentiald. In baza acestei garantii, factorii ce pot
contribui la crearea unei presiuni asupra membrilor Parlamentului in cadrul
dezbaterilor pe orice tip de platformi sunt neutralizati. Daci lipsa de rispundere
pentru opiniile politice si votul exprimat este reglementati relativ uniform in
statele europene, inviolabilitatea prezinti diferente semnificative. In cadrul
statelor membre ale Consiliului Europei, 18 state oferd protectie deplini
impotriva retinerii i Inceperii urmairirii penale fird autorizarea Parlamentului,
14 state oferd protectie parfiald, ce nu include interceptarea comunicatiilor,
audierea in cazul arestului etc. in Regatul Tirilor de Jos nu existi prevederi legale
referitoare la imunitate Parlamentard (inviolabilitatea deputatului). De regula,
inviolabilitatea este interpretatd intr-un sens mai restrins (decét lipsa de
raspundere), cu mai multe exceptii de aplicare a acesteia, fiind mai complex3 si
controversatd ca si institutie. Nu existd un model comun, diferentele fiind
materializate de tipul faptelor ilegale acoperite de imunitate si posibilele actiuni
juridice indreptate impotriva membrilor Parlamentului. In randul statelor care
reglementeazd inviolabilitatea deputatilor, existd diferente mari privind
aplicabilitatea practicd a acesteia, in unele fiind considerate invechite i nu mai
sunt invocate .

Comisia de la Venetia considerd ci regulile privind imunitatea
Parlamentara nu reprezintd o necesitate intr-o societate democraticii moderna.
Intr-un sistem politic functional, membrii Parlamentului beneficiazi de o
proteciie adecvatid prin alte mecanisme §i nu necesiti o protectie printr-o

" imunitate de acest tip. Noile democratii (aparute dupi un regim de tranzitie, sau
care sunt la finalul acestuia) sunt cele mai expuse la coruptie politicd si abuzul de
imunitate parlamentard in acest sens. Comisia de la Venetia reaminteste ci
regulile privind imunitatea Parlamentard au fost dezvoltate in mare parte la
sfargitul secolului XVIII si inceputul secolului XIX, in acest fel contextul istoric
si politic suferind schimbari radicale de la acea perioada. Principalele argumente
pentru care a fost elaborat sistemul imunitatii parlamentare erau:

1. Influenta exercitata de citre Executiv asupra Legislativului;
2. Influenta Executivului asupra sistemului judec#toresc si, in consecinti,
asupra Legislativului.

Potrivit APCE , sistemul imunit#fii parlamentare este adanc inrddéicinat in
istoria fiecarui stat, traditiile si cultura politicdi a acestuia, variind in mod
considerabil in Europa, in ceea ce priveste natura, scopul sau practicile
parlamentare existente. APCE reitereaza faptul cd scopul principal al imunitatii
parlamentare in ambele sale forme (lipsa de raspundere si inviolabilitate) este de
a garanta independenta reprezentantilor alesi de ciitre popor, care este necesari
pentru a indeplini functiile sale eficient, fird frica de a fi intimidati de citre
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executiv sau sistemul judiciar. In special, acestu lucru este vital pentru partidele
de opozitie si grupurile minoritare din Parlament.

De asemenea, APCE noteazi faptul c¢d imunitatea Parlamentari
(inviolabilitatea deputatului) poate fi folositd in obstructionarea justitiei, in
special In legdtura cu lupta impotriva coruptiei ce se desfisoari in prezent in mai
multe state. APCE sustine pozifia Comisiei de la Venetia asupra faptului ci
existenta unui sistem de imunitati poate submina increderea publici In institutia
Parlamentului si discredita politicienii.

Pozifia Curtii Europene a Drepturilor Omului vis-a-vis de imunitatea
parlamentard rezultd din practica acesteia. Astfel, Curtea Europeani a statut in
cauza A. impotriva Marii Britanii , ¢4 din punctul de vedere al compatibilititii
sale cu Conventia, cu cit o imunitate este mai larg, cu atit motivele care o
justifica trebuie sé fie imperioase.

In cauzele Tsalkitzi impotriva Greciei si Syngelidis impotriva Greciei ,
Curtea Europeand considera c este legitim, in principiu, ca statele si-si protejeze
legislatorii folosind instrumentul imunittii care serveste ca si garantie a
indeplinirii atributiilor constitutionale fir# a fi influentati. In acelasi timp, in
masura in care faptele membrilor Parlamentului, nu sunt s#varsite in legituri cu
calitatea oficiald a acestora, conceptul imunititii urmeazi a fi interpretat intr-o
misurd cit mai ingustd. In cauza Kart impotriva Turciei , Curtea Europeani a
~temperat efectele imunit#tii de jurisdictie acordatii parlamentarilor, consacrand
principiul conform céruia nu este compatibil cu preeminenta dreptului, intr-o
societate democraticd ca un stat si poati sustrage de la competenta tribunalelor
o serie Intreagd de acfiuni civile i penale si si poati exonera de orice
responsabilitate grupuri sau categorii extinse de persoane”.

Orice formd de imunitate parlamentars, prin definitie, presupune faptul ci
membrii Parlamentului beneficiazi de un regim de protectie juridici special, pe
care nu il au ceilal{i cetdteni. Una dintre conditiile pentru a avea o democratie
funcfionald este ca legislatorii si fie strans legati de legile pe care le creazi pentru
cetiiteni (s fie aplicabile inclusiv pentru ei) si s poarte o anumiti rispundere
pentru actiunile sale. In acest sens, instrumentul imunititii parlamentare (in
special al inviolabilititii) este o piedici, acestia avind posibilitatea de a
obstructiona justitia prin protectia legald oferitd. Ins#si prin existenta sa,
imunitatea Parlamentari (inviolabilitatea deputatului) contribuie la subminarea
increderii publice in Parlament gi creazi dispret fatid de acesta si de sistemul
democratic in general. Orice tip de imunitate de la jurisdictia penald
(inviolabilitate) este in sine o atingere adusd principiului egalititii in fata legii,
principiu fundamental al unui stat de drept.

Un alt aspect ce genereazi probleme In ceea ce priveste existenta imunititii
(inviolabilitatii deputatului) este modul in care aceasta poate fi ridicati. Astfel,
este dificil pentru Parlament de a lua o decizie obiectivi fird a intra in detaliile
cauzei. In acelasi timp, acest lucru poate deschide cirtile si oferi un avantaj
pentru oponentii politici de a cunoagte informatii personale despre persoana in
cauzd. Pe de altd parte, dacd procedura nu impune o cercetare detaliatii a cauzei,
ci se bazeaza pe informatii generale, suntem in situatia in care se poate constata
cu usurintd Incilcarea prezumtiei de nevinoviiie, si chiar o atingere adus#
principiului separdrii puterilor in stat, Parlamentul actionind ca o instanti de
judecata. In cele din urmé, nu putem face abstractie de la faptul ci Parlamentul
este In primul rand un organ politic si in dependenti de interesele politice, exist}
riscul ca in anumite cazuri in care acuzatiile sunt nefondate si fie ridicati
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imunitatea, iar in situatiile in care este clar ci legea a fost incilcati — imunitatea
sé fie pastrata.

De retinut c#, prezentul amendament nu este o initiativi de eliminare a
imunititii parlamentare (inviolabilitatea deputatului) nu este un pionerat pentru
Republica Moldova, anterior fiind inregistrate mai multe incerciri in acest sens.
Mai mult decit atat, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova s-a pronuntat
pozitiv asupra problemei excluderii inviolabilititii deputatilor prin Avizele nr. 1
din 25 ianuarie 2001, nr. 1 din 25 noiembrie 2011, nr. 2 din 10 noiembrie 2015 si
nr. 4 din 18 aprilie 2016.
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