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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1530/1993

privind ocrotirea monumentelor
(nr.322 din 03.11.2021)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797 /1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, Directia generald juridica a examinat proiectul mentionat prin
prisma legislatiei in vigoare si expune urmdtoarele considerente.

I. Aspecte generale.

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art.66 din Constitutie.

3. Scopul proiectului de lege este inlaturarea ambiguitdtilor si
neconcordantelor din Legeanr.1530/1993 si completarea acesteia cu prevederi
noi ce vor reglementa segmentul contracardrii demoldrii/deteriorarii
monumentelor.

4. Conform Notei informative implementarea proiectul de lege nu
presupune alocarea de resurse financiare suplimentare din bugetul de stat.

II. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului expunem
urmadtoarele rationamente.

in anul 2001 Republica Moldova prin Legea nr.533/2001 a ratificat
Conventia pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei, adoptata la
Granada la 3 octombrie 1985. In conformitate cu prevederile art.8 din
Constitutia Republicii Moldova "Republica Moldova se obligd sa respecte |...]
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tratatele la care este parte [..]". In conformitate cu articolul 20 din Legea
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
"Dispozitiile tratatelor internationale [...] au caracter executoriu si sint direct
aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii Moldova”. }n
contextul aderdrii Republicii Moldova la Conventia pentru protectia
patrimoniului arhitectural al Europei si recunoscand prevederile acesteia,
sugeram autorilor revizuirea notiunilor precum "monumente”, "monumente

singulare”, "ansambluri de monumente” prin prisma Conventiei pentru protectia
patrimoniului arhitectural al Europei.

-Inart.2:

e la alin.(5) se introduce un termen nou precum “hotarul
monumentului”. Atentionam ca proiectul de lege completeaza Legea
nr.1530/1993 cu terminologii noi, care nu sunt definite. In evitarea unor situatii
incerte in aplicarea ulterioara a legii, consideram imperios necesar definirea
termenilor "hotarul monumentului” si "zond de protectie”, termeni
interdependenti In opinia noastra (obiectie valabild si pentru art.12).

e la alin.{6) in conditiile In care monumentele reprezintd "bunuri
imobile”, conform al.(1) din prezentul articol 2, cuvantul "obiectele” se va
substitui cu cuvantul "bunurile”.

- La art.5 ce stabileste semnificatia notiunilor generale. Procesul de
protectie a monumentelor presupune proceduri bine conturate si stabilite ce nu
pot fi ignorate. Astfel, suntem de parerea ca articolul trebuie completat cu
notiuni/concepte definite, cu care se opereazd in lege, inclusiv "conservare”,

non nn nn

"restaurare”, "reconstructie”, "reabilitare”, “revitalizare” etc.

- Art.8 prevede ca ,Monumentele si partile lui componente aflate in
proprietatea publicd sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile”, Cum
riméne cu monumentele in proprietate privatd? In scopul asiguririi integritatii
si pdstrarii autenticitdtii monumentului ce se afld in proprietate privata
consideram necesar de a reglementa si statutul juridic al acestora.

-La Art. 12:

e formularea alineatului (3) o considerdm ambigud, iar drept urmare
propunem o varianta alternativa a alineatului mentionat, care va avea urmatorul
cuprins: ,Zona de protectie, indicata la alin. (2), se instituie odata cu stabilirea
hotarului monumentului, aprobat prin decizia autoritatii administratiei publice
locale si se Inscrie in Registrul monumentelor.”;

e laalin.(4) cuvintele "traseului exact al” se vor exclude;




e alin.(5) prevede "instituirea reglementdrilor specifice de amenajare si de
interventie la imobile”. Proiectul de lege, precum si legea in vigoare nu prevad
reglementiri specifice de amenajare, iar acest fapt va crea discrepante in
aplicarea ulterioara a legii. Atentiondm asupra necesitdtii completarea
proiectului cu prevederi in acest sens.

e alin.(6) ,Zonele de protectie a monumentelor si reglementdrile
mentionate la alineatul (5), al prezentului articol, se includ in mod obligatoriu in
documentatia urbanisticd si cadastrald a localitdtii, in baza avizului favorabil al
Ministerului Culturii.” In opinia noastrs, stipularea unor prevederi, fird
stabilirea si indicarea unor termeni concreti pentru realizarea acestor prevederi
va crea premise pentru neexecutarea conforma a legii.

-In alin.(2) al art.121 se regdseste notiunea de "regim de iniltime”. Tinem
sa atentiondm ca "regimul de indltime” trebuie definit obligatoriu, or acest fapt
este important, intrucit anume cu problema regimului de inaltime se confrunta
azi specialistii in legdturd cu monumentele si constructiile aferente ridicate
astazi in Chisinau.

- Art. 122 se completeazi cu al.(5), cu urmatorul continut: ,Planul de
referintd pune in evidentd caracteristicile mediului istorico-arhitectural al
monumentului, zonificarea lui interna si stabileste setul de reglementari
generale si locale axate pe protejarea, regenerarea si utilizarea durabila a
patrimoniului cultural imobil”. Atragem atentia cd notiunea de ,plan de
referintd” nu este definitivatd, iar urmare examindrii prevederii mentionate s-au
conturat un sir de intrebari precum: ce presupune acest plan de referintd? cine-
1 intocmeste si care este scopul acestui plan? si pe final cum si cdnd se aplica
planul de referintd? Proiectul de lege prevede ca "Continutul si metodologia
elaborarii Planului de referintd se stabileste prin regulamentul aprobat de
Ministerul Culturii”’, atentiondm ca termenul de implementare a proiectului de
lege poate depdsi 6 luni prevazuti in proiectul de lege. Directia generala juridica
retine ca introducerea unor notiuni noi, urmeaza a fi analizatd prin prisma unei
eventuale monitorizari a implementarii prevederilor actului normativ -
procedurd care presupune stabilirea, analiza si evaluarea efectelor juridice ale
actelor normative, precum si, dupa caz, identificarea masurilor de remediere a
circumstantelor care genereazd inaplicabilitatea actului normativ ( vezi Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative).

- Continutul al.(2) din art.16 il consideram declarativ, iar aplicarea lui va fi
confuzd. Considerdm ca toate normativele si reglementdrile din domeniul
ocrotirii monumentelor trebuie sa fie clar stabilite si transpuse in proiectul de
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lege, iar etapele de executie si procedurile de implementare se vor transpune in
metodologiile aprobare de catre ministerul de resort.

- Art.16 alin.(41) prevede interdictia ocuparii functiei de director general
al Agentiei de cdtre persoane implicate in activititi care au condus la demolarea
sau deteriorarea monumentelor este interzisa.

Nu putem accepta alineatul in varianta propus3, or implicarea persoanei in
activititi ce au drept rezultat demolarea/deteriorarea unui monument urmeaza
a fi dovediti si confirmati prin acte concrete. In acest caz reamintim prevederile
constitutionale "Orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovata
pani cind vinovitia sa va fi doveditd In mod legal, In cursul unui proces judiciar
public, in cadrul cdruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrarii
sale”(art.21 din Constitutie). In concluzie, doar o hotirire judecdtoreascd
ramasd definitivd poate fi motiv de neadmiterea unui candidat in ocuparea
functiei de director general al Agentiei. Obiectie valabila in egald masurd si
asupra alin.(4) al art16! ce tine de membrii Consiliului National al
Monumentelor Istorice.

- La art. art.16? alin.(1) cuvantul "alcatuirea” se va substitui cu cuvantul
"Intocmirea”.

- Art. 18 se completeazi cu al.(4), cu urmatorul continut: ,Procesul de
inscriere a bunurilor imobile in Registrul Monumentelor se initiaza din oficiu de
citre Ministerul Culturii, inclusiv, la propunerea cetitenilor, asociatiilor de
profil.” Cu titlu de recomandare, articolul 18 se va completa cu reguli i criterii
clare de inscriere a imobilelor in registrul mentionat.

Atentiondm ci actualmente Legea nr.1530/1993 prevede termenul de 3 ani
pentru reactualizarea Registrului Monumentelor. Proiectul de lege a exclus acest
termen de 3 ani. In aceasti ordine de idei considerdm oportund pistrarea sau
introducerea unui termen concret pentru reactualizarea Registrului
Monumentelor pentru a responsabiliza ministerul pe segmentul tinerii evidentei
monumentelor.

- Privind introducerea notiunilor de "expropriere” si "monumentele
expropriate” prevazute la art.47 din proiectul de lege.

Importanta si caracterul exceptional al exproprierii sunt cuprinse in Legea
Supremd, in alin.3 din art.41, care dispune: “Nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru cauzi de utilitate public3, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild
despigubire”. In prim plan exproprierea pentru utilitate publici este o incilcare
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a dreptului constitutional privind proprietatea privatd, dar in acelasgi timp o
necesitate reglementati de indeplinirea unor necesitdti la nivel local sau chiar
national, insotit de scopuri nobile pentru conservarea si pastrarea unor valori
cultural - istorice sau salvarea unor specii pe cale de disparitie. Tinem sa
reamintim cd pentru demararea procedurii de expropriere, care este o
proceduri foarte anevoioasd, mai Intdi de toate are loc declararea utilitatii
publice. Utilitatea publici se declara: a) pentru lucrarile de interes national - de
citre Parlament; b) pentru lucrarile de interes local al unitdtii administrativ-
teritoriale - de citre consiliul ei; c) pentru lucrarile de interes comun al mai
multor raioane gi/sau municipii - de cdtre consiliile lor, iar in caz de divergente
- de ciatre Guvern; d) pentru lucririle de interes comun al mai multor orage
si/sau sate din teritoriul unui raion - de catre consiliile acestor orage si/sau sate,
iar in caz de divergente - de citre consiliul raional. Initiativa privind declararea
utilitdgii publice revine autoritatilor publice si se realizeaza nemijlocit prin
thaintarea propunerilor respective organelor de resort, in modul prevazut de
legislatie (vezi art.6 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publicad
nr.488/1999).

Chiar dac3 drepturile expropriatului sunt prevazute expres de lege (art.18
"Dreptul de preemtiune”, art.19 "Dreptul la inchiriere si dreptul la retrocedare”,
art.20 "Dreptul de retentie”) procedura de expropriere creeazd o serie de
probleme si daune expropriatilor, chiar dacd acestia sunt despagubiti in
conformitate cu preturile de piatd la moment pentru bunurile si drepturile reale
asupra lor din zona respectivi. Despagubirile materiale nu acopera daunele
moral - psihologice, iar comisiile care se constituie pentru evaluarea
despagubirilor pot sd nu ia in calcul unele valori importante pentru expropriat.
in aceasti ordine de idei sugerdm autorilor revizuirea articolelor ce vin sd
introduci exproprierea (art.19 si art.47 din proiectul de lege), intrucat aceasta
reglementare constitute o ingerintd in dreptul de proprietate, drept
constitutional al cetateanului.

- Prevederile art. 57 se vor examina suplimentar prin prisma art.4238
din Codul contraventional nr.218/24.10.2008 care stabileste expres
contraventiile si organele de stat cu atributii In domeniul patrimoniului
cultural”, acestea fiind Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor;
Directiile/Sectiile/ Serviciile cultura ale autoritatilor publice locale si Agentia
Nationala Arheologica.

- Atragem atentia la termenul de 6 luni prevazut in Art.Il din proiectul de
lege, or consideram cad termenii pentru implementarea unor prevederi din
proiectul de lege nu coincid cu intentia autorilor, care Isi propun de areglementa
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in termeni restrinsi procesul de contracarare a distrugerii monumentelor
istorice, stabilirea termenului trebuie sd fie unul rezonabil §i accesibil In
implementarea ulterioara a legii de citre autoritatile cointeresate.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege Intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative,
intru prevenirea dispersirii normelor cu acelasi continut si/sau scop in acte
legislative si se va supune prelucrarii redactionale.

In concluzie, Directia generald juridicd consideri ci proiectul de lege
necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor si propunerilor expuse mai sus.

Oportunitatea adoptdrii prezentului proiect de lege urmeaza a fi decisa de

catre Parlament.
/(/ Ion CREANGA

Sef Directie

ex: Viorica Stratiev
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