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la proiectul de hotéirire pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-2026 si
a Planului de actiuni privind implementarea acestuia
(nr. 111 din 25.04.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de hotarare
nominalizat in titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si
mentioneazd urmitoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de hotérare a fost inaintat spre examinare in Parlament cu
titlu de initiativd legislativi de un grup de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de hotérare prevede aprobarea Programului national de
dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-2026 si a Planului de actiuni
privind implementarea acestuia.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul se inscrie in categoria
hotaréarilor, iar domeniul de reglementare tine de competenta exclusiva a
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 74 din
Constitutia Republicii Moldova.

Subliniem c#, proiectul a fost elaborat in vederea realizdrii
prevederilor Legii nr. 67/2018 privind aprobarea Conceptiei nationale de
dezvoltare a mass-mediei din Republica Moldova.

4. Potrivit scopului proiectului enuntat in Nota informativi alaturati,
constatim ci Programul national de dezvoltare a mass-mediei cuprinde
situatia mass-mediei la moment; stabileste obiectivele generale si specifice,
precum si masurile necesare pentru realizarea acestora; estimeaza
impactul aferent implementarii Programului, inclusiv si resursele
financiare necesare; identificA riscurile privind implementarea
Programului; specificd autorititile/institutiile antrenate in implementarea
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Programului, determini procedurile de raportare, monitorizare si evaluare.

In vederea implementirii Programului national de dezvoltare a mass-
mediei pentru anii 2023-2026, proiectul contine si Planul de actiuni pentru
implementarea Programului.

Este de notat ca, obiectivele Planului de actiuni se contureaza prin
prisma asigurdrii functiondrii democratice a activiti{ii mass-mediei;
gestionarea domeniului vizat ca agent economic specific in conditiile
economiei de piatd si concurentei loiale, menit si fortifice sustenabilitatea
economico-financiard a mass-mediei, cu asigurarea independentei
editoriale; racordarea proceselor de instruire in domeniul media.

5. Semnalam asupra faptului ci, proiectul de hotirare reprezintd un

document de politici publice, care determind elaborarea unor noi proiecte
de legi, sau alte instrumente necesare implementarii acestuia. Din acest
considerent, este inerentd respectarea conditiilor cuprinse la pct. 34 din
Hotirarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice, printre care se identificd si consultarea proiectului cu
actorii implicati.

6. Cu titlu de referinti, constatim ci un asemenea proiect este novice
in domeniul mass-mediei, necesitatea ciruia este determinatid de
asigurarea dreptului la informafie statuat de Constitutia Republicii
Moldova la art. 34. Independenta editoriald, respectarea principiilor
obiectivititii si echidistantei, crearea conditiilor de formare continuid a
specialistilor din domeniul mass-media, dezvoltarea economico-financiara
a subiectilor a cirui domeniu de activitate tine de mass-media, inclusiv
piata publicitard - formeazd un amalgam de instrumente care tind sa
asigure libertatea presei intr-un stat de drept.

7. La Capitolul I din Program ,Analiza situatiei” se prevede ci:

a) Legeanr. 982/2000 privind accesul la informatie, modificatd in sase
randuri intre anii 2003 si 2018, necesiti a fi imbunatitita, inclusiv pentru
a contracara fenomenul dezinformirii. Mentiondm ci, textul cu referire la
numirul modificirilor, nu poate fi utilizat in documentele de politici,
precum si in actele normative, motiv pentru care sugeram excluderea
textuli ,modificatd in sase rdnduri intre anii 2003 §i 20187, sau
substituirea acestuia cu cuvintele ,,cu modificarile ulterioare”;

b) cu referire la armonizarea art. 45-48 din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002 cu Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de
exprimare. Subliniem ci, armonizarea, potrivit art. 31 din Legea nr.
100/2017 si pct. 1 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1171/2018, termenul de armonizare este utilizat in cazul
aproximdrii legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

2



Totodatd, mentiondm ci potrivit art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr.
100/2017, proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Prin urmare, in situatia de referinta cuvantul ,armonizat” urmeazi a
fi substituit cu cuvantul ,,corelat”.

8. Consecvent, in Program se propune abrogarea art. 70 din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, care reglementeaza
~calomnia”.

Calomnia, adicd rdspdndirea cu bund stiintd a unor informatii
mincinoase ce defdimeazd o altd persoand. Potrivit alineatului (2) al
articolului vizat, gravitatea contraventiei de calomnie sporeste in cazul
cand aceeasi actiune insotitd de invinuirea in sGudrsirea unei infractiuni.
Alineatul (3) stabileste ci, fapta prevazuta la alin.(1) si (2), sévarsita din
motive de prejudecati.

Cu titlu de referinta subliniem cd, in calitate de subiect al contraventiei
respective, poate evolua orice persoana fizica care la momentul comiterii
contraventiei administrative a atins véarsta de 18 ani.

Mentiondm in acest sens cd, instrumentele de protectie a persoanei
vitdmate intr-o emisiune TV/radio sunt previzute expres de legiuitor
(expus infra), insi in celelalte cazuri, mecanismele de responsabilizare a
jurnalistilor in cazul calomnierii, 1asé loc de interpretari.

Subliniem ci, in cazul in care dezinformarea este comisi de furnizorii
de servicii media, persoana fizicd sau juridicd, potrivit art. 14 alin.(1) din
Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018, care se considera lezatd
in drepturile sale in urma difuzdrii unor programe audiovizuale sau in
urma prezentdrii altor elemente ale serviciilor media audiovizuale, are
dreptul la replicd in conformitate cu Legea nr. 64/2010 cu privire la
libertatea de exprimare.

Respectiv, in cazul in care defidimarea a fost admisd de jurnalist, -
potrivit Legii nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, persoana
vitimati se poate adresa in instanta de judecati. Insi, este de notat ci,
defdimarea nu cuprinde rdspdndirea cu bund stiintd a informatiilor
mincinoase ce deftiimeazd o altd persoand insotitd de invinuirea de
sdvarsirea unei infractiuni, prevazutd de alineatul (2) al art. 70 din Codul
contraventional.

Tinind cont de faptul ci domeniul dat este pe cat de sensibil, pe atat
accelerat dezvoltat, deseori se atestd cazuri cdnd jurnalismul este profesat
de subiecti care nu au studii in domeniul respectiv.

In acest context, retinem notiunea de ,jurnalist” din Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova, unde jurnalistul este o persoand
fizicd, angajatd sau neangajatd intr-o institutie mass-media, care se
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ocupd cu regularitate de una sau mai multe activitdti, precum: colectarea
informatiei de interes public din orice sursd relevantd, redactarea si
editarea acestora sub orice formd - text, fotografie, inregistrare video
si/sau audio, desen, graficd etc., cu scopul disemindrii publice prin
intermediul mass-media. Din definitia enuntati, nu se desprinde faptul c3,
jurnalistul pentru a profesa trebuie sa detini titlul de licentiat in domeniul
jurnalismului.

Prin urmare, subliniem cé abrogarea art. 70 din Codul contraventional
ar determina incdlcarea prevederilor art. 32 alin.(2) din Constitutia
Republicii Moldova, care stabileste expres ci, libertatea exprimdrii nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie.

In aceastd ordine de idei, consemnim ci, libertatea de exprimare nu
este absoluti, or, potrivit art. 10 alin.(2) din Conventia europeana cu privire
la drepturile omului, exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri
st responsabilitdti poate fi supusd unor formalitdati, conditii, restrangeri
sau sanctiuni prevdzute de lege care, intr-o societate democraticd,
constituie mdsuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sdndtdtii, a moralei, a reputatiet sau a
drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea §i impartialitatea puterii
Judecdtoresti.

8. La Capitolul II din Program ,Obiectivele generale si specifice §i
mdsurile necesare pentru realizarea acestora”, printre Masurile de
realizare a obiectivului general 1 se identifici la subct. 4) Organizarea in
comisii parlamentare permanente de profil de audieri publice largi i
transparente a factorilor responsabili de implementarea legislatiei in
domeniu, cel putin o data in an.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, consultarea cetafenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor pdarfi interesate se asigurd de cdtre
autoritatea publicd responsabild de elaborarea proiectului de decizie prin
urmdtoarele modalitdfi: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de
opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea
reprezentaniilor societdtii civile. Constatim in acest sens ci, consultarea
cuprinde si audierile publice. Respectiv, norma nu opereazi cu expresia
*audieri publice largi sau restrdnse”.

De asemenea, la art. 27 alin.(4!) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996 si in Capitolul III “Activitatea de
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legiferare” din Legea nr.100/2017, se utilizeazi expresia de ,consultare
publicd” in cazul facilitarii procesului de consultare publicd a proiectelor de
acte legislative si a propunerilor legislative. Din acest considerent,
propunem substituirea textului ,audieri publice largi sau restrdnse” cu
expresia ,consultdri publice” care va permite autorilor si selecteze una din
modalititile de consultare publicd. Obiectia se referd la intregul text al
proiectului in partea ce tine de formele consultérilor publice.

Totodati, retinem c#, autorititile publice care se afld sub control
parlamentar sunt obligate de iure s prezinte raportul anual de activitate
Parlamentului (in spetd, art. 79 alin.(4) lit. f) din Codul serviciilor media
audiovizuale nr. 174/2018, Presedintele Consiliului Audiovizualului,
prezinti Parlamentului raportul anual de activitate al Consiliului
Audiovizualului).

Cu referire la autorititile care se afld sub control guvernamental,
mentiondm ca, potrivit art. 25 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, in
cazul in care comisia decide sa invite la sedinta sa membri ai Guvernului
si/sau conducdtori ai altor autoritdfi ale administratiei publice, acestia
sunt obligati sd fie prezenti la sedinta.

Urmare celor expuse, subliniem c¢id, potrivit actelor normative
enunfate supra la audierile publice pot fi invitati reprezentantii
autorititilor care asigurd implementarea cadrului normativ in domeniul in
care activeazi. Prin urmare, cuvintul ,factori?” din intregul text al
proiectului necesiti a fi substituit cu expresia ,reprezentantii
autoritdtilor”, la forma gramaticald corespunzatoare.

Obiectiile enuntate vin si asigure respectarea prevederilor consemnate
la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care dispun ¢, terminologia
utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte
normative .

9. La Capitolul ITI din proiect, se prevede ci, implementarea integrald
a Programului se va materializa prin urmatoarele rezultate directe: -
Sporirea rezistentei domeniului mediatic la provocdrile majore generate
de o multitudine de factori, inclusiv avansarea tehnologiilor
informationale, dezvoltarea intelectului artificial, infodemia, crize
nationale, regionale sau globale etc.

Subliniem ci, termenul de ,infodemie” in legislatia tirii noastre si in
Dictionarul explicativ al limbii romine, nu se regiseste (sursa:
https://www.dex.ro/dex.php). Din acest considerent, recomandim
substituirea acestuia cu un alt cuvant care s asigure utilizarea constanta a
terminologiei utilizate in legislatie, potrivit art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017.
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10. Potrivit Capitolului VII din Program, responsabilitatea pentru
raportarea si monitorizarea Programului si Planului de actiuni le revine
inclusiv, 2) persoanelor desemnate responsabile din cadrul entitatilor
implementatoare — ,focal point”, fiind o expresie din limba englezi, care
din traducere semnifici - punct focal. Mentiondm ci, exigentele cu referire
la limba utilizatd in textul proiectului sunt obligatorii, potrivit art. 54
alin.(1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, care expres prevede: se interzice
folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire. In
cazul in care se impune folosirea unor termeni $i expresii din alte limbi, se
indicd dupd caz, corespondentul acestora in limba romdand. Din acest
considerent, recomandidm substituirea expresiei ,focal point” cu
corespondentul acesteia in limba roména.

11. In Planul de actiuni pentru Implementarea Programului national
de dezvoltare a mass-mediei pentru anii 2023-2026, la actiunea 1.1.1 este
previazuti expertizarea unor legi pentru a determina gradul de
conformitate cu legislatia nationald si comunitard in vigoare gi, in special,
dacd respectd principiul libertdtii mass-mediei i principiul libertdtii de
exprimare (Legea presei, Legea privind contracararea activitatii .
extremiste, Legea cu privire la radio si televiziune din UTA Gagauz-Yeri
s.a), fiind responsabile, in acest sens: Comisiile parlamentare de profil,
Ministerul Justitiei si Asociatii de media.

Subliniem c&, potrivit pct. 47 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin
Hotédrdrea Guvernului nr. 1171/2018, coordonarea si monitorizarea
procesului de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, la nivel national este realizatd de Cancelaria de Stat, prin
intermediul Centrului de armonizare a legislatiei.

Potrivit pct. 49 subpect. 1) lit. a) din Regulament, Centrul de armonizare
a legislatiei este responsabil de coordonarea gradului de realizare a
obligatiilor de transpunere ce rezuiti din acordurile bilaterale cu Uniunea
Europeand, precum si din planurile de actiuni ale Guvernului si
programelor legislative ale Parlamentului, prin intermediul retelei
interinstitutionale a punctelor de contact responsabile pentru transmiterea
de informatii actualizate privind tipul proiectului de act normativ care are
ca scop armonizarea, respectarea termenelor de transpunere asumate §i
stadiul procesului de elaborare a actelor normative din domeniul lor de
competenti.

Este de notat ci, in conformitate cu prevederile pct. 51 din
Regulament, Centrul de armonizare a legislatiei participd in procesul de
negociere si revizuire a acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeand,

precum si la reuniunile mixte moldo-europene ale reprezentantilor la
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nivel guvernamental si parlamentar, pe dimensiunea armonizdril
legislative.

Respectiv, in lumina celor expuse, constatdim cd obligatia de
transpunere a actelor UE trebuie sd derive din acorduri bilaterale cu
Uniunea Europeani. Astfel cd, rolul Centrului de armonizare a legislatiei
este iminent in realizarea Obiectivului 1.1.1 din plan, motiv pentru care
sugerdm includerea 1in Obiectivul specific 1.1 din Plan a textului:
“elaborarea proiectelor de acte normative care asiguri transpunerea actelor
UE, va fi realizatd dupi coordonarea cu Centrul de armonizare a legislatiei”.

In concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomandirile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea
examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivd a
Parlamentului.

,_________.._/ 5
x/L/ Ion CREANGA,
Sef Directie generala
.

Ex.: Olga Barbdlatd,
Tel. 820-183



