CER, (AP

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-11066 Chigindu »16” noiembrie 2022

| Biroul Permanent
i al Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind
moratoriul asupra deconectdrilor de la servicii locativ-comunale in perioada
rece a anului (inifiativa legislativd nr.375 din 6 octombrie 2022), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr._#§5 din 16 noiembrie 2022.

Anexa:

1. Hotérdrea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fil& si in limba ruséd — 1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 795
din 16 noiembrie 2022

Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind moratoriul asupra deconectarilor de Ia servicii
locativ-comunale in perioada rece a anului

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
moratoriul asupra deconectérilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece
a anului.
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.795/2022

AVIZ
la proiectul de lege privind moratoriul asupra deconectirilor
de la servicii locativ-comunale in perioada rece a anului

Guvernul a examinat proiectul de lege privind moratoriul asupra
deconectérilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a anului, Inaintat
cu titlu de initiativa legislativa (ar. 375 din 6 octombrie 2022) de cétre un grup
de deputati in Parlament, §i comunicd urmétoarele.

Potrivit notei informative, reglementérile propuse prin proiectul de lege
dispun instituirea moratoriului asupra deconectirii consumatorilor casnici de la
instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice, a energiei electrice, a
apei si a canalizdrii in perioada 1 noiembrie 2022 — 31 martie 2023, in contextul
sustinerii cetdtenilor cu un grad sporit de vulnerabilitate energetica si in scopul
diminudrii riscurilor de séricie energeticd a populatiei in perioada rece a anului,

In acest context, mention3m cd nota informativa urmeazi a fi completata
cu argumente suplimentare pentru promovarea prezentului proiect. Mai mult
decat atét, relevam cd, in scopul abordarii sistemice a vulnerabilititii energetice
si al promoviarii eficientei energetice, prin Legea nr. 241/2022 a fost instituit
Fondul de reducere a vulnerabilitétii energetice, iar prin Hotararea Guvernului
nr. 704/2022 este reglementat mecanismul de atribuire a categoriilor de
vulnerabilitate energeticd, de stabilire si de plati a compensatiilor pentru
achitarea facturilor la energie.

Astfel, masurile preconizate a fi finantate din Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice pentru sustinerea populatiei in perioada rece a anului
sunt:

1) compensatia lunard pentru achitarea facturilor la energie sub formi de
ajutor financiar la facturd pentru acoperirea unei parti din cheltuielile la
consumul de energie;

2) subventia pentru eficientizarea consumului de resurse energetice sub
formd de sprijin financiar unic pentru acoperirea unei péarti din costul de
inlocuire, In cadrul unei locuinte, a echipamentelor electrocasnice, electrice si
electronice uzate cu unele mai performante din punct de vedere energetic,
precum si pentru schimbarea ferestrelor, modernizarea sistemelor individuale de
incdlzire, termoizolarea locuintelor, conform programului de acordare a
subventiilor pentru inlocuirea aparatelor electrocasnice;

3) alte mésuri de asistentd sociald pentru reducerea vulnerabilitatii
energetice stabilite de Guvern.
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Subsecvent, evocdm ci, In scopul atribuirii categoriilor de vulnerabilitate
energeticd si al stabilirii plétii compensatiilor pentru achitarea facturilor la
energie, actele normative enuntate supra reglementeaza:

— modul de inregistrare a consumatorului in sistemul informational
» Vulnerabilitatea energetica” pentru a putea beneficia de compensatii;

— modul de atribuire a categoriilor de vulnerabilitate energetica;

— clasificarea categoriilor de consumatori vulnerabili;

— modul de acordare a compensatiei la achitarea facturilor la energie etc.

In acest context, mecanismele de protectie sociala reglementate prin Legea
nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice, asigurd
sustinere tintiti a consumatorilor vulnerabili, fara a periclita interesele
prestatorilor de servicii la Incasarea plétilor cuvenite pentru serviciile prestate.

Concomitent, mentiondm ci proiectul contine unele carente de tehnica
legislativa.

In denumirea proiectului, dupd cuvantul ,,moratoriului” este omis cuvéantul
»asupra”.

De asemenea, la art. 1 se va mentiona domeniul de reglementare, iar
scopul actului normativ urmeaza a fi indicat in nota informativa. Concomitent, se
va revedea cuprinsul alin. (2), deoarece este expus vag, declarativ si nu contine o
normd juridica, contrar cerintelor de tehnicd legislativa statuate In cuprinsul
Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

La art. 2 este inutild includerea notiunilor respective, In masura in care
acestea se regasesc deja Intr-un gir de acte normative, in special in: '

Legea serviciilor publice de gospodarie comunald nr. 1402/2002;

Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare;

Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii;

Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte;

Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici;

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;

Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor
locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea
apartamentelor si conditiile deconectiérii acestora de la/reconectirii la sistemele
de incédlzire si alimentare cu apd, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 191/2002;

Regulamentul privind furnizarea energiei termice, aprobat prin Hotirrea
Agentiei Nationale pentru Reglementare n Energeticdi nr. 23/2017,
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale, aprobat prin Hotirarea
Agentiet Nationale pentru Reglementare in Energetici nr. 113/2019;
Regulamentul privind furnizarea energiei electrice, aprobat prin Hotirdrea
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 169/2019;
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Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare, aprobat prin Hotérarea Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeticd nr. 355/2019.

Mai mult decét atit, evocim ci notiunea ,servicii locativ-comunale”,
prevazutd la art. 2 din proiect, urmeazi a fi corelatd cu notiunea din
Regulamentul cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectirii acestora de la/reconectérii la sistemele de incilzire si
alimentare cu apa, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 191/2002, care defineste si reglementeazd in mod cert serviciile locative,
comunale si necomunale.

De asemenea, precizdm c#, potrivit proiectului de lege, serviciul de
furnizare a gazelor naturale, a energiei termice, a energiei electrice, a apei si a
canalizdrii constituie servicii locativ-comunale, respectiv, acesta urmeazi a fi
ajustat conform prevederilor Legii serviciilor publice de gospodirie comunali
nr. 1402/2002 si ale Legii nr. 75/2015 cu privire la locuinte.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr. 75/2015 cu
privire la locuinte, serviciul de furnizare a energiei termice, alimentarea cu api
potabila si evacuarea apelor uzate constituie servicii comunale, iar serviciul de
furnizare a gazelor naturale si a energiei electrice constituie servicii necomunale.

In acest context, se va retine cé, potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizati in actul
normativ trebuie sé fie constantd, uniforma si si corespunda celei utilizate in alte
acte normative.

La art. 5 alin. (1) privind intrarea in vigoare, semnalim c3 regula generald
privind intrarea In vigoare a actelor normative, statuatid in art. 56 alin, (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele, prevede cd actele normative intrd in
vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune cid ,Intrarea in vigoare a
actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urméreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotérérilor Curtit Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd existid alte circumstante
obiective”. Astfel, nota informativa urmeazi si includi argumentarea intrarii n
vigoare a actului normativ la data publicarii.

Subsecvent, mentiondm ci in scopul asigurérii drepturilor consumatorilor
casnici de a beneficia de serviciile comunale si necomunale, care constituie
exigente esentiale pentru locuinte, art. 51 alin. (6) din Legea nr. 75/2015 cu
privire la locuinte stipuleazi ca neachitarea de catre o parte dintre
proprietari/locatari a serviciilor comunale prestate nu constituie temei pentru
debransarea totala a blocului locativ de la retelele si instalatiile electrice (inclusiv

Y:300\2022\HOTARARI2§926\28926-redactat-ro.docx



6

a ascensoarelor), de la retelele termice, gaz, alimentare cu api si canalizare, daci
In contractul de prestare a serviciilor nu este prevazut altfel.

in contextul celor relatate supra, urmeazi a se lua in considerare
observatiile propuse si operarea modificérilor necesare pentru imbunititirea
proiectului, iar adoptarea acestuia raméne la discretia Parlamentului.
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IlepeBox

INMPABUTEJBCTBO PECIHYBJIUKHN MOJIOBA

IIOCTAHOBJIEHHNE Ne795
or 16 wosops 2022 r.

Kumunay

06 yreepxKIcHHN 3aKJII0YEHUS 10 MPOEKTY 3aKOHA
0 MOpPATOPHH HA OTKIIOYEHHSl OT KHJIHUIHO-KOMMYHAIBHBIX YCIyT
B XOJIOAHBIH NepHOJ roaa

INpasurenscTBo [IOCTAHOBJIIET:

VTBepauTh 1 npencTaButh [lapnamenty 3aKIIOYeHHE IO TMPOEKTY 3aKOHA
0 MOpATOPHM Ha OTKIIOYEHHS OT XKUIMIIHO-KOMMYHAIBHBIX YCIYT B XONOAHBIH
IIepHOJ Iojia.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJIbS TABPMJIMIIA

KOHTpacHUrHyoT:

3amecTtuTens IIpeMbep-MUHHCTpA,
MHUHHUCTP HHPPACTPYKTYPEl H
PErHOHANEHOTC Pa3BUTHA Aunpeit CITbIRY

MUHHCTp IOCTHLUIU Cepmxuy JINTBHHEHKO
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