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Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(implementarea unor considerente con(inute in Hotararea Curfii Constitufionale 
nr. 10/2023 privind controlul constitufionalitatii Partidului Politic ,,$or”) 

(nr. 232 din 10.07.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege men{ionat, 
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin 
Legea nr. 797/1996 §i ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i 
comunica urmatoarele.

I. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislative de catre 
un grup de deputa^i in Parlament conform prevederilor art. 73 din Constitu^ia 
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Inifiativa legislative a fost elaborate cu scopul de a ajusta cadrul normativ 
intern referitor la dizolvarea/lichidarea partidelor politice urmare a declarerii 
neconstitutionalitafii acestora de cetre Curtea Constitutionale, in contextul 
Hotararii nr. 10/2023 privind controlul constitufionalitafii Partidului Politic 
,,§or”, stabilind prin aceasta neconstitutionalitatea partidului mentionat.

Domeniul dat fine de competenta Parlamentului §i este in concordante 
cu prevederile art. 66 din Constitute.

II. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament, 
atenfionam ca,

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie 
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru 
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcem 
lipsa acesteia la proiectul dat);

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul 
de act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor §i cercetarilor efectuate, 
precum §i rezultatele consultarilor publice;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte 
legislative §i propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului 
spre avizare.
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III. Cu referire la con(inutul nemijlocit al modificarilor propuse prin 
prezentul proiect de lege remarcam ca:

1. Dat fund faptul ca Codul electoral nr. 325/2022 a fost anterior 
modificat prin Legea nr. 132/2023 pentru modificarea unor acte normative, 
in vederea respectarii rigorilor tehnicii legislative, in textul introductiv al 
art. I din proiect dupa textul „art. 770),” se va serie textul „cu modificarile 
ulterioare,”. Obiectia data о adresam §i prevederilor art. II din prezentul 
proiect.

1.1. Prin con^inutul normei de la art. I din proiect se propune 
completarea art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2022 in vederea 
restric|ionarii dreptului de a fi ales, ре о perioada de 3 ani de la data 
pronun^arii hotararii Cur^ii Constitutionale privind declararea 
neconstitutionalitafii unui partid politic persoanelor: „care la acel moment 
erau membri ai organului executiv al partidului politic declarat 
neconstitufional, persoanele care ocupau funefii elective sau care erau pe 
listele de candidafi supleanfi din partea partidului politic declarat 
neconstitufional. ”

Atentionam autorii ca un act normativ propus spre adoptare devine 
obligatoriu pentru tofi cei afectati de prevederile sale odata ce este adoptat §i 
intra in vigoare. Caracterul obligatoriu al actului normativ este crucial pentru 
mentinerea ordinii si functionarea legala a societatii. Incalcarea sau 
nerespectarea acestuia poate implica consecinfe legale, cum ar fi sanctiuni, 
penalizari sau chiar pedepse penale, in functie de gravitatea incalcarii §i de 
legislafia in vigoare.

Prin urmare, remarcam ca din momentul intrarii in vigoare a completarii 
propuse pentru art. 16 alin. (2) din Codul electoral nr. 325/2023, mandatul 
persoanelor vizate in continutul acesteia inceteaza, ace§ti subiecti devenind 
ineligibili. Acest fapt reiese si din prevederile Hotararii Curfii Constitutionale 
nr. 2/2015 pentru interpretarea articolului 1 alin. (3) combinat cu articolele 
69 §i 70 din Constitufia Republicii Moldova (imunitatea §i incetarea 
mandatului deputatului). Potrivit pct. 133 din HCC nr. 2/2015 
incalcarea/pierderea conditiilor de eligibilitate implica doua tipuri de 
consecinte, in functie de momentul constatarii incalcarii conditiilor de 
eligibilitate, inainte sau dupa validarea alegerilor:

(1) Daca ineligibilitatea se va dovedi pana la validarea rezultatelor 
alegerilor §i expirarea perioadei in care acestea pot fi contestate, mandatul 
persoanei nu va fi validat;

(2) Daca ineligibilitatea se va dovedi dupa validarea rezultatelor 
alegerilor $i expirarea perioadei in care acestea pot fi contestate sau daca, 
in timpul mandatului, se va constata unul din cazurile de ineligibilitate 
prevazute de Codul Electoral, inclusiv condamnarea prin hotarare 
judecatoreasca definitiva $i irevocabila pentru infraefiuni savar$ite cu 



intense, persoana se afla in incompatibilitate absoluta cu calitatea 
de deputat in Parlament, mandatul acesteia incetand de drept.

Astfel, in lipsa unor reglementari legale exprese, incalcarea condifiilor de 
eligibilitate dupa validarea mandatului constituie motiv de incompatibilitate 
absoluta cu calitatea de deputat in Parlament, mandatul urmand a inceta de 
drept, pentru motive ce deriva din conditiile fundamentale inerente 
principiului constitutional al preeminentei dreptului.

tn aceste condifii consideram primar sa atragem aten|ia la prevederile 
pct. 5 §i 6 din HCC nr. 10/2023 unde este prevazut ca:

„pct. 5 Reprezentanti si membrii Partidului Politic ,,$or” care la data 
pronuntarii prezentei hotarari exercita mandate de deputat in Parlamentul 
Republicii vor continua sa-$i exercite mandatele in calitate de deputat 
independent, fara dreptul de a se afilia la alte fractuni par lament are.

6. Reprezentantii si membrii Partidului Politic „$or” care la data 
pronuntarii prezentei hotarari exercita mandate reprezentative in organele 
unitatilor administrativ-teritoriale de toate nivelele, inclusiv in organele 
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, vor continua sa-si exercite 
mandatele ca reprezentanti independent, fara dreptul de a se afilia la alte 
fractuni”.

tn concluzie, ne avand in textul proiectului de lege norme tranzitorii, care 
ar reflecta situafia/statutul persoanelor aflate in funefii elective la etapa 
adoptarii prezentului proiect de lege, in momentul intrarii in vigoarea a 
modificarilor propuse la art. I din proiect, mandatul persoanelor vizate prin 
continutul acestuia - inceteaza de drept, fapt ce contravine prevederilor 
constitutionale art. 68 - 69, HCC nr. 8/2012 §i pct. 5 §i 6 din Hotararea Curfii 
Constitutionale nr. 10/2023.

2. in vederea respectarii rigorilor tehnicii legislative, in textul 
introductiv al art. II din proiect cifrele „2017” se vor substitui prin cifrele 
„2007” (care este de fapt anul adoptarii Legii nr. 294) iar dupa textul „art. 
ид)” se va serie textul „cu modificarile ulterioare,”.

2.1. La art. II din proiect pct. 1, cifra „(4)” se va serie fara paranteze.
2.2. Prin Legea nr. 95/2015 alin. (5) al art. 4 din Legea nr. 294/2007 a 

fost abrogat (Hotararea Curtii Constitutonale nr. 12/2013 - norma 
respective! a fost declarata neconstitutonald).

Potrivit pct. 34 din Metodologia de tehnica legislative aplicata la 
redactarea proiectelor de acte normative, atunci cand actul normativ se 
completeaza cu un element structural nou care trebuie plasat dupa un element 
abrogat, elementului nou i se atribuie numarul imediat urmator 
numarului elementului abrogat sau, daca acest lucru nu este posibil, 
numarul elementului imediat anterior celui abrogat cu indicele 
corespunzator. Astfel, intru asigurarea respectarii rigorilor tehnicii 
legislative completarea propusa pentru art. 4 din Legea nr. 294/2007 trebuie 
sa fie numerotata cu cifra „(6)” §i nu „(5)” dupa cum se propune in proiect.
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2.3. In temeiul prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) §i lit. b) din Legea nr. 
100/2017 recomandam revizuirea continutului alin. (31) de la pct. 2 al art. II 
din proiect §i expunerea acestuia intr-un mod concis.

2.4. La pct. 2 al art. II din proiect in ambele cazuri (pentru 
completarea propuse la art. 22 §i art. 23 din Legea nr. 294/2007) textul „se 
completeaza cu alineatul (31)” se va substitui cu textul „articolul se 
completeaza cu alineatul (31)”. Obiectia data о reiteram §i completarii art. 23 
cu alineatul (51).

2.5. Completarea art. 23 din Legea nr. 294/2007 cu alin. (31) stabile^te 
ca „daca lichidarea partidului politic se efectueaza potrivit art. 22 alin. (1) 
lit. d), din cadrul comisiei de lichidare constituite potrivit art. 22 alin. (4) 
Ministerul Justitiei desemneaza unul sau mai multi membri care vor 
exercita atributiile de lichidatori. Repartizarea atribu(iilor intre lichidatori 
se decide in cadrul comisiei de lichidare. Membrii desemnatf. lichidatori 
solicita Agenfiei Servicii Publice sa noteze in Registrul de stat al persoanelor 
juridice initjerea procedurii de lichidare a partidului.”

In acest context atragem aten^ia ca nici din continutul Legii nr. 
294/2007 §i nici din textul proiectului de lege nu sunt clare 
criteriile/calificativele care vor sta la baza deciziei in ceea ce prive§te 
determinarea numarului necesar - „unul sau mai mul(i” membri care vor 
exercita atributiile de lichidatori.

Prin urmare, intru asigurarea respectarii principiului claritatii §i 
previzibilitatii normei juridice (art. 3 din Legea nr. 100/2017) recomandam 
revizuirea $i/sau completarea continutului proiectului cu normele de rigoare.

In concluzie, tinand cont de obiectiile expuse, remarcam necesitatea 
revizuirii textului proiectului de lege nr. 232 din 10.07.2023 intru ajustarea 
continutului acestuia la exigentele normelor tehnicii legislative, prevederile 
Legii nr. 100/2017 precum §i, intru asigurarea respectarii conditiilor de 
claritate §i precizie al actului normativ.

Mentionam ca obligativitatea respectarii normelor de tehnica legislative 
la elaborarea actelor normative este constatata de Curtea Constitutionala 
printr-un §ir de hotarari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51), HCC nr. 2/ 2018 
(§ 45) HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ca la elaborarea unui act 
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislative pentru 
ca acesta se corespunde exigentelor de calitate.

ex. E. Geru
tel: 022 820 580

Ion CREANGA
!§ef Directie
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