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Cu referire adresa Cancelariei de Stat nr. 18-23-10589 din 24.11.2020
privind examinarea In regim de urgentd a proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (numar unic 940/MF/2020), comunicdm urmétoarele obiectii
si propuneri preliminare.

I. De ordin conceptual:

La art. V (referitor la modificarea art. 3 din Legea cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii): '

Desi modificdrile urméaresc executarca Hotdrdrii Curfii Constitutionale nr.
21/2019, redactia propusi nu rezolva problema in cauzi, concluzie ce poate fi trasad
din pct. 2 al dispozitivului Hotdrarii prenotate, potrivit cruia ,,pozifia cu numdrul
patru (desemnatd cu codul A1034) din compartimentul ,, Alte functii de demnitate
publicd la nivel central” din Tabelul nr. I la Anexa nr. 3 din Legea nr. 270 din 23
noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar” este
constitutionald dacdi aceasti pozitie se va aplica la remunerarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii alesi din rindul profesorilor de drept titulari
(non-judecatori).

Respectiv, Curtea Constitutionald nu s-a referit la faptul cd existd o lacund in
legislatie cu privire la remunerarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii
non-judecatori, ci a verificat dacd diferenfa dintre remunerarea membrilor
Consiliului Superior al Magistraturit judecétori si non-judecdtori este justificata,
adica ,,[...] daca tratamentul diferentiat stabilit este justificat in mod obiectiv si
rezonabil.” (§ 27).

Prin urmare, modificirile propuse nu pot fi acceptate in forma respectiva din
urmitoarele considerente.

1. Una din garantiile independentei institutionale a sistemului judiciar este
asigurarea independentei functionale si financiare a activitdfii instantelor
judeciatoresti. Cu toate acestea, independenta autorititilor statuate de Constitutie nu
presupunc o interdictie absolutd in privinta interventiilor organului executiv si al
celui legislativ in materia asigurdrii financiare a acestor organe. Guvernul este
indreptétit sa reduca resursele financiare destinate acestor autorititi, insi o astfel de
misurd trebuie si fie proportionald si sé aibd o fundamentare obiectivd (a se vedea
bunidoard HCC nr. 27/2019, §62, 64 si 65). Astfel, statul are obligatia de a stabili
remuncratia persoanei angajate astfel incdt acecasta si compenseze efortul si
responsabilitatile lui si s fie pe masura statutului si functiilor pe care le exercita.

2. Din continutul Legii nr. 947/1996 desprindem c& nu existd o 1 fentare
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lege privind remunerarea se regiseste la art. 3 alin. (6) si anume: ,Membrii
Consiliulut Superior al Magistraturii, cu exceptia membrilor de drept, nu pot
exercita o altd activitate remunerata dect cea didactici si stiinfifici.”. Tnsd, in
Anexa 4 la Legea nr. 270/2018 se regiseste clasa si coeficientul salariului de bazi
aferent functiei de judecitor, printre care si membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii din rAndul judecatorilor. Respectiv, nu existd o certitudine cu privire
la remunerarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii atit din rindul
judecatorilor, cat si din randul profesorilor titulari de drept.

3. Elementele constitutive ale actului normativ sunt reglementate de art. 41
din L.egea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si sunt desfigsurate in
Capitolul I'V, Sectiunea 1 din respectiva lege. Prin proiect se opereaza modificari la
art. 3 din Legea nr. 947/1996, articol ce se regdseste in capitolul dispozifii
generale. Modificdrile respective reglementeazi reguli de salarizare a membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii non-judecitori. Interventiile date sunt contrare
tehnicii legislative, intrucat acestea ar urma si se regiseascd in alt capitol al legii,
or art. 46 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 100/2017 prevede c4, dispozitiile de confinut
stabilesc reguli. :

Pentru a depisi acestea, propunem ca art. V din proiect sé fie formulat dupa
cum urmeaza:

Art. V. — Articolul 27 din Legea nr. 947/1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii (republicatd in Moritorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
15—17, art. 65), se completeazi cu alineatele (3) si (4) cu urmétorul cuprins:

»(3) Conditiile si modul de salarizare a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii §i membrilor Consiliului Superior al Magistraturii alesi din rdndurile
judecitorilor sunt stabilite de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar.

(4) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii din randul profesorilor de
drept titulari beneficiazi, pentru fiecare sedintd la care participd, de o indemnizatie
echivalentd cu a zecea parte (1/10) din salariul presedintelui Curtii Supreme de
Justifie.”.

Astfel, prin norma de la art. 27 alin. (3) conditiile si modul de salarizare a
presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii §1 membrilor Consiliului
Superior al Magistraturii alesi din rdndurile judecitorilor se vor echivala cu cele
ale presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor si membrilor Consiliului
Superior al Procurorilor alesi din rindurile procurorilor (a se vedea art. 71 alin. (3)
si art. 74 alin. (2) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratur).

In partea ce tine de modificirile propuse la art. 27 alin. (4), releviim ci acestea se
echivaleazd cu legislatia privind colegiile de specialitate din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii. Reglementri similare se regasesc la art. 3 alin. (3) si art. 15
alin. (3) din Legea nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor i cariera .
judecitorilor, precum si art. 13 alin. (3) din Legea nr. 178/2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecétorilor.

Prin aceste modificiri se vor uniformiza reglementirile privind remunerarea
institutiilor din domeniul justitiei.

La art. VI (privind modificarea Codului fiscal):



1) Se va completa cu un punct privind substituirea la art. 69* a textului ,,18%"
cu textul ,.12%”. Mentinerea disproportionalititii cotei de impozitare stabilite
pentru persoanele ce practicd activititi profesionale in domeniul justitiei de 18%,
in raport cu alte categorii de contribuabili (persoane fizice, intreprinzitori
individuali si medici de familie titulari ai practicii, care exercitd activitate
profesionald independentd, persoane juridice ce achiti 12% din venitul anual
impozabil; gospoddrii tardnesti (de fermier) — 7% din venitul impozabil;
intreprinderi mici $i mijlocii - 4% din obiectul impunerii) nu este justificati nici
din punct de vedere economic, nici a egalitifii de tratament, dar nici a eficientei
fiscale. In conformitate cu principiul echititii fiscale, cota de 12% trebuie si fie
introdusi cu pastrarea dreptului general de a deduce toate cheltuielile profesionale,
conform art. 69° al Codului fiscal, intrucit profesiile juridice au cheltuieli identice
sau similare cu cheltuielile unor agenti economici din sfera de prestéri servicii.

2) La pct. 25, completarea art.112 cu alin. (5), prin care se propune a stabili
cd subiectul ciiruia In cadrul reorganizérii i-au fost transmise drepturi si obligatii de
citre Intreprinderea reorganizatd, detindtoare a statutului de platitor a TVA, in
cazul practicdrii activititii de Intreprinzétor, se considerd inregistrat in calitate de
subiect al impunerii cu TVA, nu este in acord cu prevederile alin. (1), (2) si (4) din
acelasi articol, ce stabilesc obligatia si, respectiv, dreptul agentului economic de a
se inregistra in calitate de contribuabil al TVA. Acordarea din oficiu a statutului de
‘contribuabil al TVA subiectului vizat in aceastd modificare nu este argumentata.
De altfe], autorii proiectului nu au luat in calcul faptul c@ subiectul dat poate sa
efectucze doar livrari scutite de TVA fidrd drept de deducere si livréri care nu
constituie obiect impozabil in conformitate cu art.95 alin.(2).

3) La pct. 29, interzicerea persoanelor cu dizabilité{i care au importat mijloace
de transport cu scutire de la plata accizelor de a transmite prin donatie, mostenire a
mijloacele de transport respective nu cadreazid cu norma de la art. 124 alin. (14),
potrivit cdreia, dupd expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de
scutirea respectivd, beneficiarilor din réndul persoanelor cu dizabilitifi ale
aparatului locomotor li se permite comercializarea mijloacelor de transport. in
misura in care legiuitorul a stabilit dreptul acestor persoane de a comercializa
aceste mijloace de transport, este de neinteles interzicerea dreptului de a lisa prin
mostenire -acest mijloc de transport sau de a-1 dona, spre exemplu, unei alte
persoane cu dizabilitdti locomotorii. Mai mult, pentru a evita critica de
neconstitutionalitate a alineatului trei din art. 124 alin. (14), or prin aceastid normai
se ingradeste dreptul de proprictate al persoanelor ce au importat mijloace de
transport cu scutire de drepturile de import, precum i {infind cont ¢i in proiect se
prevede eliminarea prohibitiilor la importul mijloacelor de transport, propunem
reformularea alineatului dat, prin stabilirea cd in cazul Instriindrii (acceptiunea
termenului , instriinarea” fiind mai largd decit a termenului ,comercializarca”,
deoarece cuprinde si schimbul, donatia) sau transmiterii in posesie gi folosinta a
acestor mijloace de transport, drepturile de import se calculeazi si se achitd de
citre beneficiar sau de citre persoana tertd, in functie de [...]. Aceastd propunere
este valabild si pentru art. 28 lit. z) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful
vamal si art. 20 alin. (4"} din Codul vamal.



4) La pet. 37, art. 197 alin. (3°) se va expune in redactie noui, excluzindu-
se cuvintele ,,5i doar in baza avizului pozitiv al Serviciului Fiscal de Stat” si
alineatul ,,/n cazul primirii refuzului privind ordinea de repartizare a sumelor,
actele ulterioare tn acest sens ale executorului judecdtoresc sint lovite de nulitate,
executorul judecdtoresc fiind obligat sd se conformeze prescriptiilor privind modul
de repartizare a sumelor indicate de cdtre Serviciul Fiscal de Stat, tindnd cont de
prevederile legislatiei in vigoare.”, deoarcce prevederile date contravin
principiului separatiei puterilor in stat si principiilor procedurii de executare, or,
organul fiscal, care reprezintd executivul, intervine cu avize obligatorii in derularea
unei proceduri de executare, ea fiind o parte a activitatii procesual-judiciare.

5) La pct. 39, completarea art. 203 din Codul fiscal se va formula dupa cum
urmeaza: ,,(4) Dacd bunurile sechestrate nu au fost comercializate in decursul a 3
luni din data aplicdrii sechestrului sau nu a fost achitatd suma restanfei, acestea,
cu exceptia motivelor intemeiate, sunt (ransmise, insofite de documentul
executoriu in baza cdruia acestea sunt urmdrite si actul de stabilire a valorii
bunurilor, in termen de 15 zile lucrdtoare, executorului judecdtoresc competent
teritorial, in conditiile art. 30 alin. (3) din Codul de executare, pentru urmdrire
conform Codului de executare.” Redactia propusd supra este necesard pentru: a) a
nu aduce atingere reglementdrilor legale referitoare la competentd teritoriald
stabilite de Codul de executare; b) a nu admite situatia de urmdrire a bunului in
lipsa unei proceduri de executare (motiv din care este nevoie de document
executoriu); ¢) a nu irosi irational banii publicii si éfectua o evaluare repetatd a
bunului e nevoie de actul de evaluare de care dispune deja organul fiscal (art. 203
alin. (1) din Codul fiscal prevede clar cd evaluarea trebuie si fie realizatd); d) a
evita interpretirile abuzive ale normei, prin stabilirea ¢4 bunul va fi nu doar

- comercializat, ci urmirit — or, Codul de executare prevede mai multe modalitati de
urmdérire, nu doar comercializarea.

6) La pct. 41 abrogarea art. 244 alin. (6) (Imputernicirile avocatului se
certificd prin mandat) nu este argumentatd, din carc cauzd se va exclude din
proiect. Mentiondm c& norma datd este conforma cu art. 60 alin. (2) din Legea nr.
1260/2002 cu privire la avocaturd, ce prevede ca ,jmputernicirile avocatului se
confirma prin mandat.”

La art, XH (privind modificarea Legii privind sistemul public de asigurdri
sociale): '

Majorarea cuantumului contributiei fixe de asiguréri sociale de la 10740 lei/an
péna la 24255 lei/an, chiar dacd este corelatd cu extinderea prestatiilor de asiguréri
sociale de stat, este una excesivd si discriminatorie, or presupune o majorare a
sarcinii fiscale de circa 230% timp de un an de zile. Atentiondm in context ci liber
profesionistii din domeniul justitiei sunt si angajatori, respectiv, au si sarcina
achitérii contributiilor la BASS pentru angajatii biroului.

Sistemul de asigurare sociald pentru plétitorii de contributii fixe trebuie sa fie
identic pentru toti plétitorii de contributii fixe. Astfel, dacé sistemul existent de
contributii sociale in suma fixd urmeaza a fi pastrat pentru alti contribuabili, atunci
el trebuie sd fie accesibil si profesiilor juridice. Daci un intreprinzator individual
sau titular de patentd va avea optiunea de a se asigura social contra unei sume de
12136 lei/an, atunci si profesiile juridice ar trebui si aibd aceeasi optiune. Mai



mult, sistemul de asigurdrii sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice,
trebuie sd fie optiomal, disponibil nu doar pentru contribuabili din réndul
profesiilor juridice, dar si celorlalte categorii de plititori de contributii sociale in
sumd fixa (intreprinzitori individuali, titulari de patenta).

Pentru restabilirea principiului solidaritatii si echititii se impune instituirea a
doud categorii de plititori: '

contribuabilii, care vor continua si pliteascid suma de baza de 12136
lei/an si vor beneficia de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat din
venitul lunar asigurat egal cu 2 din méirimea prognozatd a salariului mediu pe
economie In anul respectiv (8422 lei 1n anul 2021; 2 = 4211 lei);

contribuabilii, care vor opta si pliteasci 24.255 lei/an si vor beneficia de
toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal
cu mirimea prognozati a salariului mediu pe economie in anul respectiv (8422 lei
in anul 2021).

Art. XX, XXII, XXVI se vor exclude din proiect. Potrivit pct. 6 sbp. 2) g1 9)
din Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017 si adresei Guvernului nr. 1506-
686 din 13 septembrie 2016, Ministerul Justifiei este responsabil de elaborarea si
promovarea politicii punitive a statului.

Prin urmare, reiterim cd modificarea Codului penal nr.985/2002, Codului de
procedurd penald nir. 122/2003, Codul contraventional nr. 218/2008 este apanajul
Ministerului Justitiei. Initiatorul procedurii de elaborare a meodificirilor la
infractiunile vamale a fost Ministerul Justitiei. Astfel, art. XX, XXIH, XXVI
urmeaza a fi remise pentru promovare dupd competenta.

La Art. XXIII redactia propusi pentru art. 7 alin. (3') al Legii nr. 289/2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci i alte prestatii de
asigurdiri sociale (Venitul lunar asigurat pentru liber profesionisti ce practicd
activitate in sectorul justitiei se determind prin Impdrtirea 1/12 taxa fixd a
contributiei de asigurdri sociale de stat stabilitd pentru anul corespunzdtor la cota
tarifului contributiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii pentru angajatorii
sectorului privat pentru aceastd perioadd. Venitul lunar asigurat determinat se
include in calcul in lunile pentru care au fost plitite taxele fixe a contribufiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii stabilite incepdnd cu [ ianuarie 2021) este
neclard si lasa loc pentru interpretiri subiective. Remarcdm cd nici art. XXXIX
alin. (5) nu oferd suficientd certitudine acestui aspect, fiind conditionat de
,Jintrunirea conditiilor”, ceea ce va crea probleme la aplicarea acestor prevederi.

La art. XXXVI (privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind mstemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar):

1) la pct. 3, propunem ca art. 17 alin. (2) lit. b') s& fie cu urmatorul cuprins:
,,b1) prin derogare de la lit. b), pentru personalul din domeniul aparirii nafionale,
justitiei, securitatii statului si ordinii publice implicat in activitifi speciale de
combatere a terorismului, protectia victimelor i martorilor — 120% din salariile de -
bazi a personalului cu drept de a beneficia de acest spor;”, iar la lit. c) dupi
cuvintele ,,personal medical” sa fie completat cu textul ,, , inclusiv care detin
functii publice cu statut special”.

n argumentarea propunerii mentionidm ci conform Legii nr. 85/2020 pentru



modificarea unor acte legislative, incepind cu 03 ianuarie 2021, misurile de
protectie aplicate agresorilor previzute la art. 215 alin. (3) lit. a)—d) din Codul de
procedurd penali si art. 2787 alin. (2') din Codul de procedurd civild se aplicd in
mod obligatoriu cu monitorizare electronica. :

De asecmenea, Legea nr.85/2020 mai prevede cd victima sau, dupd caz,
membrii familiei acesteia pot purta un sistem electronic de supraveghere care
permite verificarca respectérii obligatiei de citre agresor, exprimédndu-si in formi
scrisd acordul In aceastd privinti.

Respectiv, ordonanta de protectie se comunicd imediat subdiviziuni
teritoriale a politiei si organului de probatiune din raza unititii administrativ-
teritoriale in care igi are domiciliul agresorul, care asigurd executarea eficient,
inclusiv protectia martorilor si victimelor violentelor in familie.

Astfel, se propune stabilirea unui spor cu caracter specific, Directiel
monitorizare electronicid din cadrul Inspectoratului National de Probatiune si
Directiei protectia martorilor din cadrul Inspectoratului General al Politiei, care vor
asigura executarea eficientd a ordonantelor de protectie, inclusiv prin protectia
martorilor §i victimelor violentei in familie.

2) la pct. 4, modificarea art. 19 alin. (1) lit. a) se va completa cu textul
J/regulamente interne”, deoarece nu toate autoritdfile publice au contracte colective
de munci. ' '

- 3) 1a pet. 10 (privind anexa nr: 4):

a) pct. 1 se va completa cu textul ,.si pentru personalul din sistemul
organelor de probatiune, conform tabelului 3.”. Corelativ, la anexa nr. 3 tabelul
nr. 2, compartimentul , Autoritdfi administrative centrale §i din subordine”
codurile functiilor,, 42147, A2174 5i A2196” cu denumirea functiilor ,, Consilier de
probatiune principal, consilier de probatiune superior si consilier de probatiune”,
inclusiv clasa de salarizare si coeficientul de salarizare se vor exclude, iar anexa
nr. 4 se va completa cu tabelul 3 cu urmétorul cuprins:

» 1abelul 3
Sistemul organelor de probatiune '
Inspectoratul National de Probatiune
Codul fanctiei Denumirea functiei Clasa de Coeficientul
- ' salarizare de
: salarizare
1. 2 3 4
1.1. Functii de conducere
B. Director 110 977
B Sef directie . 99 7,76
B Sef sectie : : |l 87 ' 6,04
B Sef sectie in cadrul directiei 85 5,79
B | Sef serviciu 83 5,55
1.2. Functii de execufie '
B Inspector pringipal 75 ' 4,70
B Inspector superior 70 4,23




B Inspector 65 3,81
B Specialist principal 70 423
B Specialist superior 65 3,81
B Specialist : 61 3,51
Subdiviziunile deconcentrate in teritoriu din subordinea Inspectoratului National de
Probatiune
2.1. Functii de conducere
B | Sef inspectorat/inspectie teritoriald 97 7,44
B Sef directie generald 97 7,44
B Sef directie 95 7,14
B Sef directic in cadrul directiei 85 5,79
generale
B Sef sectie 83 5,55
B Sef sectie in cadrul directiei 80 5,22
B Sef serviciu 78 3,00
2.2. Functii de executie
B Inspector principal - ' 70 4,23
B Inspector superior 68 4,06
B Inspector o | 6l 3,51
B Consilier de probatiune principal 70 4,23
B Consilier de probatiune superior 68 4,06
B Consiliér de probatiune - 61 351"

{ntru argumentarea propunerii ¢comunicim c# la claborarca proiectului de lege
privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar, sistemul organelor de
probatiune a fost inclus gresit Ia grupul ocupational ,,Administratic publica (A)”,
urménd a fi inclus la ,,Grupul ocupational ,,Justifie (B)”.

Conform prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, sistemul organelor de probatiune este inclus la grupul
ocupational ,,Administratie publicd”, fnsd in conformitate cu Recomandarea
CM/Rec (2010) 1 a Comitetului de Ministri citre statele membre cu privire la
Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei, Recomandarea Nr. R (92) 16
privind normele europene cu privire la sanctiunile si mésurile comunitare,
Recomandarea Nr. R (97) 12 privind personalul implicat in aplicarea sanctiunilor
si masurilor, Legii nr. 8/2008 cu privire la probatiune, Hotararii Guvernului nr.
1015/2016 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului probatiunii
pentru anii 2016-2020 si a Planului de acfiuni pentru implementarea acesteia
sistemul de probatiune este parte a sistemului de justitie, avind misiunea de a
participa eficient la infiptuirea actului de justifie, prin acordarea suportului
organelor judiciare in individualizarea pedepselor, supravegherea modului de
executare a pedepselor neprivative de libertate, reintegrarea sociala a persoanelor
care au incilcat legea, in scopul reducerii recidivei si cresterii gradului de siguranti
sociald, considerind ci agentiile de probatiune sunt uncle dintre cele mai
importante agentii de justitie si ca activitatea lor are un impact asupra reducerii
populdrii in penitenciare, exercitdnd controlul privind respectarea executarii
hotérarilor emise de cétre instantele de judecata.




b} intervenim cu propunerea de a revizui Tabelul 2 al Anexei nr.4 in partea
ce tine de personalul de specialitate din domeniul expertizel judiciare dupd cum
urmeaza:

Tabelul 2
Personalul de specialitate din domeniul expertizei judiciare
Cod ' Clasa de | Coeficient
functie salarizare de
Denumire functie salarizare
1.1. Functii de conducere
B6001 Director 110 9.77
B6002 Sef laborator 95 7.14
B6003 Sef sectie 95 6.70
B6004 Sef serviciu 89 6.30
1.2. Functii de execufie
B6005  [Expert judiciar de cateporia superioars 89 630
B6006 Expert judiciar de categoria intii (medic) 86 5.91
B6007 Expert fudiciar de categoria a doua (medic) 83 5.55
| B6008 xpert judiciar de categoria a treia (medic) 80 5,22
"B6009 ~ Expert judiciar de catégoria superioard -89 6.30
B6010 Expert judiciar de categoria intfi 86 5.91
B6011 Expert judiciar de categoria a doua 83 5.55
B6012 Expert judiciar de categoria a treia 80 3,22

Sistemul de salarizare propus pentru expertii judiciari gi personalul cu functii
complexe din cadrul institutiilor publice de expertizi judiciard nu satisface nici pe
departe necesititile dictate de ciitre acest domeniu (in conditiile noi salariul rimane
neschimbat), fiind totodatd in discordanté cu situatia expertilor judiciari din statele
vecine (ex. Roméania, Ucraina, F.Rusd), cit gt cu cea a altor actori din domeniul
justitiet.

in acest sens {inem si mentionim faptul cd potrivit Legii nr. 270/2018,
salariul expertilor judiciari in diferite domenii este egal sau semnificativ mai mic
decit cel al specialistilor Tn- domeniile respective (ex. medici/experii judiciari
medici; economigti/experti judiciari economisti; specialigti Th constructii/ exper{l
judiciari In constructii, etc), fapt ce va conduce inevitabil la migrarea in continuare
a expertilor judiciari existenti, precum si la imposibilitatea atragerii specialigtilor
calificati in vederea pregitirii acestora in calitate de experti judiciati.

Mai mult ca atét, expertii judiciari, de reguld, se expun In rapoartele sale de
expertizi asupra actiunilor, lucrdrilor executate ‘de specialistii In domeniilé
respective. Astfel, este evident faptul cd toti expertii judiciari urmeazd a fi
remunerati. in mod egal (indiferent daca este medic sau din' alt- domeniu); cu-
exceptiile ce tin de gradul de calificare i vechime in muncd, iar cuantumul
salariului urmeazid sd fic pe mésura rolului $i responsabilitdfilor lor, nivelul
acestuia fiind suficient pentru a-i face imuni la orice presiune meniti si le afecteze
independenta.



¢) la modificarea propusa in proiect a Tabelului 2:

- se va indica corect codul functiei — B6018, cifrele ,,97” se vor substitui cifrele

,, 104”7, iar textul ,,7,44” se va substitui cu textul ,,8,627;

- pct. 5 al notelor la tabel se va completa la final cu urmitoarea propozitie
,,Costul unei ore academice constituie salariul de bazi raportat la norma didactica.”
Propunerea de a substitui textul ,, 7,44 cu ,,8,62” reiese din calculul salariului la
momentul actual al formatorului care constituie 14000 lei. Modificarea propusa in
proiect constituie un echivalent de aproximativ 7,44 *1650 (valoarea de referintd
2020) = 12276, ce presupune o diminuare semnificativd a salariului formatorilor
Institutului National al Justitiei, fapt care instituic o incélcare a dreptului dobandit
anterior introducerii formatorilor in Ancxa 4 la Legea 270/2018. Completarea
punctului 5 al notei la tabel cu propozitia ,,Costul unei ore academice constituie
salariul de bazi raportat la norma didactica” este necesard din considerentul cd in
cadrul Institutului National al Justitiei sunt angajati formatort ocazionali care sunt
remunerati pe unitate de timp. Angajarea acestora pe normd intreagd devine
imposibila datoritd faptului cd formatorii respectivi presteazid un numdr mai mic de
ore fiind antrenati pe domenii Inguste de predare. : | :

4) Suplimentar, modificirilor din proiect, propunem revizuirea claselor de
.salarizare ale conducétorilor autoritifilor indicate in anexa nr. 6, care nu detin
functii'de demnitate publica, precum sefii inspectoratelor generale din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne si directorul Administratiei Nafionale a
Penitenciarelor. '

Precizim ca ambele functii presupun o responsabilitate enormd, avénd in
subordine, In unele cazuri, un numir impunator de persoane. Spre exemplu, In
cazul Administratiei Nationale a Penitenciare, directorul poartd responsabilitate
atat pentru personalul din subordine, cat si pentru persoanele private de libertate, in
numdir de aproximativ 10000 de persoane.

Mentiondm ci-in cazul altor autoritifi din subordinea ministerelor (spre
exemplu, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal), legiuitorul a stabilit o
clasi de salarizare similard celorlalti conducitori ai autorititilor/organelor
previzute in grupul ocupational ,,Ordine publici si securitate a statului (D).

Astfel, propunem echivalarea claselor de salarizare ale sefilor inspectoratelor
generale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si directorul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu clasele de salarizare ale celorlalfi
conducitorii ai autorititilor/organelor prevdzute in grupul ocupational ,,Ordine
publicd si securitate a statului (D)”.

De asemenea, solicitim completarea notei la anexa nr. 6 cu punctul 3 cu
urmétorul cuprins: ‘

,»3. Prin derogarc de la prevederile art. 12 alin. (4), conducétorilor
autoritifilor/organclor previzute In prezenta anexd li se stabilesc treptele de
salarizare corespunzitor vechimii In serviciu”.

- Precizim ci In virtutea restrictiei previzute la art. 12 alin: (4). din"Legea nr.
270/2018, diferenta de salarizare intre un conducitor al directiei generale si
conducatorul autorititii bugetare este neesentiald. Mai mult, conducitorul directiel
generale arc un nivel de salarizare mai mare in raport cu conducitorul adjunct al
autoritatii, in conditiile in care primul se afla in subordinea ultimului, iar



responsabilitatea si complexitatea muncii este incomparabild.

Derogarea propusd are menirea sd sporeascd interesul persoanelor cu
experientd vastd in domeniu pentru a opta pentru o functie cu responsabilitate mai
mare, in detrimentul functiei cu responsabilitate mai inferioard, dar care in prezent
este salarizatd cu un salariu mai mare.

Accentudm rolul, complexitatea si importanta organelor/autorititilor din
grupul ocupational ,,Ordine publicd si securitate a statului (D)”, care, inclusiv in
aceastd perioadd pandemicd grea, nu si-au sistat activitatea nici pentru o zi,
asigurind Incontinuu ordinea si securitatea statului. |

IL. De tehnica legislativa:

Cuvéntul ,,cifra” se va utiliza pentru individualizarea numerelor de la zero
péni la noud, iar pentru celelalte numere se va folosi termenul , cifrele”.

Pentru uniformirzarea normelor de modificare cuvintele ,,se introduce” se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu”.

1) La art I utilizarea sintagmei ,,in conformitate cu legislatia in vigoare”
contravine principiului previzibilititii normelor juridice, din care cauzd se va
substitui cu referinta. la. actul normativ ce. stabilegte rdspunderea. pentru faptele
respective .

Dispozitile de modificare a pct. 5 si 5! se vor comasa, deoarece punctele
respective sunt consecutive, iar cea de completare se va formula dupa cum
urmeazi ,,se completeazi cu punctele 9, 10 si 11 cu urmdtorul cuprins:”

2) Laart VI:

La pct. 1, relevim necesitatea revizuirii refermtel la Legea nr.837/1996 cu
privire la asocmpﬂe obstesti, precum si excluderii textului ,art.5 din Legea
nr.581/1999 cu privire la fundatii” si din art. 15%

Pct. 9 se va completa cu o norma privind modificarea art. 52 alin. (1) lit. a) s1
b), ce fac trimitere la Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti si Legea
nr.581/1999 cu privire la fundatii, care au fost abrogate prin Legea nr. 86/2020 cu
privire la organizatiile necomerciale.

La pct. 16 cuvintele ,acestor venituri” sunt de la finalul art. 73 alin. (4). Prin
urmare, in spetd se va aplica regula de completare implicitd Ia final, fird a
individualiza dupa care cuvinte se va opera modificarea.

La pct. 28 nu este justificat din punct de vedere al tehnicii legislative de a
formula o singurd dipspozitie de modificare a art. 117" alin. (11). Astfel, se va
stabili ¢4 in propozitia a doua cuvintele ,,avizului de insotire” se substituie cu textul
facturii fiscale/avizului de fnsotire™, iar in propozitia a treia cuvintele ,,avizelor de
insotire” se ve substituie cu textul , facturilor fiscale/avizelor de insotire”. :

La pet. 31 se stabileste ci anexa nr. 2 va avea urmatorul cuprins, ceea ce
presupune expunerea In redactie noud a acestei anexe. Astfel, noua redactie va
cuprinde si denumirea anexei, precum $i tabelele acesteia (se va exclude pct. 32,
privind completarea anexei nr. 2 cu un tabel). Mai mult, pct. 30 si 31 se vor
comasa, decarece Vizeazi expunecrca in redactie noud a unor anexe conseecutive. - -
Observatia este valabild si pentru pct. 53, privind modificarea art. 293 alin. (1) si
(2), precum si art. XV referitor la modificarea art. 4 alin. (9) lit. a) si b) din Legea
nr. 1056/2000.



La pct. 33, intrucat se propune abrogarea art. 1291 alin. (2), din alin. (4) al
acestui articol se va exclude textul ,,(2) si”

La pct. 35, remarcdm cd termenul ,,mstitutia financiard” se utilizeazi intr-un
sir de norme ale Codului fiscal (art. 167, 169, 171, 196 etc.). Prin urmare, dispoztia
privind substituirea in tot textul Codului fiscal a cuvintelor ,institutia financiara”,
la orice formd gramaticald, cu cuvintul ,banca” la forma gramaticald
corespunzitoare, se va include in pct. 1 al art. VI.

La pct. 43, se va tine cont c¢d modificarile trebuie s respecte succesiunea
articolelor, astfel modificarea art. 277 trebuie si preceadd modificarca art. 278.
Obiectia se referd si la pet. 61 si 62, precum si art. XXI, aferent modificarii
denumirii capitolului VI din Legea privind finantele publice locale

La pet. 56 dispozitia privind completarea art. 297 cu alineatul (1'), nu este
urmatd de redactia acestui alineat. Noua redactie a alin. (7) va cuprinde si
numerotarea acestuia (observatie valabild pentru cazurile de prezentare in redactie
nouii a elementelor de structurd ale articolelor), cuvintele ,taxele locale
speciﬁcate se vor substitui cu cuvintele ,taxa locald specificatd”, iar cuvéntul
»acesora” se va substitui cy cuvintul ,acesteia”, deoarece art. 289 alin. (2) lit. p)
prevede o singurd taxa locald - taxa pentru salubrizare.

Cuvintele ,La stabilirea cotelor” se utilizeazd doar in alin. (8), deci din

-dispozitia de modificare a acestui alineat se va exclude textul ,,51 (9)” '

Lapct. 57: : ’

Se va dispune excluderea din art. 298 alin. (1) atextului,,, n)”, iar la alin. (2)
cuvintul ,taxei” se va substitui cu cuvintele ,taxelor locale”, deoarece se face
referintd la art. 289 alin. (2) lit. k) si p).

La pct. 58:

lipseste denumirea anexeti la titlul VII al Codului fiscal;

lit. a) se va revizui, tindndu-se cont cé intreprinderile individuale au devenit
intreprinzatori individuali odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.220/2007 cu
privire la Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si intreprinzétorilor individuali
(a sc vedea art. 39 alin. (3) din aceasta lege). Astfel, termenul ,intreprinderi
individuale” este depésit.

Potrivit art. 49 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
~Exprimérile cifrice, tabelele, planurile si altele asemenea, care sint incluse in
anexe, pot {1 urmate de explicatii suplimentare, care se noteazi cu indici numerici,
in ordinea in care au fost enuntate in textul anexei.” Astfel, la lit. ) si f) notele
explicative se vor Insemna cu indici numerici, totodatd, notele explicative ce
urmeazd dupd anexd se vor include in dispozitiile de continut al titlului VII,
deoarece nu corespund normei citate,

La pet. 62 modificarea art. 356 se va formula intr-un almeat cu referinta la
alin. (1), (3) si (5), dat fiind faptul ci se propune aceeasi modificare.

2) La art. XV (privind modificarea Legii cu privire la punerea in aplicare a
titlutui VI din €odul fiscal) modificarile propuse la art. 4 alin. (7) lit. b) si alin. (9)-
lit. b) se vor corela, pentru a stabili aceeasi data limiti pentru inménarea avizelor
de platd a impozitului funciar si a avizelor de plati a impozitului pe bunurile
imobiliare subiectilor impunerii-persoane fizice.



4) La art. XXI pct. 11 se va opta fie pentru modificarea art. 32 lit. b) al Legii
privind finanfele publice locale, fic pentru completarea articolului dat cu lit. b?),
deoarece paralelismele de reglementare sunt inadmisibile.

5) La art. XXXIV art. 82 din Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova se va prezenta in redactie noud (articolul va avea un singur
alineat nenumerotat). '

Secretar de stat Radu FOLTEA
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Cu referire la proiectul hotdrdrii cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (numar unic 940/MF/2020) comunicam
sustinerea, de principiu, a obiectivelor orientate spre instituirea unor masuri favorabile
dezvoltirii economice, consolidarii veniturilor bugetare §i sustinerii mediului de
afaceri.

Aditional, considerdnd eventualul impact social §i economic al prevederilor
normative prezentate, expunem urmitoarele propuneri si obiectii, orientate spre
realizarea dezideratelor anterior enunfate. S '

1. La artl (modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat §i
intreprinderi), propunem completarea pet.3 cu urmitoarea prevedere: wpunctul 4 se
abrogd”. Temei pentru aceastd propunere este Hotararea Curtii Constitutionale
nr.2/2018, prin care au fost declarate neconstituionale textele ,activitatii fara licenta”
si ,amend3 in marimea venitului brut” din pct.4 al art.10 din Legea nr.845/ 1992, .

Curtea Constitutionald a retinut ca reglementarea paraleld a réspunderii pentru
practicarea ilegald a activitatii de intreprinzitor fara licentd, atat in Legea nr.845/1992
(art.10 pct.4), ct si in Codul contravengional (art.169 lit.l), art.197, art.248, art.263
alin.(4), art. 277" alin(2) etc.) nu corespunde cerinjelor de calitate a legii, lasd loc
pentru decizii arbitrare, incertitudine si insecuritate juridica,

De asemenea, Curtea a constatat ca art.10 pct.4 din Legea nr.845/1992 instituie
 amenda intr-o formd absolut determinatd, instanta de judecatd fiind lipsitd de
 posibilitatea individualizirii sanctiunii, rolul siu reducindu-se la o simpla formalitate
de validare a actului de constatare.

I1. La art.VI (modificarea Codului fiscal nri1163/1997):- .. R
1. Pet.4 - la completarea art.31 cu alin.(6), relevim necesitatca substituirii
- cuvintelor -,,Companiilor de- asigurdri”- cu .cuvintul ,Asigurdtorilor”, in vederea
-~ coreldrii prevederilor in cauza cu normele Legii nr.407/2006 cu privire la asigurdri.
2. Pet.34 - abrogarea alin.() al art.34 ce acordd persoanei fizice rezidente,
aflate tn relagii de cisitorie, dreptul la o scutire suplimentar3 in suma de 11280 lei
anual, cu condifia ci sotia (soful) nu beneficiazi de scutire personald, necesitd a fi
reexaminati or, argumentul autorilor potrivit céruia ‘mésura propusd va stimula

Piata Marii Adundri Nationale nt. 1, Chisindu, MD-2033, tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
C_rail- carratariat@mai onv md Pagina web: www.mel.gov.md .



incadrarea tuturor persoanelor in ¢cAmpul muncii, este irelevant in actoalele conditii
de criza epidemiologicd, consecinfele cireia au afectat inclusiv regimul de munca al
persoanelor fizice, precum §i nemijlocit veniturile salariale ale acestora.

In context, urmeazi a fi luat in consideratie impactul social negativ ce va putea
fi cauzat de excluderea respectivei facilititi, In conditia in care impactul bugetar
prognozat drept consecingi a acestel propuneri, nu este semnificativ.

3. Pct.17 - la art.90! alin.(37) considerdim cd, impozitarea dobanzilor de la
depozitele bancare ale persoanelor fizice rezidente la cota propusi de 3% va genera
anumite riscuri in partea ce tine de lichiditatea bincilor, in cazul retragerii masive, de
citre deponenti, a mijloacelor binesti detinute la moment in conturi. Actualmente,
ratele dobanzilor medii la depozitele in valuti constituie aproape 1% in valuté §i 4%
in MDL, acestea fiind deja neatractive. Mai mult ca atét, masura propusé va afecta
péturile vulnerabtle ale societitii, precum pensionarii, pentru care veniturile obtlnute
- din dobénzile respective, desi neesenfiale, totugi sunt tmportante

4. Pct. 20 (art.96 lit.b) - propunerea privind aphcarea unei cote reduse a TVA
de 12% pentru importul/livrarea de ingrisdminte i pesticide, este salutard.
Concomitent, considerim c¢3, propunerea privind majorarea cotei TVA pentru
importul/livrarea productiei agricole primare, ar putea eventual duce la majorarea
prefurilor 1a produsele finite, in conditiile in care costurile producitorilor agricoli
riman aceleagi ca efect al mentinerii preturilor la procurarea ingrisamintelor i
pesticidelor, ceea ce ar provoca un impact negativ cu caracter social i economic.

5. Pct.45 (art.282) anularea facilitatii ce vizeazd acordarea reducerii cu 15% a
sumei impozitului pe bunurile imobiliare pentru contribuabilii care achitd integral
valoarea impozitului respectiv, pani la 30 iunie a anului in curs, necesitd a fi analizatd
suplimentar, din considerentul ¢, abrogarea unui astfel de stimulent comporté riscul
de neachitare a impozitului vizat fn termenul stabilit de cadrul normativ, ceea ce, in
consecinid, va afecta valoarea mijloacelor financiare colectate in bugetele locale.

6. Propunem revizuirea din punct de vedere conceptual a prevederilor pet.46,
prin care se dispune completarea art.283 din Codul Fiscal cu alin. (2%), reiesind din
faptul ci, subiectii impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare vor fi obligafi si
suporte, pe 1dngd valoarea impozitului, §i costul expertizei tehnice, ce va {i efectuata
in scopul stabilirii gradului de executare a constructiei (conform CP C.04.06-2013
+Regulament privind emiterea avizului tehnic, ce atestd gradul de executare a.
constmctiei si corespunderea lucrdrilor de constructii cu documentatia de proiect”,
costul unei expertize tehnice, pentru o casd individuald, constituie apr0x1mat1v 4000
let).

Mai mult, normele propuse de proiect nu dispun asupra unui mecanism pnvmd
periedicitatea de prezentare a avizului tehnic, eliberat in scopul stablhm gradului de
finalizare, considerind faptul ¢4, plata impozitelor se face anual.

. . Remarcim ci, proiectul nu intervine cu o solutie juridicd prwmd reglementarea
sﬂuatulor in cazul constructiilor executate pana la intrarea in vigoare a Legii

nr.721/1996 privind cahtatea in constructii si cele care nu cad sub incidenfa legii

prenotate. '

7. Pet.58 (prmectul Anexei la Titlul VII din Codul fiscal),

la lit.g) ,, Taxa pentru cazare”, la rubricile 3-5, propunem substituirea textului
,7.5%" cu textul ,,5%", deoarece taxa respectivd de pind la 5% din veniturile din
vinziri a serviciilor de cazare, a existat anterior si s-a dovedit a fi una rezonabilg,



acceptatd de mediul de afaceri. In situatia in care in primele 9 luni ale anului 2020

numirul persoanelor cazate in structurile de cazare s-a redus cu 78% comparativ cu

~ aceeasi perioads a anului trecut, stabilirea unei taxe de cazare mai marc de 5% va
impovira mult activitatea unitatilor de cazare, majoritatea dintre care se aflé in prag
de faliment.

la lit.i):

- denumirea taxei urmeazi a fi ajustatdl la prevederile Codului transporturilor
rutiere nr.150/2014, astfel propunem expunerea acesteia in urmditoarea redactie:
,-Taxdi pentru prestarea serviciilor de transport rutier contra cost de persoane pe
teritoriul municipiilor, oragelor si satelor (comunelor)”; '

- baza impozabild urmeazi a fi divizatd in dependentd de tipul unitdfii de
transport §i tipul serviciilor prestate. In acest sens, menfiondm ci in cazul prestirii
serviciilor rutiere in regim de taxi sunt utilizate doar autoturismele, iar serviciile de
transport regulate sunt prestate cu autocare (microbuze), _

- mirimea maxima a cotei propuse urmeaz3 a fi revizuiti, in vederea diminusrii
acesteia. Mentioniim ci sectorul transporturilor a fost unul din cele mat afectate in

- perioada pandemiei (conform Biroului Nafional de Statisticd in ianuarie-septembrie
2020 cu transportul public au fost transportafi 39,9 mil. pasageri, cu 48,1% mai pufin
decét in perioada similard din anul 2019), fatd de acesta fiind introduse un gir de
condiii suplimentare §i restricfii privind numarul de calatori transportafi. In aceste
condifii mirimea maxima a cotei propusd (30 mii lei anual sau 2500 lei lunar) va
duce la reducerea numirului de unititi de transport antrenate la prestarea acestor
servicii, iar ca urmare se vor reduce numarul de contribuabili. Mai mult, reducerea
capacitiilor sistemelor de transport, inclusiv, va afecta negativ si msurile intreprinse
de Guvern si administratiile publice locale de combatere a pandemiei. '

8. Conform Legii nr.131/2007 cu privire la siguranta traficului rutier §i
Regulamentului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr,357/2009,
_ciclomotor” este vehiculul cu doud sau trei rofi, care dezvoltd prin constructic o
vitezi maxima de 45 knv/h (cu exceptia celor care dezvoltd o vitezd mai mica sau
egald cu 25 km/h) §i care este echipat cu un motor cu ardere internd sau electric.
Capacitatea cilindric a motorului cu ardere internd nu depageste 50 cm?, iar puterea
motorului, atit a celui cu ardere internd, cit 5i a motorului electric, nu depageste 4kW.

fn acest context, considerim judicios substituirea cuvintelor ,,Mopéd, Scuter,
Motoretd”, expuse la pet.59-61, cu cavintele ,,ciclomotor (moped, scuter, motoretd)”.

. I La art.IX: (modificarea Legii nr,1417/1997 pentru punerea in aplicare a
tithului 11T al Codului fiscal) - anularea scutirii de TVA a materiei prime, materialelor,
articolelor de completare §i accesoriilor necesare procesului propriu de productie,
importate de citre organizatiile §i- Intreprinderile societitilor - nevizitorilor,
societatilor surzilor §i societafilor invalizilor, in lipsa unei analize detaliate si
justificative a impactului normei propuse, au se sustine. Concomitent, consideram
oportuni instituirea unor misuri ce ar stimula participarea i antrenarea persoanelor
cu dezabilitati in cadrul intreprinderilor sociale g1 a intreprinderilor sociale de insertie,
ce desfiisoard activitatea de antreprenoriat social.



2 Legii nr.761/2001 cu’ <ol

oS

IV, LaartXV[]I A A i
diplomatic) - anularea facilitatilor aferente introducerii unui mijloc de transport fird
achitarea die

turilor,de import, pé_i;i;;gpersonalul misiunilor diplomatice g1 membrii

~ familiilor" acestora la refnfoarcerea; acestora din misiune necesitd a fi analizata
suplimentar, prin prisma faptului ci existenta acesteia constituie un stimulent
motivant acordat p | diplomatic, in vederéa realizdrii misiorii §i sarci jor
acestora in’afara teritoriului statului nostru. in context, considéram ¢, impactul
bugétar ce va fi obtinut prin anulagea respectivei facilititi este inferior sarcinilor ce
 revin reprezentantilor misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova peste hotare,
inclusiv in raport cu sarcina promovirii intereselor ec onomice ale Republicii Moldova

in alte state, realizatd de citre atagaii economici din cadrul misiunilor diplomatice.

V. La art.XX (modificarea Codului penal nr.985/2002)
' 1. Pet.l - cuprinsul art.134' poarti caracter incert, ceea ce contravine
principiilor activitatii de legiferare, consacrat de art;3 al Legii nr.100/2017 cu privire
la actele normative.
_ Textul propus nu reda semnificafia juridicd a sintagmei ,,actiune drasticd”, ceea

ce ulterior ar putea duce la interpretarea i calificarca eronati a componentelor de
infractiune vizate. : o

Totodat3 relatim c, listele substantelor chimice toxice §i ale precursorilor sunt
expuse sub formd de-anexd la Legea nr.358/2004 cu privire la' implementarea
Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii gi folosirii armelor
chimice si distrugerea acestora. T

2. Pct.3 (art.248) - considerdm ci, determinarea valorii marfurilor (bunurilor)
ce constituie obiect al infractiunii de contrabandd, in dependentd de valoarea In vami
a acestora, va duce la instituirea unui mecanism complex §i subiectiv. Determinarea
valorii in vama implica derularea procedurilor §i respectarea metodelor reglementate
de Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal. In acest context, aplicarea normelor
propuse de proiect eventual ar permite determinarea unei marimi subiective a valoril
in vamd a mirfurilor de contrabandd, fie prin diminuarea acesteia, sau prin
supraevaluare, considerand anumii factori cu potential risc coruptibil,

Mai mult, prin prisma ast.2 al Legii nr.1380/1997, valoarea in vamd a
mdrfii reprezintd valoarea marfii introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal,
stabiliti in scopul perceperii drepturilor de import or, esenfa infractiunii. de
contrabandi nu rezid3 in incasarea drepturilor de import, ci in sanctionarea actiunilor
. de eludare a normelor legale privind introducerea/scoaterea mirfurilor pe/de pe

teritoriul Republici Moldova. |

intru evitarea _instifuiri- unor prevederi echivoce, propunem utilizarea
actualului mecanism reglementat de art.248 al Codului penal, care deterrnini valoarea
bunurilor. respective cu, referinfd la un anumit numdr de salarii medii lunare pe
economie prognozate. - R I

Marimea salartului mediu lunar pe econontie prognozat reprezintd o valoare
prestabiliti, prin intermediul unei hotirari de Guvern, ceea ce conferd certitudine
sporit in raport cu valoarea in vama a marfurilor vizate.

3. Sintagma ,,alte documente de trecere a frontierei” din art.248, alin.(1) este

pasibili de interpretare §i aplicare echivoci si urmeazi a fi substituitd cu lista certa a



~ documentelor in temeiul cérora va fi determinatd latura obiectivd a componentei de
infractiune de contrabanda.

Obiectie valabili si pentru sintagma ,situafie de serviciu” - alin.(7) lit.b).

4. Cu referire la art.248 alin.(3) — (6) - componentele de infractiune propuse
constituie concomitent componenie de contraventie vamali cu rdspundere materiald,
reglementate de art.231 subpet.1), 6) din Codul vamal nr.1149/2000. Astfel, in
dependenti de valoarea bunurilor respective, pot fi atestate situatii cand acelasi
subiect de drept este sancfionat pentru una si acceagi faptd ilegald, atdt potrivit
normelor Codului penal, cét si conform art.232 din Codul vamal.

Or, astfel precum a statuat Curtea Constitufionald in Hotdrérea nr.24/2016
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 55 alin.(2) i alin.(8) din Legea
nr.320/2012 cu privire la activitatea Polifiei $i statutul polifistului i pet.59 subpct.2)
51 5) si pet.65 din Statutul disciplinar al politistubui, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.502/2013, , Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori pentru aceeagi faptd
a devenit un principiu fundamental §i incontestabil al oriciirui sistem de drept i este
garantat de normele actelor internationale, la care a aderat Republica Moldova.”

5, Pet.4 (art.248?) - dispozitia normei penale propuse condifioneazi calificarea
actiunilor drept ilegale, daca se cunoagte ci marfurile (bunurile) au fost infroduse prin
contrabandd, ceea ¢e poartd caracter defectuos or, in misura in care bunurile
respective au fost introduse prin contrabanda, fapta infractionali sc va califica potrivit
arficolului 248 din Codul penal (contrabanda). In consecinti, normele propuse
eventual pot crea confuzii in procesul de calificare a faptelor ilegale respective.

VI. La art.XXVI (modificarea Codului contravenfional nr.218/2008)

1. La pet.1 (art.34) - propunerea de majorare a maximului amenzii aplicate
persoanei fizice necesita a fi examinati conceptual, prin instituirea unor norme certe
ce ar evita aplicarea subiectivi a sanctiunilor propuse i ar duce la respectarea
principiului proporfionalitafii sancfiunii aplicate prin raportare la fapta
contraventionald gi la circumstangele cazului.

Consecutiv prezentim urmitoarele propuneri complementare:
1. Recomandim examinarea posibilitatii privind acordarea dreptului la
 restituirea TVA din buget tuturor agentilor economici, care pe parcursul a trei luni de
zile consecutive au inregistrat valoarea TVA pe achizifii mai mare decét valoarea
TVA pe vanziri astfel, ajustind normele nationale cu practica europeana.

Aceasti propunere va avea impact benefic pentru stimularea activitaii
economice §i implicit, pentru acumularea venituriior la buget. in context, atentiondm
asupra inadmisibilitdtii imobilizirii resurselor financiare ale contribuabililor (prin
nerestituirea sumelor TVA care potrivit normelor existente surit in cont in perioade
_ indelungate, indeosebi la agentii economici care sunt in proces de creare a activelor
materiale pe termen lung, ori au un ciclu de producere de lunga duratd) in conditiile
unei cresteri robuste bazate pe consum. :

2. Propunem majorarea limitei veniturilor din activititi independente in
comertul cu amdnuntul de la 600 000 lei la 1 200 000 lei, in scopul sustinerii initierii
si dezvoltarii afacerilor micilor comercianfi, precum si motivarii renuntérii la
comertul ilegal. : .

3. fntru dezvoltarea antreprenoriatului social se propun urmétoarele MmAsuri:



1) introducerea scutirii de la plata impozitului pe imobile detinute de catre
intreprinderea sociald de insertie;

2) scutirea de la plata impozitului pe venit dacd (i) scopul activitdtilor
intreprinderilor sociale este de a sustine beneficiul public; (ii) respectivele activitati
economice au fost necesare pentru obiectivele de beneficiu public; (iif) respectivele
activititi nu genereazi probleme sub aspectul competitiei distorsionate.

4. in scopul sustinerii antreprenorilor care vor trece de la patenta de
intreprinzitor la activitatea independenta se propune:

_ instituirea, pe parcursul anilor 2021-2022, a moratoriului la aplicarea
amenzilor aferente incilcarilor fiscale, admise de antreprenorii, care in perioada
mentionatd, vor migra de la patenta de intreprinzétor in comertul cu amdnuntul la
activitate independenta in comertul cu amanuntul. Pe durata moratoriului, controalele
fiscale pot fi efectuate doar in scop de asistenta, instruire si/sau consultanta fiscala,

- prin derogare de la prevederile art.69'2din Codul fiscal, se propune ca titularii
de patentd care vor migra de la patenta de intreprinzator in comertul cu aminuntul la
activitatea independentd in comertul cu aminuntul in anii 2021 - 2022, si fie scutifi
de calcularea si achitarea impozitului pe venit pentru anii mentionati. :

5. Actualmente, legislatia fiscald nu prevede norme ce ar permite deducerea
cheltuielilor conexe donatiei produselor alimentare in scopurile achitarii impozitului
pe venit din activitate de intreprinzitor. Prin urmare, propunem instituirea acestor
"norme, cu indicarea faptului cd, deductibilitate. sa fie prevazuta expres pentru
cheltuielile de diminuare a risipei alimentare si/sau sd nu fie aplicabilé regula generald
de cheltuieli necesare (obligatorii) activitatii de intreprinzator.

6. Tn vederea promovirii utilizirii surselor de energie regencrabild, in special,
sporirea competitivitétii combustibililor din biomasad solid# fata de combustibilii fosili
(gaze naturale) propunem scutirea de TVA. cu drept de deducere:

- a biocombustibilului solid destinat producerii energiei electrice, energiei
termice si apei calde livrat pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la materia prima
livrati in scopul producerii biocombustibilului solid, sub formd de produse din
activitatea agricold si silvicd, reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri
vegetale provenite din industria alimentara, reziduuri de lemn;

- furnizarea energiei termice produsd din biocombustibil solid, destinata
institutiilor publice.

7. Propunem ajustarea Codului fiscal prin prisma coreldrii mecanismului de
lucru dintre rezidentii parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park™ si
autoritati, precum si eliminarea interpretdrilor in acest sens.

Astfel, recomandim expunerea art. 368, alin.(2) in urmédtoarea redactie:

(2) Pentru determinarea faptului dacd rezidentul parcului pentru tehnologia
- informatiei. desfigoara activitate principald, care genereazd 70% sau mai mult din
veniturile din vinziri, se calculeaza raportul dintre suma venitului obtinut din vinzarea
~ serviciilor, lucrérilor permise in parc in conformitate cu art.8 din Legea nr.77/2016

cu privire la parcurile pentru tehnologia informafiei si suma totald a venitului din
vinzarea produselor (marfurilor), prestarea serviciilor, executarea lucrérilor. In acest
caz, ambii indicatori ce tin de mérimea venitului din vinziri se determind lunar, cu
total cumulativ de la inceputul anului calendaristic respectiv (daci statutul de
rezident al parcului a fost dobindit in anul calendaristic precedent) sau de la



aplicarea regimului special de impozitare (daca statutul de rezident al parcului
a fost dobindit In anul calendaristic curent).”

Propunem excluderea cuvintelor ,venituri inregistrate in evidenta contabild”
din art.368, alin.(2), intrucét aceasta creeaza confuzii, iar in cadrul controalelor fiscale
efectuate de Serviciul Fiscal de Stat a fost constatata repetat interpretarea abuziva in
sensul considerarii cotei de 70% ca fiind raportati la veniturile totale ale rezidentului,
si nu la veniturile din vanzéri ale acestuia (contul contabil 611).

Redactia propusa pentru ultima propozitie din alin.(2) are menirea de a
specifica clar ca ponderea de 70% este calculatd strict in raport cu perioada de aplicare
a regimului special de impozitare si, respectiv, indicatorii considerati pentru calculul
acestei ponderi trebuie si se refere exclusiv la aceastd perioada.

Considerdm oportun expunerea art.368, alin.(3) cu urmitorul cuprins:

A3} Nu se considera incélcare a prevederilor alin.(2) neindeplinirca
indicatorului ce tine de activitatea principald pe parcursul a cel mult oricdror 2 luni
calendaristice ale anului calendaristic in curs, cu conditia asigurarii indicatorului de
70% calculat total pentru anul calendaristic respectiv, (daca statutul de rezident al
parcului a fost dobindit in anul calendaristic precedent) sau pentru perioada de
aplicare a regimului special de impozitare (daca statutul de rezident al parcului
a fost dobindit in anul calendaristic curent).

Potrivit Legii nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehriologia informatici
si prevederilor Titlului X din Codul fiscal (art.368 alin.(1), art.375:alin.(1)), regimul
special de impozitare reglementat de Titlul X al Codului fiscal se aplica:

o rezidentilor parcului IT care intrunesc cumulativ conditiile prevazute de
legislatie

» incepand cu luna urmatoare celei in care a fost obtinut titlul de rezident al
parculut IT.

Prin urmare, in perioada fiscald tranzitorie (luna in care a fost obtinut statutul
de rezident al parcului IT), rezidentul parcului IT aplica regimul standard de
impozitare si nu cel special. Respectiv, aceastd perioadid fiscald nu trebuie s fie
consideratd ca una din cele 2 luni In care subiectul impunerii poate s nu intruneasca
cumulativ ponderea de 70% din venituri generate de activitatile principale eligibile.

Cele 2 luni calendaristice in care se admite neatingerea acestei ponderi urmeaza
a fi corelate cu perioada in care se aplicd regimul special de impozitare.

Pentru Art.369, alin.(2) propunem urmdtoarea redactie:

(2) Suma minima a impozitului unic se calculeazi in functie de numirul de
angajati care, pe parcursul perioadei fiscale, au lucrat sau s-au aflat in orice tip
de concediu plitit sau alti situatie in care, in regim standard de impozitare, ar fi
realizat venit asigurat cel putin o zi in baza unui contract individual de munca
- incheiat cu rezidentul.pareului pentru tehnologia informatiel si de cuantumul.
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la care se referd perioada
fiscald respectivd. . , L . o

Expunerea acestei reglementari in redactia propusa deriva din situatiile practice
cu care s-au confruntat companiile rezidente ale parcului I'T in perioada pandemicé In
privinta raporturilor de murnca, si anume — utilizarea diferitor tipuri de concedii ale
angajatilor sau plasarea acestora in somaj pe parcursul unor perioade ce depdgesc o

lund calendaristica.




Astfel, propunerea are menirea de a reglementa expres cd suma minima este
datoratd nu doar pentru angajatii care au lucrat cel putin 1 zi pe parcursul lunii, dar si
cei care s-au aflat in concediu si/sau somaj. in acest fel, acesti angajati isi vor mentine
venitul asigurat (ulterior considerat ia stabilirea prestatitlor de asigurari sociale) in
situatiile specificate, similar angajatilor care sunt impozitati potrivit regimului
standard de impozitare. _

La Art.35' propunem urmitoarele modificiri (completiri):

LArt.35!

(1)Persoanele fizice care, pe parcursul perioadei fiscale, au obtinut venituri
impozitate conform art.88' sunt private de dreptul de a folosi scutirile
conform art.33, 34 si 35.

(2)Persoanele fizice care au obtinut venituri impozitate conform cap. 1 titlul X
sunt private de dreptul de a folosi scutirile conform art.33, 34 si 35 pentru
perioada aplicarii impozitului unic.

(3)Scutirile neutilizate in cazurile previzute la alin. (1) s1 alin. (2) nu pot fi
transmise catre sotie (sof).”

Potrivit art. 377 -alin. (2) din Codul fiscal, scutirile si alte deduceri (conform -
art.33-36) referitoare la platile salariale achitate de rezidentii parcurilor pentru

-tehnologia informafiei pentru perioada.aplicarii impozitului unic. ,

Totodatd, avem o normd contradictorie in art.35', care priveazd angajatii
rezidentilor parcului IT de dreptul de a beneficia de scutirile previzute la 33, 34 si 35 -
pe parcursul intregului an calendaristic.

Respectiv, modificarea propusa are menirea de a ajusta prevederile art. 35' cu
cele ale art.377, oferindu-le dreptul acestor angajati de a beneficia de scutirile pentru
care sunt eligibili conform legii pe perioada in care nu li s-a aplicat regimul special
de impozitare.

In afard de asigurarea unui tratament nediscriminatoriu la nivelul angajatilor,
aceastd ajustare ar reduce si costurile companiilor de efectuare a recalculelor aferente.

Ministru Anatol USATII

Ex: Digna Rusu, tel. 022 250 608,
e-mail: diana rusu@mei.gov.md




MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL

MD-2065, mun. Chisindu, str. N. Starostenco, 30,
tel./fax: (+373 22) 273061, e-mail: vama/@customs.gov.nd

Ne L 74914 ain A8 A/ 2020

La ny. 09/1-13/322 din 24.11.2020

Ministerul Finantelor

Prin prezenta, Serviciul Vamal a examinat proiectul Legii de modificare a unor
acte normative (propunerile de masuri ce vizeaza politica fiscala si vamala pentru anul
2021) si considerd oportun introducerea urmétoarelor modificari si completarl.

1. Art. VI, prin care se modificd Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007).

1)la punctul 20 din proiect, prin care se modificd art.96 lit.b) textul ,,12% - la
‘ingrasimintele §i pesticidele importate gi/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
de la pozitiile tarifare: 3101 00 000, 3102, 3103, 3104, 3105, 3808 se substituie cu
textul ,12% - la ingrasdmintele si pesticidele importate si/sau livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, de la pozitiile tarifare: 3101 00000, 3102,3103,3104,3105, 3808
(cu exceptie subpozitia tarifard 380894)”, deoarece subpozitia tarifard este inclusd la
art.96 lit.b) liniuta a treia cu 8 % TVA;

2) Art. VI se completeazi cu un punct cu urmatorul cuprins:

"La articolul 119 alineatul 1) litera g) va avea urmatorul cuprins:

»g) mijloace de transport specificate in anexa nr.2 la prezentui titlu”;”

5)La punctul 30 Anexa nr.1 la Titlul IV se modificd dupa cum urmeaza:

la pozitia tarifard 220600, In denumirea marfii, cuvintul "(hidromel)” se exclude;

Ja pozitia tarifard 271019620- 271019680, denumirea marfii ” Pacurd cu un
continut de sulf” se substituie cu ” Pécura destinata altor utilizarn”;

la pozitia tarifara 290511000-290513000, denumirea mirfii  “Alcooli
monohidroxilici (metanol, propanol, butan-1-ol)” se substituie cu ”Alcooli
monochidroxilici (metanol, propan-1-ol, propan-2-ol, butan-1 -ol)”;

la pozitia tarifard 381700500, denumirca mdrfii ” Achilbenzeni lineart” s
esubstituie cu  Alchilbenzeni lineari”;

la pozitia tarifard 381700800, denumirea marfii ” Alti achilbenzeni” se substituie
cu "Alchilbenzeni in amestec si alchil-naftaline In amestec, altele decit alchilbenzenil

4)1a punctul 31 din proiect de completat finalul anexel nr.2 cu cotele accizei
suplimentare pentru autoturismele de lux (art. 123 alin.(10)-din Codul fiscal}.

Modificirile sunt necesare pentru a aduce in concordanta prevederile proiectului

cu Nomenclatura combinatd a marfurilor (Legea nr.172/2014).

2. Art. VIL — Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuaric 2007).



Se completeaza cu urmétorul punct:

» Anexa nr. 2, Lista serviciilor vamale si cuantumul taxei pentru proceduri vamale,
rubrica 22, cuantumul taxei 70,15 euro/km” se substituie cu cuantumul 70,60
euro/km”.”

La moment, pretul pentru escortarea mijloacelor de transport de citre echipele
mobile ale Serviciului Vamal constituie 0.15 euro (3 lei) per kilometru, valoare care
este considerabil inferioara cheltuielilor aferente.

Estimind cheltuielile suportate (consumul de carburanti, uzura mijlocului de
transport, cheltuieli de Intrefinere a mijlocului de transport, cheltuielile aferente
asigurrii echipajului cu mijloace tehnice necesare), pretul suportat de stat pentru
realizarea escortei ar constitui cca. 12 lei per kilometru. Respectiv, escortarea
mijlocului de transport auto catre organul vamal de frontierd pentru a fi scos de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, impune cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat de cca. 9 lei per kilometru. Reiesind din aceste considerente, este oportun
majorarea cuantumului pretului pentru escortarea mijloacelor de transport de catre

echipele mobile ale Serviciului Vamal.

3. Art. XVII - Codul Vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 (republicat
+n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, edigie speciala din 1 ianuarie 2007).

1) Punctul 2 de expus in urmatoarea redactie

»2. La articolu] 20:

alineatul (4) se abrogi;

la alineatul (4') textul:

» (4Y) Prin derogare de la prevederile alin. (4), se permite introducerea gi plasarea
sub regim vamal de import a mijloacelor de transport, indiferent de termenul lor de
exploatare: |

1) importate pentru transportarea persoan lor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitag, clasificate la pozitia tarifard 8703 (cu
capacitatea cilindricd a motorului de pind la 2500 cm? inclusiv);

2) importate cu titlu gratuit (donatie), destinate pentru.

a) scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare 8702 i 8703;

b) stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifara 870530000;

¢) curdtarea strézilor, impréastiat materiale, colectarea deseurilor, clasificate la
pozitia tarifard 8705.”

se substituie cu textul:

"(4') Se permite introducerea si plasarea sub regim vamal de import a
mijloacelor de transport, importate pentru transportarea persoanelor cu dizabilitd(i ale
aparatului locomotor in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012

privind incluziunea sociald a persoanelor cu-dizabilitafi, clasificate la pozitja tarifard =

8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de piné la 2500 cm? inclusiv).”

in al treielea abzat al subpngc.2) dupi textul »comercializa”, se introduce textul
»dona, transmite prin mostenire sau orice altd forma de dare in poscsie sau folosintd.”,
iar textul ", iar in cazul mijloacelor de transport prohibite, se aplicd cota accizului
stabilitd pentru virsta maxima admisibild”, se exclude.

alineatul (4%) se abrogd.”

2) Punctul 3 se exclude.



3) Art. VIT se completeazi cu puncte cu urmdtorul cuprins:

a) La articolul 29 alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

Titularul regimului vamal suspensiv nu este responsabil de incheierea acestul
regim in cazul interventiei unui impediment in afara controlului sdu si daca titularului
nu i se putea cere in mod rezonabil sd evite sau sd depéaseascd impedimentul ori
consecintele acestuia, fapt confirmat de Ministerul Afacerilor Interne.”

b) La articolul 35 alineatul I litera b) va avea urmatorut cuprins:

»b) sunt distruse, cu exceptia cazului interventiel unui impediment in afara
controlului persoanei si daci persoanei nu i se putea cere in mod rezonabil s& evite sau
sa dendseascd impedimentul ori consecintele acestuia, fapt confirmat de Ministerul
Afacerilor Interne.”

¢) Laarticolul 41:

alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins:

(3} In cazul In care, in Imprejurdri exceptionale termenul stabilit conform alin.(2)
nu este suficient, aparatul central al Serviciului Vamal, in baza unei cererl justificate,
poate prelungi termenul inifial de reintroducere a marfurilor, dar nu mai mult de 10 ani
cumulativ.”;

fa alineatul (4) textul “actiunii unei forle majore, confirmate in modul stabilit” se
substituie cu textul “interventiei unui impediment in afara controlului siu si dacé
titularului nu i se putea cere in mod rezonabil sa evite sau sd depaseasca impedimentul
ori_consecin‘geie acestuia, fapt confirmat de Ministerul Afacerilor Interne™.

‘d)} Laarticolul 47: o A "

in denumirea articolului 47 cuvintele "forta majord” se substituie cu sintagma
"impedimentul in afara controlului persoanei”; ‘

la alineatul (1) textul “unei forfe majore” se substituie cu textul "unui
impediment In afara controlului persoanei”.

e) La Articolul 48 alineatul (2) cuvintele ,,cauza de fortd majord” se substituie
cu cuvintele ”cauza interventici unui impediment in afara controlului persoanet”.

f) La articolul 53 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) In cazul expirérii termenului de valabilitate a mérfurilor antrepozitate gl
depozitarul nu asigurd indeplinirea obligatiilor fatd de organul vamal, antrepozitarul are
dreptul de a plasa marfa in alta destinatie vamala permisd de legislatia in vigoare.”,

La moment avem cazuri cind in unele antrepozite vamale sunt plasate mérfuri a
cirui termen de valabilitate a expirat, iar agentul economic care a plasat marfa nu mai
existd, astfel din acest considerent detindtorul antrepozitului vamal nu poate plasa marfa
respectivd in altd destinatie vamald. Propunerea respectivd vine §i ca urmare a
recomandrii din raportul de audit a Curtii de contur.

g) La articolul 54:
alineatul (3) se compleieazd cu textul "La solicitarea justificatd a detinatorului

antrepozitului vamal, termenul-initial al auiorizatiei de antrepozitare.poate fi prelungjt, -

dar nu mai mult de 5 ani cumulativ, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal.”
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins: o ‘ -
»(4) Autorizaia de antrepozitare, refuzul acordarii acesteia, prelungirea
autorizatiel de antrepozitare sau refuzul acordarii prelungirii acesteia se elibereazd n
termen de 30 de zile calendaristice de la data depunerii cererii.”
alineatul (5) se completeaza cu textul:
»Temei pentru refuzul de eliberare sau prelungire a autorizatiei de antrepozitare




sunt: .
1)nu au fost respectate conditiile inscrise in autorizatie (termenul de pastrare,

genul de marfa autorizat, etc.);
2)in antrepozitul precedent a fost admis pistrarea marfurilor cu termenul de

valabilitate expirat;
3)nu a fost finutd evidenta marfurilor si nu au fost prezentate cu regularitate

darile de seama”.
alineatul (6) se completeazi cu cuvintele ”, precum si nerespectarea conditiilor
care au stat la baza eliberarii autorizatiei”

La capitolul refuzul acordarii sau prelungirii ”Autorizatie de antrepozit vamal
(administrarea si gestionarea antrepozitului)”, in scopul prevenirii unor ambiguitili se
propune de indicat expres cazurile In care Serviciul Vamal prezinta solicitantului in
scris refuzul acorddrii sau prelungirii autorizatiei. Mentiondm, cd transparenia in acest
sens va disciplina de{indtorii de Antrepozite nu doar la etapa cand se solicitd eliberarca
sau prelungirea autorizatiei dar si pe toatd perioada de detinere a acesteia. Mentiondm
asupra necesitiitii stringente de introducere a modificarilor expuse supra, dat fiind
faptul, ca actualmente norma legalé care ar permite retragerea autorizatiel " Autorizatie
de antrepozit vamal (administrarea si gestionarea antrepozitului)” este una foarte
ambigud, fapt ce nu asigurd o supraveghere eficientd a regimului vamal corespunzator,

in cazul in care antrepoznaru si detindtorul antrepoznuluz nu respectd conditiile care -

au stat la baza autorizarii. Concomitent, in cadrul controalelor pe pericada de
antrepozitare sunt stabilite mai multe incalcdri, precum péstrarea marfurilor cu termen
expirat, nerespectarea termenului de antrepozitare, plasarea mérfurilor care nu sunt
indicate in autorizatie, pistrarea in acelasi antrepozit vamal a produselor necompatibile
(produse alimentare cu detergenti sau produse de uz fitosanitar, etc.) incalcari care nu
sunt admisibile. Aceastd iregularitate a fost constatatd si de ctre echipa de audit din
cadrul Curtii de Conturi, care a verificat activitatea Serviciului Vamal in perioada

anului 2019.
h) La articolul 84 textul “o fortd majora” se substituie cu textul “interventia unui

impediment 1n afara controlului titularuiui™.

i) La articolul 1252 alineatul (7) textul “exercitarea dreptului de efectuare a
operatiunilor vamale ale platitorului” se substituie cu textul “dreptul de plasare a
marfurilor si/sau mijloacelor de transport in destinatii vamale de cétre plétitorul™.

Modificarea este necesard intru excluderea interpretirilor eronate, deoarece
conform pet.22 al art.1 din Codul Vamal, operatiunile vamale sunt operatiuni efectuate
de organul vamal si nu de platitorul vamal. De asemenea, acest articol se aduce in

concordantd cu art.129 alin.(6).
j) Laarticolul 128 alineatul (1) litera h) cuvintele "o fortd major'

3

> se substituie

cu textul "interventia: unui impédiment in afara controlului: persoaner gi.dac persoane1

nu i se putea cere in mod rezonabil si evite sau si depageascd |mped1mentul ori
consecinfele acestuia, fapt confirmat de Ministerul Afacerilor Interne.”

k) La articolul 146:
in denumirea articolului 146 cuvintele "fortd majord” se substituie cu sintagma

“impediment in afara controlului persoanei”;
ta alineatul (1) cuvintele ”fortd majord” se substituic cu sintagma "impediment
p

in-afara controlulul persoanei”;




[) Laarticolul 184"

la alineatul (1) textul ”Prin derogare de la prevederile art.20,” se exclude;

litera d) va avea urmétorul cuprins:

,d) mijloacele de transport s nu fie folosite pentru prestarea serviciilor de
transport al marfurilor sau pasagerilor; mijloacele de transport nu pot fi vindute, donate,
transmise prin mostenire, inchiriate, subinchinate, date In comodat, gajate, transferate
sau puse la dispozifia unei alte persoane pe teritoriul Republicii Moldova decit cu
acordul organului vamal, numai dup achitarea drepturilor de import”;

alineatul (4) se exclude,

Modificarea este necesard deoarece prevederea actuald contravine cu Conventia

privind admiterea temporard, incheiatd la Istambul la data de 26 iunie 1990, La fel,
norma respectiva genereaza pierderi la bugetul de stat prin utilizarea unui termen de 3
ani a mijloacelor de transport cu numere de inmatriculare straine de catre cetitenii
Republicii Moldova care au dublé cetétenie. Totodatd, aceste mijloace de transport care
sunt folosite pe teritoriul republicii o perioda de 3 ani, de reguld, dupa expirarea acestul
termen sunt transmise sau vindute la piese auto, astfet persoanele care le-au introdus
neasigurind scoaterea acestora de pe teritoriul Republicii Moldova. Norma respectivd
impune utilizarea irationald a resuiselor organului vamal in vederea identificarii si
sanctionarii cetdtenilor care au introdus aceste mijloace de transport si nu le-au scos din
teritoriul {rii n termen mai mare de 3 ani, un proces anevoios, deoarece majoritatea
unitayilor de transport sunt introduse de nerezidentl. . _ _ '
' m) La articolul 2027 alineatul (15) litera ‘a) textul .7unei forte majore,
constatate in modul stabilit” se substituie cu textul "unui impediment in afara
controlului persoanei si daci persoanei nu i se putea cere In mod rezonabil sa evite sau
si depaseascd impedimentul ori conseciniele acestuia, fapt confirmat de Ministerul
Afacerilor Interne.”

n) Laarticolul 231:

la punctul 16 cuvintele "fortd majora” se substituie cu textul “impediment in

afara controlului™;
la punctul 18 cuvintele "forte majore” se substituie cu textul "interventiei unui

impediment 1n afara controlului™;

o) La articolul 245 alineatul (1) prima propozitie se completeazd cu cuvintele
» conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal”.

Modificarea are drept scop perfectionarea cadrului normativ in domeniul
estimirii contravalorii marfurilor si mijloacelor de transport ridicate de organele
vamale. In temeiul acestor prevederi, Serviciul Vamal va elabora un set de norme
metodologice, care vor prevedea procedura efectudrii estimirit mérfurilor, mijloacelor
de transport sau altor bunuri.

~ p)Laarticolul 280 alineatul (2), textul 7, daci un alt mod de executare a deciziei
nu este posibil” s€ exclude.” T e

Modul de executare a deciziei organului vamal privind aplicarea de sanctiuni
privind contraventia vamald este deja prevazut in acest alineat, neexistand alte moduri,
de executare. '

q) La articolul 305 alineatul (2) litera ¢) dupd cuvintele “cu titlu gratuit” se
introduc cuvintele “fird achitarea drepturilor de import”.



4. Art. XVIII, prin care se modifica Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul
diplomatic (republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.216-220,
art.645) de completat cu urmétorul punct:

"la articolul 21 alineatul (1) dupi cuvintele ,bunuri procurate pentru uz
personal” se introduce textul ,,(cu exceptia mijlocului de transport)”.

Mengionam ci, aceastd completare este necesard, intru excluderea interpretérilor
diferite a sintagmei “bunuri procurate pentru uz personal in perioada afldrii lor in
misiune”, deoarece conform art.2 lit.e) din Legea nr.1569/2002 - "bunuri — mérfuri,
obiecte de uz personal i mijloace de transport.

5. Art. XIX. — Legea nr.1569/2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.185-189 art. 1416).

1) Punctul 1 de expus in urmitoarea redactie:

?1. La articolul 2:

litera g)

se exclud textele “sau necesitatilor casnice”, “echipament destinat uzului
personal sau satisfacerii necesitétilor gospodaresti”, “bunuri destinate cenntelor
familiare uzuale™; _

se completeazd cu textul "Nu sunt incluse.in acesic obiecte motocicletele,
vehiculele particulare cu motor si remorcile lor, rulotele de camping, barcile de
agrement §i avioané particulare.” ' . - S

litera 1), textul “institutia de stat competentd, conform modului stahilit de
Guvern” se substituie cu textul ”Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii”.”

Aceste modificiri sunt necesare intru aducerea claritdtii si excluderii
ambiguititilor din lege.

2) Punctul 2 de expus in urmitoarea redactie:

»9. La articolul 5 litera d'} textul in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C ~dela
business la consumator),” se exclude.”

Se propune uniformizarea tranzactitlor, indiferent de la cine parvin trimiterile
postale internationale. Divizarea trimiterile postale internationale procurate prin
intermediul site- urilor specializate de cele remise de la persoane fizice catre persoane
fizice, este irationala si dificild.Platformele de vinzare electronicé a marfurilor (Alibaba,
AliExpress, Ebay, Joom, etc.) nu prezintd informatie referitor la vinzator, pentru a
determina statutul juridic al acestuia. De asemenea, notiunea "B2C de la business la
consumator” nefiind definitd in actele normative este tratatd diferit.

3) Punctul 3 care se referd la articolul 10 se va completa cu urmatoarele:

- la alineatul (3) textele ”, prin derogare de la prevederile art.20 al Codului vamal
al Republicii Moldova nr.1149-XI1V din 20 iulie 2000,” , ”(cu o greutate in sarcind
- maximd de maximum 5 t)”,seexclud; -~ - . T .

in vederea asigurdrii procesului de verificare si uniformizarii legislatiei,
concomitent in scopul realizarii conforme a controlului la introducerea mijloacelor de
transport in declarare prin actiune de la toatd grupa tarifara 8704.

- la alineatul (3%), dupi cuvintele *[apt confirmat prin documente justificative” se
completeazi cu cuvintele ”sau declaratia pe propria raspundere a persoanei”.

Aceastd modificare va simplifica procedura de aplicare a normei, deoarece la
moment cetdtenii care au vindut la piese auto mijloacele de transport declarate prin



actiune nu detin careva documente justificative, astfel aceastd normé de regula este
maphcabll

- laalineatul (3°), textul ”acuumiunet forte majore, confirmate in modul stabilit”
se substituie cu textul “interventiei unui impediment in afara controlului persoanei si
daca persoanei nu i se putea cere in mod rezonabil si evite sau sa depdseascd
impedimentul ori consecintele acestuia, fapt confirmat de Ministerul Afacerilor
Interne”.

- se completeazi cu alineatul (3%) cu urmatorul continut:

»(3%) Se interzice foldsirea mijlocului de transport declarat prin actiune de alte
persoane, decit cea care a d®Clarat mijlocul de transport prin actiune organului vamal,
cuexceptia sotulu:/sopel si tUdelor in linie ascendentd si descendenta directi a persoanei
care a declarant prin actiune mijlocul de transport.”

6. Art.XX — Codul Penal al Republicii Moldova™.

1) In punctul 3 si 4 pe tot parcursul textului art.248, 248!, 248% cuvintele
“valoare Tn vama a” se substituie cu cuvintul "valoarea™.

2) In punctele 3-5 pe tot parcursul textului sintagma “(bunurilor)” se exclude.

7. Art.XXVI = Codul Contraventional al Republicii Moldova '
a) Punctele 3-4 vor avea urmitorul cuprins:
"3, La articotul 287 alineatul (10) va avea urmétorul cuprms
»(10) Introducerea sau- scoaterea de .pe teritoriul Republicii Moldova a

mérfurtlor, obiectelor si altor- valori, prin locuri stabilite'pentru control vamal, in locuri
special pregitite sau adaptate In acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor
sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclararea sau declararea
neautenticd in documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei, dacd
aceste actiuni nu constituie infractiune, daca valoarea marfurilor (bunurilor) constituie

dup# cum urmeaza.
- pind Ja 2000 unitayi conventionale, se sancfioneazi cu amendd de la 100 [a SO0

de unitd{i conventionale.

- de la 2000 unititi conventionale pind la 4000 unitd{i conventionale, se
sanctioneazi cu amenda de la 500 la 900 de unitafi conventionale

- de la 4000 unitati conventionale pind la 8000 unitdti conventlonale se
sanctioneazi cu amenda de 1a 900 la 1200 de unitagi convem;ional

4. Articolul 287 se completeazi cu alineatul (10"} cu urmétorul cuprins:

(10" Introducerea sau scoaterea de pe teritoriul Republicii Moldova a
marfurilor, obiectelor i altor valori, prin alte locuri decit cele stabilite pentru control
vamal, in locuri special pregitite sau adaptate in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, ori prin nedeclararea sau
declararea neautentic in documentele vamale sau in alte documente de trecere a

. " frontierei, dacdi aceste-aetiuni nu. constituie infractiune, daci .valodrea mérfurilor. - 1 -

(bunurilor) constituie dupd cum urmeaza:

- pind la 1000 unitdti conventionale; se sanctioneazd cu amendd de la 200 la 600 -
de unitati conventionale. ' :

- de la 1000 unititi conventionale pind fa 2000 unitdti conventionale, se
sanctionieazi cu amendi de la 600 la 1200 de unitdii conventionale

- de la 2000 uniti{i conventionale pind la 4000 unitdti conventionale, se
sanctioneaza cu amenda de la 1000 la 1500 de unitéti conventionale.”



b) Articolul 287 se completeazi cu alineatele (17) si (18) cu urmatorul cuprins:

»(17) Nerespectarea conditiilor de derulare a regimului vamal de admitere
temporard a mijloacelor de transport declarate prin actiune

se sanctioneazi cu amendi de la 60 la 90 de unitdti conventionale, cu obligarea
scoaterii mijlocului de transport din Republica Moldova.

(18) Folosirea mijloacelor de transport declarate prin actiune de alte persoane
decit cele care le-au declarat prin actiune organului vamal, cu exceptia sofului/sotiei §i
rudelor in linie ascendentd si descendentd directd a persoanei care a declarant prin
actiune mijlocul de transport persoanclor prevazute de legislatia vamala

se sanctioneazi cu amenda de la 60 la 90 de unitéti convenfionale.”

Odati cu introducerea modificarilor in art.184! Cod Vamal, precum si In art.10
alin.(3) din Legea nr.1569/2002, apare necesitatea sanciondrii persoanelor care nu
respectd conditiile declararii prin actiune a mijloacelor de transport.

¢) La articolul 4397 alineatul (2) cuvintul “supuse” se substituie cu cuvintul

”pasibile”.

Aceastd modificare este necesard fntru a asigura cd confiscarea speciald a
bunurilor (a mijlocului de transport) se va dispune, numai In cazul in care se dovedeste -
ci acesta a servit efectiv la realizarea laturii obiective a unela dintre modalitétile
normative ale contraventiei, precum si in cazul In care se dovedeste cd mijlocul de.
transport a_fost fabricat, pregatit ori adaptat In scopul realizdrii laturii obiective a
contravenfiilor, in toate cazurile, verificdndu-se dacd mdasura luata ‘este una
proporfionald. Totodatd, in cazul in care bunurile au fost produse, modificate sau
adaptate in scopul sdvarsirii contraventiei, ele se confisca in intregime, chiar dacéa ar
exista o disproportie viditd intre valoarea bunurilor si natura sau gravitatea faptei
sivarsite. In particular, daci fiptuitorului i s-ar ldsa acel mijloc de transport modificat
sau adaptat in scopul sdvarsirii faptelor, previzute la alin. (10) art. 287 din Codul
contraventional, el poate persevera in comiterea ilicitelor de aceeagi naturd. in
consecintd, ar deveni iluzoriu imperativul de ocrotire efectiva a securitafii vamale a
Republicii Moldova.

8. Art. XXXIII. - Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302/2017 (Monitorul

Oficial, 2018, nr.68-76, art.143) se completeaza cu:

1) Articolul 11 alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Personalul Serviciului Vamal este constituit din functionari publici cu statut
special, personal de deservire tehnicd si personal auxiliar”.

Expunerea in redactie noud a alin. (1) din art. 11 este generatd de faptul ¢ in
cadrul Serviciului Vamal nu se mai angajeazé pe bazi de contract.

2) Laarticolul 24 alineatul (1) litera b) cuvintele 7, retragerea gradului special”
se exclude. - T P

Dat fiind faptul ¢4 retragerea gradului special nu este mentionatd ca sancfiune in
. prezenta Lege, este necesar.de exclus din art, 24 alin, (1) lit. b).aceastd prevedere.
3) Laarticolul 33:

alineatul (1) se completeaza [a final cu textu
a functionarului vamal debutant, care se efectueaz

e include si perioada de evaluare

17¢c
4 n ultimele 30 de zile”;



la alipeatul (5) cuvintele "functionarul public debutant™ se substituie cu cuvintele

"functionar vamal debutant”;

Modificarea art. 33 are drept scop:

a) evitarea situatiilor de contestare a rezultatelor evaluarii, invocindu-se faptul
cd evaluarea s-a realizat pind la expirarea termenului de 6 luni;

b) aducerea in concordantd cu titlul articolului;

4) La articolul 52 litera d) se exclude.

Modificarea art.52 este necesard din motivul Imposibilitatii aplicarii
retrogradirii in functie cu o treaptd pe un termen de 6 luni (ex. lipsa functiei vacante la
moment)[;

5) Articolul 54 se completeaza cu alineatul (5) cu urmitorul cuprins:

*(5) Contractele individuale de munca care au fost incheiate pini la intrarea in
vigoare a Legii cu privire la Serviciul Vamal nr. 302/2017, se considera prelungite pe
durata nedeterminat.”

Avind In vedere ca functionarii vamali angajati in Serviciul Vamal in baza Legii
1150/2000, au incheiate contracte de muncéd pe o perioadd determinati, se impune
necesitattea de aducere in concor dama a rapoaltelm de munca Lonfozm plevedenim

" Legii 30272017

[

9. Proiectul se completeaza cu un articole cu urmatorul cuprins:
”Legea cu privire la func;;a publicd si statutul functionarului public nr.158/2008
(Monitorul Oficial, 2008, nr.230-232, art.840).
La articolul 54 alineatul (1) litera b'), cifra® 6” se substituie cu cifra *4”.
Modificarea arc drept scop racordarea la prevederile Codului muncii.

-y,
Director L] Sergiu BURDUJA

& lzvoreanu O[llm ‘Ex’ (O"Z) )74 183

e.mail:




/ \ UNIUNEA TRANSPORTATORILOR SI
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Ministeru! Finantelor
CNPM

UTD prezintd avizul la proiectul politicii fiscale pentru anul 2021.

Art. VI

P.2 Consideram ca limitarea de 0.15% din marimea fondului de salarizare pentru
cotizafiile de membru al organizatiilor patronale si alte organizafii reprezentative
pentru dreptul de deducere, nu ieste corects,din punct de vedere cantitativ si nici
din punct de vedere de legiturs cu fondul de salarizare. Actiunile organizatiilor
Reprezentative sunt indreptate asupra imbunatatirii activitiii economice al
membrilor sai .De beneficiile date se folosesc toate intreprinderile din ramuri si
nu numai menbrii. Intreprinderile membre apreciaz aportul organizatiilor date si
sumele de bani care le pot transfera sub formi de cotizafii. Sumele date considerim
cd au tot dreptul de a fi deductibile. Principiul dat este aplicat in UE,

Patronatele SARACE nu pot angaja colaboratori profesionali i au o eficienta
mizerd,si aceasta se rasfringe asupra economiei tarii.

P.30. Anexal la tidul IV

Consideraim ci cregterea propusd a accizelor la benzini este prea majoratd din
cauza principiului de crestere procentuald. Consideram ca aplicarea la majorarea
accizelor ia Benzind si Motorin prin stabilirea unei cifre concrete ( de pilda -
400lei in fiecare an) ar fi mai corect, ludnd in consideratie, ci accizele la Benzini
se apropic deja aproape de Mirimea Accizelor minime stabilite in UE.

P32.  Anexa?2

Este necesar de implementat modelul propus de MEL :

In propunerile Ministerului de Finange'lipsesc autovehiculele speciale poz. 8705,
De aceste vehicule economia are mare necesitate .Aceste vehicule noi au un preg ce
constituie sute de mi ide euro. Se propune de luat ca bazi modelul propus de MEL

Referitor la pozitiile vehiculelor de transport ciilitori pozitia {8703) se propune
pentru categoriile: . , .

TR ST O M i [ty =
V MTELOR |1
i IMISTERUL FINANTE
' If{t_ REPUBLICH MOi.DOVA

.80 me




Varsta : 0-7 7-10  11-12 13-15 peste l6ani

M: accizul special: 0 9 13 40 60
Virsta: 0-10 11-12  13-15 peste 16ani
Ms accizul special: ¢ 3 5 20

Propunerea Ministerului Finantelor nu a luat in consideratie ci la vehiculele Ma
motoarele au volumul de 5000-15000cm cub. Contra 2500-3000 la Ma.

P.58. Anexa la Titlul VII
2021 2022 2023
Se propune p.i taxa pentru prestarea serviciilor
de transport calitori pe teritoriul 30000 31500 33075
municipiilor,oragelor,satelor pe an pe an pe an

Taxele pentru anul 202¢ municipiul Chigindu:

Rutierele 500700 lei lunar  6000- 7500 anual
Taxi 300 lei lunar _3600 anual

Adresarea, citre Ministerul Finantelor a reprezentantilor businessului de a stabili
anumite plafoane pentru taxele locale, a parvenit din situatia 2 organele focale in
multe cazuri incercau sa stabileasc3 taxe exagerate. Cu parere de riu de boala datd
sunt afectati §i unii colaboratori al ministerului. Am dori si ne argumenteze, cei
care au calculat aceste taxe.

Taxele date ar trebui si fie stabilite diferentiat nu unele si aceleasi pentru
Municipiu, orag §i sate.

Acum referitor Ia problemele care nu sunt reflectate in proiectul inaintat de
minister.
1. in proiectul dat nu se reflectd problemele referitor la impiementarea
strategiei de dezvoltare a infrastructurii transportulul terestru.
in strategia dati au fost planificafi indicii pe ani 2017-2023 la accize,taxele
rutiere,si alte surse de formare a fondului rutier. Cu parere de riu strategia
datd a fost dat3 uitirii numai la pozitia repartizarii surselor acumulate .
Indicii planificati la acumulare, ministerul le indeplineste conform strategiei.
" nsé situafia cu rezbilitarea-refelet rutiere; traficul rutier ingreunat, cregterea .
cheltuielilor la intrefinerea §i reparatia vehiculelor impun conducdtorii auto
- - 54 pund Intrebarea dece Strategia a fost datd vitdrii §i cine este, vinovat.

2. Pandemia Covid-19 incepand cu luna martie 2020 a creat probleme
transportatorilor prin diminuarea drastic a volumurilor de marfd $i practic
stoparea transporturilor de calitori pe rute regnlate internationale si
turistice,diminuarea cu 50% a transporturilor pe rute regulate nafionale.



Au fost pregitite propuneri referitor la sustinerea ramutii.

Cu parere de riu practic nimic nu sa facut.

Companiile de transport in timpul apropiat riscd si rimani fird conducitori
auto.

intelegand situafia grea in economie ne adresim cu doud propuneri:

a) Diminuarea costurilor la autorizafiile bilaterale 5t CEMT cu 50% pentru
anul 2021.

b) Restituirea lunara a accizelor, achitate de transportatorii internationali de
marfuri si cilitori, transportatorii de cilatori pe rute regulate nationale in
mirime de 15% din accizele achitate lunar in anul 2019.

Aceasta ar permite transportatorilor s evite falimentarea.

Cu respect

Presedintele UTD V.Florea
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Catre: Serghei PUSCUTA
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor

Nr. 234 din 26 noiembrie 2020

Ref.: Avizul comunititii AmCham Moldova |a proiectul de politica fiscala si vamala 2021

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Vi salutdim din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” (in
continuare ,AmCham Moldova”).

Comunitatea AmCham Moldova a examinat proiectul de politicd fiscald si vamala 2021 si saluta prezenta in
textul acesteia a unor norme importante specificate si in masurile de politic fiscald si vamald prezentate
anterior de Minister, dar si in propunerile comunitdtii AmCham, prezentate pe marginea masurilor mentionate

anterior.

* Totadati, tinem s3 atragem atentia asupra unor momente importante care, in opinia noastrd, necesitd sa fie
ajustate intr-o noui redaciie in textul propus a proiectului, fie sa se regdseasca in proiectul de politicd fiscald si
vamal3 2021, pentru a asigura un mediu antreprenorial favorabil comunitatii de afaceri, in ansamblu, si anume:

La textul proiectului propus:
1. Limitarea circuitului de numerar

Salutdm efortul Ministerului Finantelor de a contribui, prin modificdrile propuse, 1a diminuarea circulatiei
numerarului in economie. Totusi, redactia propusa a normelor aferente masurii date, specificate in proiect,
necesiti a fi clarificate. De exemplu, nu este clari referinta la art.7 din art.10 pct.5%) a proiectului, or art.?
cuprinde norme ce nu ii sunt specifice competentei Serviciului Fiscal de Stat si asta trezeste rezerve vizavi de
modul Tn care aceste competente introduse prin modificdrile propuse {s3 respecte regulile de comportament
pe piati in conditiile concurentel libere, drepturile si interesele legitime ale consumatorilor s asigure calitatea
cuveniti a marfurilor fabricate (a lucrrilor si serviciilor prestate); s3 obtini licente pentru genurile de activitate’
care se desfisoard in baza de licentd; sd Incheie contracte {acorduri) de munca cu cetdtenii pe care i angajeaza
|a fucru etc.) se vor plia pe competentele de verificare si monitorizare deja realizate de alte autoritdti (Consiliul
Concurentei, Inspectia muncii, Agentia pentru protectia consumataorilor si supravegherea pietei etc). Astfel, se
propunerea excluderea referintei la art.7 din textul propus in proiect la art.10 pct.5%) din Legea cu privire la
antreprenoriat s Intreprinderi.

De asemenea, este nevoie de exclus din textul art.7?) referinta la 1 iulie 2012, decarece mentinerea sintagmei
date este deja caduci, dar creeazd confuzie in perceperea normei specificate in-articolul dat. - .

Totodata, la art.10 al Legii vizate, este nevoie de a specifica expres termenul in care urmeazi a fi intocmit
raportut de-utilizare a numerarului. Tn redactia actuald, esté specificarea expres a termenului de 30 zile, iar in
redactia propusd acesta lipseste. Astfel, in scopul excluderii intelegerii neunivoce a normei de aplicare a’
sanctiunilor la nerespectarea termenelor de fntocmire a unor astfel de rapoarte, este nevoie de specificarea
termenului dat n textul legii.
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De asemenea, ar fi binevenita asigurarea, la art.293 din Codul contraventional, a unei concordante cauza-efect
in sanctionarea incilcirii normelor de circulatie a numerarului, prin coretarea naturii tncdlcdrii vs valoarea
sanctiunii.

2. Dividendele achitate persoanelor juridice rezidente

Considerim aceastd propunere drept una binevenita, care are drept scop eliminarea dublei impuneri economice
a acelorasi venituri. Totusi, avem 2 propuneri redactionale de concretizare:

{a) Potrivit proiectului de lege, se fac modificéri la art. 90, prin care se elimind impozitul finat rétinut la sursa de
plati. Dar a fost omisd mentiunea ca veniturile din dividende primite de o perscand juridic rezidentd de la o
altd persoand juridica rezidentd sunt neimpozabile. De aceasta, se propune completarea art. 20 at Codului fiscal

cu urmatoarea litera:
“z18) dividendele primite de persoanele juridice rezidente de la alte persoane jun‘dr’ce rezidente;”

(b) Dat fiind faptul cd dlwdendele sunt distribuite, potrivit art.90%} alin.(3%) inclusiv sub forma de actiuni sau cote-
pdrti, considerim mai oportund urmitoarea redactie a propunert in cauza:

” Ia afineatul (3!} liniuta intii si a doua, dupd textul ,, dividende, inclusiv sub formd de actiuni sau cote-pdrti” se
introduce textul ,achitate in folosul perscanelor fizice rezidente si nerezidente sifsau persoane juridice
nerezidente.”

3. Restituirea TVA la investitii capitale

Este salutabild introducerea reparatiei capitale in calitate de pozitie pentru care se realizeaza restituirea TVA pe

partea de investitii capitale. Totusi se cere definirea clard a notiunii de “reparatie capitalda” pentru a exclude
orice tratament neunivoc al acestuia. Tn calitate de alternativi, ar putea fi utilizate termene dedicate din

legislatia contabila.
4. Declararea si achitarea TVA la importul serviciilor

Se propune urméatoarea redactie a art.109 alin.(2) pentru a asigura incorporarea prevederilor deja existente in
textul protectului, dar si a aduce clarificare a modului de declarare si achitare la importul serviciilor, inclusiv cu
specificarea expresad a modului in care se considera serviciile importate, in sensul aplicarii TVA.

#(2) La serviciile importate, termenul obligatiel fiscale 5i dota achitdrii TV.A. se considerd nu mai tdrziu de
termenul obligatiei de depunere a declaratiei privind T.V.A. pentru perioada fiscald in care a avut loc importul
serviciilor sau achitarea acestora, in functie de ce are loc mai inainte. in sensul prezentului alineat, serviciile se
% copsiderd a fi importate la data primirii de cdtre beneficiar a actului de predare-pnm:re/ mvarce/factura emise

de cdtre furnizor.”
" 5. E—I-=actura
Tn anul 2020, Serviciul Fiscal de Stat a lansat o noud versiune a e-Facturii care este una binevenita. Totodatd au

ramas o serie de neajunsuri fiscale din punct de vedere legislativ, care sunt duc implicit la neutilizarea facturilor
fiscale electronice {e-Factura). Ca rezultat, ajustdrile propuse mai jos vin sa elimine barierele de nivel legislativ
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pentru utilizarea e-facturilor pe scard largd de cdtre platitori de TVA. Documentul electronic comparativ cu
documentul pe hartie intotdeauna contine data exactd a scrierii documentului, ce Tnseamna ca documentul
electronic poate fi emis numai la data livririi ce si creeazd incomoditatea Tn utilizarea e-Facturii, Totodata
Serviciul Fiscal de Stat poate monitoriza procesul de emitere a e-Facturii din prima secunda si pand la anularea
acesteia, dupd caz. Ca rezultat, poate fi revizuit termenul de emitere a e-Facturii pentru servicii, ceea ce ar aduce
economii enarme la cheltuielile de transport legate cu prezentarea cumpdratorilor a facturilor fiscale pentru
servicii. Totodatd, reiesind ci se propune posibilitatea eliberdrii e-Facturii in 10 zile calendaristice, se propune
si modificarea alin. (12) al art. 102, prin care se da cumpdratorului dreptul la deducerea sumei TVA cu data
livrdrii, dar nu cu data eliberdrii e-Facturii. Spre exemplu, dacd e-Factura pentru serviciul livrat ia data 29
februarie a fost emis3 la data de 10 martie, cumpératorul poate deduce suma TVA tot in luna februarie, februarie
fiind si luna in care furnizorul declard aceeast sumd TVA, dar spre platd, asigurandu-se corespondenta intre
aceste sume. Astfel, se propune ajustarea textului din proiect, conform urmatoarelor:

a} Lapct. 22, se propune o noul redactie a alineatului {12) din art.102:

“fn cazul in care factura fiscald pentru servicii, precum si pentru energie electricd, energie termicd, gaz natural,
servicii publice de telefonie fixd si mobild, servicii comunale, produse petroliere este primitd de cdtre cumpdritor
{beneficiar) pind la data de 10 inclusiv a lunii urmédtoare celei in.care a avut loc livrarea documentatd prin factura
fiscald respectivdi, subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitatd sau care urmeazd a fi
achitatd, pe serviciile, mérfurile mentionate utilizate lo efectuaren livrdrilor impozabile in procesul desfdsurdrii
activitdtii de intreprinzdtor in luna in care a avut loc livrarea acestora.,,

b} La pct. 28 se propune un nou alineat (14) la art 117* cu urmatorul cuprins:

#(14) La efectuarea livrdrilor de servicii, precum si pentru energie electricd, energie termicd, goz natural, servicii
publice de telefonie fixd si mobild, servicii comunale, produse petroliere furnizorii, in cazul utilizdrii facturii fiscale
in forma electronicd ori a e-facturii, elibereazd factura fiscald in termen ce nu poate depdsi 10 zile calendaristice
din data livrdrii acestora.”. '

6. Factura fiscald solicitatd de cumpdarator

n redactia propusi a pct.27, care se referd la art.117 alin.(3) din Codul fiscal, se specifica despre necesitatea
emiterii facturii fiscale in ziua livrarii, cAnd este solicitatd de cumpdratorul — persoana fizica. Totusi, in practica,
aceastd activitate o s3 se dovedeascd a fi una sterild, decarece va fi, practic, imposibil de asigurat prezenta -
continui la locul fiecirei unitéti comerciale a persoanelor autorizate cu eliberarea facturilor, ceea ce ar putea
duce la Incilcarea normei date prin imposibilitatea de a o realiza. in opinia Comunitatii AmCham Moldova, ar fi
bineveniti limitarea termenului dat, dar intr-un cadru de timp mai larg. Astfel, se propune urméatoarea

~ modificare a textului proiectului legii: :

# 27. La articolul 117 alineatul {3} dupd cuvintele , cind este soficitatd de cumpiirdtor” se introduc cuvintele ,in
termen de 20 de zile a funii urmdtoare lunii in care a avut loc livrarea.” :

7. Declararea st achitarea impozitului' pe bunuri imobiliare

persoanele fizice inregistrate in calitate de intreprinzator sunt obligate s& prezinte calculut impozitului pe
bunurile imobiliare Serviciul Fiscal de Stat, anual, pind la data de 25 ianuarie a anului urmator anului fiscal de
gestiune, considerdm binevenitd aplicarea logicii generale de fixare a teremenelor de achitare §i raportare la

\
|
|
|
\
|
|
Pornind de Ta propunerea ce se regdseste in textul proiectului ce tine de acel fapt c3 persoanele juridice, - =~
aceeasi datd. |
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Respectiv, se propune fixarea datei de 25 ianuarie a anului urmator anului fiscal de gestiune pentru calcularea
si achitarea impozitului pe bunuri imobiliare.

8. Taxe locale

Comunitatea AmCham Moldava salutd propunerile ce tin de plafonarea taxelor locale, pentru asigurarea
previzibilititii pentru activitatea mediului de afaceri din perspectivd focald. Totusi, suntem nevoiti sa constatdm
ci unele plafoane stabilite excedd cu mult practica de apficare a taxelor locale existentd [a zi, ceea ce duce la
necesitatea propunerii unor valori mai realiste n ceea ce tine de impozitele si taxele locale.

Tn opinia noastrd, formula propusd pentru taxa pentru unitatile comerciale sifsau de prestdri servicii este una

foarte simplistd si nu reflectd esenta plind de factori externi specifici activitatii si practicii de aplicare a

respectivei taxe. Respectiv, se propune plafonarea taxei date pentru entitétile ce comercializeazd produse

accizabile (alcool, tutun, petrol}. Pentru toate celelalte entitati, propunem completarea textului CF cu o norma

ce ar specifica ci pentru alte entitati, decat cele specificate la litera e) din Anex, stabilirea taxei pentru unitatile

comerciale sifsau de prestiri servicii sé face de autoritatea locald, tindnd cont de suprafata entitétii, localizarea .
acesteia, tipul entittii si domeniul de activitate practicat, precum si a aftor criterii relevanti stabilirii unor taxe

echitabile proportionale genurilor de activitate.

De asemenea, se propune completarea textului legii cu o normé speciald ce ar presupune ca se scutesc de taxa
pentru dispozitivele publicitare agentii de reclamd care plaseaza publicitate sociala privind combaterea COVID-
19, ceea ce ar reprezenta un suport de la nivel central {de unde, cel mai des, si vin solicitdrile de campanii
sociale), fiind un un stimulent fiscal aditional pentru sustinerea companiilor de informare.

Astfel, 1a punctul 58, in Anexa la Titiul VIi al Codului fiscal se propune modificarea lit. e) din tabel astfel incat,
cota maxima a taxei locale va fi aplicabila doar unitatilor comerciale sifsau de prestari servicii care corespund
activititilor expuse in anexa nr. 1 fa Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, in conformitate cu
Clasificatorului Activititilor din Economia Moldovei {CAEM Rev. 2}, si anume grupelor 47.1, 47.2, 47.8, 56.1,
56.2, 56.3, 47.30, dupa cum urmeazi:

Denumirea Baza impozabila Marimea maxima a cotet Termenele de
taxei a obiectutui ’ platd a taxei si
impunerii de prezentare a
darilor de
seamd fiscale
de catre
subiectii
impunerii
1 2 - 3 : 4
2021 2022 2023
e)Taxd | Numaryk .| mun. Chigindu: < mun. Chigindu: .. .1 mun. Chisindu: Trimestrial, pina
pentru unititile ' - 0 ’ . " liadatade 25 a-
unititile comerciale - 25 000 lei anual* - 26 000 lei anual* - 27 D00 lei anual* lunii  imediat
come}ciale sifsau de . . urmateare
" sifsau de' || Frestdri servicii § “Alte municigii 5 orase: Alte municipii si orase: * '} ‘Alte municipii'yi orage: | trimestruluit
prestéri care corespund ] gestionar
servicii, care activitatilor - 5000 lei anual® - 6000 lei anual* - 7 000 fei anual*
~ || expuse Tn anexa
corespund nr.1lalegeanr. | Comune (sate): Comune (sate}: Comune (sate):

activitatilor 231/2010 cu
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expuse  in | privire la § - 1000 lei anual* -1 500 lei anual* - 5000 lei anual
anexa nr. 1la § comertul
Legea nr. { interior! * pentru fiecare | * pentru fiecare unitatea | * pentru fiecare
231/2010 cu unitatea comercialda | comerciald  sifsau  de ] unitatea - comerciald
privire la sifsau de prestdri | prestari servicii. sifsau de  prestar
comerful servicii. servicil.
interior ia:
{1) grupete
CAEM 47.1,
47.2, 47.8,
56.1, 56.2,
56.3.
{2) grupa || Numarul mun, Chisindu: mun. Chigindu: mun. Chisindu: Trimestrial, pind
CAEM 47.30 | unitatile . ' la data de 25 a
* | comerciale - 160 000 lei anual* - 168 000 lei anual* - 176 400 lei anual* lunii  imediat
sifsau de . B .. - . . . | urmitoare
prestdri servicli | Alte municipii si orage: Alte municipii si orage: Alte municipii i orase: | trimestrului
care corespund gesticnar
activitatilor - 50 500 lei anual* - 52 500 lei anual* - 55125 lei anual*
expuse Tn anexa -
nr.1lalegeant. | Comune (sate): Comune {sate): Comune (sate):
231/2010 cu
privire la { -40000 lei anual* - 42 000 lei anual* - 44 100 lei anual
comertul
interior? * _ pentru ﬁec_ar? * pentru fiecare unitatea | *  pentru  fiecare
l{nltatea comercua:ia! comerciald gifsau  de ] unitatea comerciald
sifsau  de  prestdri | oocia servici. sifsau  de  prestdri
Servicil- servicik.
q) Taxd | Suprafata fetei' | mun. Chigindu si mun. | mun. Chisindu si mun. | mun. Chisindu si mun. | Trimestrial, pina
pentru {fetelor} Balti Balti Balti Ia data de 25 a
dispozitivele | dispozitivului lunii  imediat
publicitare publicitar - 700 lei anual pentru | - 760 lei anual pentru | - 820 lei anual pentru urmatoare
fiecare metru pidtrat fiecare metru pitrat fiecare metru pitrat trim'estrului
gestionar
Alte municipii si orase: Alte municipii si arase: Alte municipii si orase:
. - 500 lei anual pentru [ - 560 Jei anual pentru | - 620 lei anual pentru
fiecare metru patrat fiecare metru patrat fiecare metru patrat
Comune {sate) Comune (sate) Comune (sate}
- - 300 fei anual piehtn;! - 360 lei’ dnual pentru | -- 420 lei -anual .pentru
fiecare metru pdtrat fiecare metru patrat fiecare metru pitrat

9. Auditul situatiilor financiare

Salutim extinderea termenului de prezentare a situatiilor financiare individuale, raportul conducerii si raportul
auditoerului cu 30 de zile, constituind 150 de zile de-la ultima zi a perioadei de gestiune. Totodata, considerdim
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extrem de importantd specificarea, in textul legii, a unui termen diferit pentru prezentarea rapoartelor
financiare consolidate si anume 240 de zile de |a ultima zi a perioadei de gestiune.

Atragem atentie ci in discutiile purtate cu Biroul Nafional de Statisticd, acestia au confirmat cd informatia ce se
contine in situatiile financiare consolidate poartd un caracter informativ 5i nu implica date primare ce ar forma
baza necesard pentru indicatorii macrofinanciari calculati de Birou! National de Statisticd. Pentru profesie,
extinderea termenului dat este un imperativ pentru asigurarea calitatii realizdrii activitdtilor prin planificarea
eficientd a resurselor din cadrul companiei, iar pentru companiile — subiecti ai auditului situatiilor financiare
consolidate reprezintd costuri mai mici (respectiv, deduse} pentru astfel de rapoarte ce pot fi realizate in
termene mai realiste fir3 a solicita un supraefort din partea auditorilor.

Merita a fi mentionat ci termenele propuse se bhazeazd pe experienta Romaniei — tard care gi-a armonizat
legisiatia fa Directivele UE si cu care existd o intensd colaborare economicd a companiilor nationale si.
internationale ce isi desfasoard activitatea in Republica Moldova.

10. Taxa de Jux - puherea in aplicare

Apreciem diminuarea cuantumului “taxei de fux” propusa in proiect. Totusi, considerdm cd's-a produs o eroare
tehnici in textul legii, ce a determinat punerea in aplicare a acesteia de la 1 ianuarie 2022.

Considerdm eminentd aplicarea acesteia incepand cu 1 ianuarie 2021,
11. Sistemele individuale si/sau colective supuse regimului de responsabilitate extins3 a producatorului

Salutam includerea ,sistemelor individuale sifsau colective supuse regimului de responsabilitate extinsa a
producitorului” in vederea subventionirii procesului de gestionare a deseurilor de ambalaje.

Totodata, ar fi binevenita substituirea textului ,intreprinderile care activeaza in domeniul gestionarii deseurilor”
cu ,persoane juridice ce detin autorizatie de mediu pentru activitdti de tratare a deseurilor”,

Pe lang aspectul ce {ine de calitatea normei juridice, este important a mentiona ¢a companiile eligibile pentru
subventii urmeazd a detine autorizatie de mediu de gestionare a deseurilor, si nu doar listarea in Extrasul din
Registrul de Stat privind activitatea economica desfagurata.

O altd intentie a normei propuse este de a oferi dreptul de acces a subventiilor doar pentru companiile ce au ca

obiect de activitatea ,tratarea deseurilor”. Or, existd riscul de beneficiere de subventii a unor intreprinderi

municipale de colectare a deseurilor, dar care la moment nu coopereaza cu sistemele colective, Astfel pentru a

_ directiona si sincroniza efortul de colectare si tratare a deseurilor, este importanta existenta unei sinergii si

* comuniciri dintre sistemele tolective si intreprindérilé de colectare a deseurilor. Tatusl redactia propus3 nu

. excepteazd dreptul sistemelor colective de aplicafe pentru subventii pentru asigurarea cu echipament/utilaj
. hecesar a intreprinderilor municipale cu care se sempeazé contracte de cooperare/parteneriat. .

Totodatd, concluziondm ci la momentul actual, reiesind din prevederile legale in vigoare, finantarea activitatilor
de gestionare a deseurilor ce cad sub incidenta responsabilitdtii extinse a producdtorului va avea loc Tn baza
unui sistem dualist {i} atit organizarea uner sisteme individuate sau colective in vederea atingeril tintelor de
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reciclare si valorificare; (2} cét §i colectarea unor taxe In Fondul Ecologic National, ceea ce considerdm o
Tmpoviarare economicd nefundamentatd a agentilor economici.

Reiterdm necesitatea dezvoltdrii unor politici ce ar asigura sinergia cu politicile de mediu, anume Regulamentul
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, sistemn exclusiv bazat pe implicarea persoanelor juridice de drept

privat.

12. Diminuvarea plafonului neimpozabil pentru bunurile expediate prin coletele postale n cadrul
tranzactiilor comerciale (B2C — de la business 1a consumator)

Se solicitd analiza oportunitatii de intrare in vigoare a disporzitiilor de fa art. V pct. 21, 29; art. VIl pct. 1, prima
dispozitie, art. XIX pct. 2, incepdnd cu 1iulie 2021.

£ste justificatd intentia Ministerubui Finantelor privind , Revizuirea tratamentului fiscal al mdrfurifor transportate
prin intermediul trimiterilor pbsté!e internationale”, diminuand plafonul neimpozabil pentru bunurite expediate
prin coletele postale in cadrul tranzactiilor comerciale (B2C — de la busmess la consumator}. In acelasi timp,
tinand cont de volumul operafional anticipat aferent procesérii declaratulor vamale de import si respectiv
achitarea drepturilor de import {mai ales in conditiile epidemiologice actuale) este imperativd optimizarea
procesului de achitarea a drepturilor de import de catre consumatori, fiind necesara o perioada de timp pentru
ajustarea capacitatilor operationale

Amintim ci prin scrisoarea nr. 107 din 24 septembrie, Tn esentd propunand implementarea unui concept
simplificat, atunci cdnd posesorul marfurilor nu are obiectii la cuantumul obligatiifor vamale, iar inspectorul
vamal nu are nevoie de alte date decdt cele continute in informatia prealabild cu privire la trimiterile postale:
a) Utilizdnd informatia prealabild cu privire la trimiterile postale care se introduc in Republica Moldova’,
inspectorul vamal prin intermediul sistemului informational “Asycuda World” {asigurdndu-se conexiunea
cu M-Pay) intocmeste nota de percepere a obligatiilor vamale de la persoane fizice (in continuare ,Notad”),

aceasta fiind Inregistratd in sistemul de plati guvernamentale MPAY.
b} Numdrul unic al Notei, prin intermediul operatorului postal, este transmis cdtre posesorul mdrfii/

reprezentantul legal;
¢} Posesorul mérfii achitd drepturile de import prin intermediul Serviciului Guvernamental de PIati Electronice

(MPay), identificind Nota in baza codului unic transmis de operatorul postal.
d) Odata ce inspectorul vamal vizualizeazd c3 drepturile de import aferente unui colet postal sunt achitate,
acesta incheie operatiunea de import, mérfurile primind liber de vama,

13. Codui vamal

Se sugereazd' ahaliza oportunitatii cohaplet_ér;i Codului Vamal cu dispozitii ce prevede bifurcarea sanctiunii-
materiale a contraventii!oi’ vamale in cazul nerespectirit de citre titularul regimului vamal suspensiv {cu
exceptia reglmulm de tranzit) a termenelor oblfgatu[or §| condltnfor stab:llte pentru derularea si. |nche|erea
acestui regim, in:

a. care a rezultat in disparitia bunurilor plasate in regim;
b. care nu a adus la disparitia bunurilor plasate in regim

1 Ordinul Serviciului Vamal nr. 226/2019
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Tn 2020 pe agenda Comitetului Consultativ pe lingé Serviciul Vamal au fost prezentate mai multe spete in
cadruf cdrora agentit economici titulari ai regimului vamal suspensiv erau sanctionati cu penalitati ce variaza
Tntre 40% - 100% din valoarea marfurilor care au constituit obiectul contraventiei sau cu confiscarea lor, in.
cazurile comiterii unor erori contabile, sau tntirzieri la Tnchiderea regimului vamal suspensiv:

Tn acest sens, vedeti propunerile de amendamente:

Articelul 29, Cod Vamal

afin. (3) in final se completeazd cu textul ,sau in termen de cel mult 3 luni dupd expirarea gcestuia.”
alin. (6} prima propozitie se completeazd in final cu urmdtoarele cuvinte:

(6}, precum si nu solicitd prelungirea termenului aprobat initial. ”

Articolut 231, Cod Vamal

p. 5) se expune In urmdtoarea redactie:

»5) nerespectarea de cdtre titularul regimului vamal suspensiv (cu. exceplio regimului de tranzit] a
termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derulareq si incheierea acestui regim, care a rezultat in
disparitia bunurilor plasate in regim;”

dupd p.5) se introduce un punct nou, avind urmétorul continut:

.51) nerespectarea de cétre titularul regimului vamal suspensiv (cu exceptia regimului de tranzit) a
termenelor, obligatiilor si conditiilor stabilite pentru derularea si incheierea acestui regim, care nu a adus fo

disparitia bunurilor pfasate in regim;”

Articolul 232, Cod Vamal, alin. (1), Iit. i} se expune in urmdtoarea redactie:
i) art.231 pct.5%) si 23), sint sanctionate cu amendd de 3% din valoarea mdrfurilor;”

Suplimentare:
1. Esalonarea piitilor si aplicarea amenzilor si majorarilor de intérziere

Criza pandemici a redus din capacitatea companiilor de a-si onora obligatiile fiscale, 0 anumita parte din ele
fiind in pragul falimentului. Majoritatea tirilor din regiune, au previzut ma3suri care se orienteazd la
introducerea unor mecanisme de esalonare a platilor fiscale {Austria, Romania, Slovenia, Georgia, Estonia,
Republica Cehi etc) in scopul oferirii contribuabililor a unui grafic mai comod de achitdri si evitand situatia de

insolvabilitate.

Se propune perfectionarea mecanismului'de ejalonare previzut inart.180 din'Codul fiscat, in sensul heaplicarii,
in cazul inchelerii contractelor de esalonare pe parcursul anului 2022 si 2021, drept urmare a situatiei dificile
create de efectele pandemiei mondiale, s& nu fie aplicatd nici majorarea de intdrziere, nici amenda.

2. Reducerea valorili majordrii de Tntarziere la impozite si taxe, contributii sociale si prime medicale pé
parcursul 2020-2021

A F lemery dedonar Aree ul)dwlﬂuleaw
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Se propune aducerea valorii aprobate pentru majorare de intdrziere la prime medicale sau contributii sociale
(0.1% per zi sau 36% pe an) la valoarea majordrii de intarziere aplicate impozitelor si taxelor (0.0344% per zi sau
12,54% per an}. Aceasta diminuare ar putea contribui nu doar la mentinerea nivelului de conformare fiscala, dar
chiar si la cresterea acesteia, din contul cresterii increderii contribuabitilor in autoritatite publice inciusiv prin
perceperea acestel masuri drept una de suport al comunitatii de afaceri.

£ste de mentionat cd in tdrile din regiune nu a fost identificata o aplicata diferentiatd a majoréarii de intarziere
in dependenta de tipul platii la buget, ceea ce face o astfel de abordare in Republica Moldova drept una ce

necesita o revizuire,

Mai mult, practica internationald arata o diminuare fn jumatate, pe periocada combaterii efectelor economice a
le pandemiei (2020-2021), cum, de exemplu, e cazul Estoniei. Aducem aminte cd, in esenta sa, majorarea de
fntdrziere este 0 misurd de preintdmpinare a non-achitérii impozitelor si a altor pl&ti obligatorii, ¢i nu o surs3
de venit la buget, pe care ar trebui sa se bazeze incasarile. Respectiv, diminuarea acesteia nu ar trebui sa se
contrapund, in linil mari, cu pierderile bugetare, ci ar trebui s& serveascd drept un exemplu de credit de
incredere acordat de stat companiilor atat in pericada post-COVID si nu numai. '

3. Deducerea cesiunii creantelor

Tinind cont de dificultitile Tntimpinate Tn procesul de recuperare a creantelor, operatiunile privind cesiunea
creantelor pot fi privite ca mijfloc de mobilizare a creantelor incerte aflat la indemina intreprinderilor. Astfel, la
nivelul cedentului, o astfel de operatiune determini stingerea creantelor, contribuie la imbunatatirea fluxului
de numerar prin recuperarea partiald a creantelor prin pretul cesiunii, la eliminarea costurilor legate de
posibilele activitati de recuperare, executare silitd a debitorilor.

Tn activitatea practici, entititile se confruntd cu unele probleme privind cesiunea de creantd care nu sint
reglamentate la nivel normativ. Mai exact, in situatia Th care cesionarul preia creanta, asumfndu-si riscul
neincasarii acesteia, la un pret inferior valorii nominale a creantelor de la cedent, apare necesitatea clarificarii
dac3 la entitatea care cedeazd creantele se permite deducerea cheltuielilor reflectate ca diferenta dintre
valoarea nominald a creanelor si pretul achitat de catre entitatea care preia creanfele.

La moment, din precautie, majoritatea intreprinderilor aplica prevederile art.31 alin. (1) din CF. Potrivit acestor
prevederi, la calcularea impozitului pe venit sint deductibile doar creantele compromise care corespund
conditiilor indicate in art. 5 alin. (32) din CF. :

Printre cele mai importante plusvalori care ofera cesiunea este: (a) posibilitatea de a restabili chiar si partial
cashflow-ul si a-l repune In lucru pentru a obtine profit; (b) eliminarea necesitatii calculdrii in continuare de
provizioane relevante portofoliului restant; {c} optimizarea cheltuielilor de administrare a portofoliufui restant
{nu ai nevoie de'personal care sa se ocupe de.rau-platnici); (d) evita riscuri de i imagine (Furnizorul ofera servicii
" si trebuie s3 aibd imagine pozntlv’é dar nu cea de recuperator de datorii); (e) |mbL]natate$te indicatorii financiari.

‘Solutia pe care o propunem este oferirea dreptului intreprinderilar sa deducd, in scop fiscal, la valoarea de 100%
diferenta dintre valoarea activuiui la data cesionarii si pretuf obtinut din cesionarea activului, aceasti diferentd
fiind consideratd in calitate de cheltuieli ordinarea si necesare activitdtii de fntreprinzitor. Deci daci
intreprinderea a cesionat o creant3 la pretul de 20%, atunci pierderile de 80% pot fi trecute de entitate Ia
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cheltuieli ordinare si necesare activititii de intreprinzator. Astfel, propunem completarea art. 31 din CF cu un
nou punct (1'}: '

# (1%} In cazul cesiondrii activului expirat cdtre un tert, entitatea este fn drept s deducd in scop fiscal 100% din
valoarea diferentei dintre valogreg activului cesionot la data cesiondrii (indiferent de vechimea creantei
restante} si pretuf obtinut din cesionarea activului. Aceastd diferentd este cansideratd in calitate de cheltuiold
ordinard si necesard activitdtii de intreprinzitor.”

De asemenea, propunerile anterior prezentate a Comunitdtii AmCham Moldova se prezintd in Anexa, si
anume:

— Impozitarea cu 12% a veniturilor realizate de persoanele care desfdsoara activitate profesionald in
sectorul justitiei; . . ;

Totodatd, pe ldngd uniformizarea cotei impozitului pe venit aplicat sectorului justitiei, un element important $i
alarmant este valoarea contributfilor soclale de stat obligatorii pe care a;é;tia ar urma sa o suporte incepand cu
2021.Astfel, proiectul analizat propune ca profesiile juridicé s3 achite-contributii de asigurdri sociale aferente
mirimii salariului mediu pe economie pentru a putea beneficia de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale
previzute de sistemul public de asiguriri sociale.

Aceastd norma, desi nu este mentionat expres in proiectul analizat, face ca povara de contributii sociale ale
exponentilor profesiilor juridice sa creascd de la 16740 lei Tn anul 2020 pdna la 24255 lei Tn anul 2021. O
asemenea majorare a sarcinii fiscale de circa 230% timp de un an de zile este cea mai mare majorare fiscala din
intreg proiectul propus. Nici o altd sarcind fiscald nu a fost majorata pentru nici un contribuabil cu 230%.

Sistemul de asigurare sociald pentru plétitorii de contributii fixe trebuie sa fie identic pentru toti platitorii de
contributii fixe. Daci se reformeaza sistemul, atunci reforma trebuie s3 vizeze pe toti, dar nu numai profesiile
juridice. Este inadmisibild crearea unor sarcini contributive mai mari numai pentry anumite profesii sau
activititi. Daci sistemul existent de contributii sociale Tn suma fixa urmeazd a fi pastrat pentru alti contribuabili,
atunci acest sistem trebuie sa fie accesibil si profesiilor juridice. Cu alte cuvinte, daca un intreprinzator individual
sau titular de patentd va avea optiunea de a se asigura social contra unei sume de 12.136 leifan, atunci si un
avocat ar trebui s§ aib3 aceeasi optiune.

Sistemul de asiguririi sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice, trebuie sa fie optional, disponibil nu
doar pentru contribuabili din randul profesiilor juridice, dar si celorlalte categorii de platitori de contributii
sociale in suma fix3 (intreprinzétori individuali, titulari de patenta, altii).

Pentru restabilirea principiului solidaritatii 5i echitdtii se impune instituirea a doud categorii de plati:

<« a) contribuabilii, care vor coritinua si pliteasca suma de bazi de 12.136 leifan, trebuie sd beneficieze de
toate tipurile de prestatii de asiguréri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu % din mirimea
prognozati a salariului mediu pe economie in anul respectiv (8.422 lei Tn anul 2021; ¥z = 4,211 lei};
b) contribuabilii, care vor opta si pliteascd 24.255 leifan, trebuie s§ beneficieze de toate tipurile de
prestatii de asigurari sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu marimea prognozati a salariului
mediu pe economie in anul respectiv (8.422 lei in anul 2021}

—  Modul de recunoastere a veniturilor si cheltuielilar in cazul trecerii la un nou IFRS;

10
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— Unele aspecte ce tin de modul de calculare a profiturilor reprezentantei permanente;

—  Unele aspecte de vizeazi certificatele de rezidenta si alte documente ce confirma rezidenta;

— Stabilirea clara a momentului in care se ia la deducere factura fiscald in sensul aplicarii TVA;

—  Modul in care urmeaz3 a fi eliberatd factura fiscali la efectuarea livrarilor in adresa unui nerezident;

— Norme ce tin de tichete de masa.

suplimentar, tinem s atragem atentia cd Comunitatea AmCham Moldova este una ce este mereu deschis3 s
participe Tn consultarea documentelor de politici propuse de Ministerul Finantelor si 53 vind cu expertiza
antreprenoriald necesard fundamentirii unor propuneri sau explicdrii, din punct de vedere practic, a
imposibilitdtii sau inoportunitatii unor propuneri propuse spre consultare. Totusi, este important ca procesul de
consultare, pentru a fi rezultativ si eficient la maxim, si se desfasoare cel putin in limitele tetporare stabilite in
legile de specialitate pentru a asigura timp suficient de examinare si inaintare de propuneri concludente si

oportune.

. VA rog 53 o congiderati pe Veronica Sireteanu, Policy Manager n calitate de persoand de contact din partea
" AmCham Moldova {veronicasireteanu@amgham.md) pentru ulterioara interactiune la acest subiect.

V& multumim pentru colaborare si v indemnam sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu respect,
Mila Malairdu

Director Executiv
AmCham Moldova

Document semnat-electronic, Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md

AmCham Moldova este o asociatie de business care reuneste circa 140 de companii cu investitii
americane, stréine si locale, avénd drept misiune promovarea investitiilor in Republica Moldova prin
colaborare cu autoritdtile publice si liderii comunitdtii de afaceri pentru dezvoltarea si facilitarea unui
climat de business mai favorabil in Moldova. Comunitatea de afaceri AmCham Moldova realizeazd
profituri ce reprezintd circa 20% din total profituri inregistrate in economia Republicii Moldova.
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Anexa la scrisoarea ABM nr. 02-07/345

din 27.11.2020

- Sinteza propunerilor pe marginea proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative

{aferent politicii fiscale pentru anul 2021)

Asociatia Bancilor din Moldova

Denumirea legii, numarul si
continutul articolelor, care se
propun spre modificare

Varianta propusa

Expunere explicitd a motivelor gi
argumentarea propunerilor de
modificare

Art. VI. — Codul fiscal nr.1163/1997{republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8

februarie 2007)

art.5 alin. (29)

Subdiviziune — unitate structurald a
intreprinderii, institutiei,
organizatiei {filiald, reprezentant3,
sucursald, sectie, magazin, depozit
etc.), situatd in afara locului ei de
resedintd de baza, care exercita
unele din atributiile acesteia.

Se propune urmdtoarea definitie a notiunii
Subdiviziune — unitate structurald a
intreprinderii, institutiei, organizatiei (filiala,
reprezentantd, sucursald, sectie, magazin,
depozit etc.), situatd Tn afara locului ei de
resedinta de bazd, care exercitd unele din
atributiile acesteia, cu exceptia
dispozitivelor electronice {de tip terminal
de platd in numerar, terminal cash-in,
aparat de schimb valutar, bancomat,
precum si altele ce dispun de un program de
aplicatie dedicat si identificabil ).

La moment exista multe dispozitive
electronice instalate in afara
subdiviziunilor entitatii, care sunt
mobhite si nu prezinta un obiect
imobil si Tn care nu se exercita
atributiile entitatii.

art.19 lit.(a)

Platile acordate salariatului de catre
angajator pentru  recuperarea
cheltuielilor personale, precum si
plitite in favoarea lucrdtorului,
efectuate altor persoane, cu
exceptia  pldtilor in bugetul
asigurarilor sociale de stat §i a
primelor de asigurare obligatorie de
stat, a platilor menticnate la art.24
alin.(20), precum i a platilor
aferente cheltuielilor suportate si
determinate de angajator pentru

transportul, hrana §i studiile
profesionale ale angajatului,
conform modului  stabilit de

Guvern;

dupé textul “la art.24 alin.[20)” se propune
introducerea textului ¥, platilor in favoarea
angajatoruiui ce tin de promovarea
vanzarilor in cadrul actiunilor de marketing
intern”

Qricare cheltuieli ale angajatorului ce
tin de promovarea vanzarilor in
cadrul actiunilor de marketing intern
nu rep‘rezinté plati salariale,
remuneratii, sau alte recompense din
care se calculeaza si se retin impozit
pe venit, contributii obligatorii de
asigurari sociale si prime individuale
de asigurari medicale.

art.20 alin. {u?) dobanzile de la
valorile mobiliare de stat — se
abroga de la 01.01.2021 {in baza

prevederilor Legii nr. 60 din
23.04.2020}

Se prdpune mentinerea in vigéare a
prevederilor alin{u®) cu referire la
dobénzile de [4 valorile mobiliare de stat-

Abrogarea aliniatului dat va diminua

semnificativ atractivitatea
investitiilor Tn valorile mobiliare de
stat.

art. 20 zV"} venitul aferent
provizioanelor neutilizate care nu

venitul aferent recuperarii
cheltuielilor/provizioanelor care nu au fost

Recuperarea datoriilor compromise
sau altor cheltuieli nedeductibile [a




au fost deduse Tn scopuri fiscale la
rmomentul formarii acestora.

deduse fn scopuri fiscale la momentul
formarii acestora.

fel nu trebuie sa fie supuse

impozitarii In scopuri fiscale (pentru
aplicarea uniforma cu art.48 din
Cod fiscal)

art.24 alin.(15!) Se permite
deducerea cheltuielilor efectuate
de contribuabili in decursul
perioadei fiscale sub forma de
alocatii financiare destinate
activitatii sindicatelor pentru
utilizarea jor in scopurile stabilite in
contractul colectiv de munca.
Plafonul de deductibilitate a
acestor cheltuieli constituie 0,15%
din fondul de retribuire a muncii.

Se permite deducerea cheltuielilor
efectuate de contribuabili Tn decursul
perioadei fiscale sub forma de alocatii
financiare destinate activitatii sindicatelor
pentru utilizarea lor in scopurile stahilite in
contractul colectiv de munca sifsau in alte
acte normative interne . Plafonul de
deductibilitate a acestor cheltuieli constituie
0,15% din fondul de retribuire a muncii.

Tn afara de contractul de munci
unele plati, remuneratii
compensatorii pentru angajati
conform pot fi aprobate de catre
intreprinderi fn regulamente interne,
De asemenea, unele companii nu au
contract colectiv de munca. Regimul
de impozitare urmeaza a fi aplicat
uniform indiferent de documentul
prin care se aproba acestea

art,24 Deducerea cheltuielilor
aferente activitatii de
intreprinzdtor

Se propune completarea art. 24 cu
urmitoarea prevedere:

»oe permite deducerea cheltuielitor de
protocol in limita de 2% din venitul brut. Tn
cadrul cheltuielifor de protocol se includ si
cheltuielile inregistrate cu taxa pe valoarea
ad3ugats aferent cadourilor/suverirelor
oferite de contribuabil.”

Actualmente, cheltuielile de protocol
nu se recunosc in scopuri fiscale, dar
direct contribuie la cresterea
beneficiilor companiilor si in final la
dezvoltarea intregii economii _
nationale. Prin urmare, aceasta va
contribui esential la sustinerea
mediului de afaceri fin RM.

art.26! alin.[4)

Din punct de vedere fiscal, in cazul
{easingului financiar, locatarul este
tratat ca proprietar al mijloacelor
fixe primite in leasing, iar in cazul
teasinguiui operational, calitatea de
proprietar o are locatorul.
Caleularea si deducerea amortizarii
mijloacelor fixe care fac obiectul
unui contract de leasing se
efectueazi de catre locatar fn cazul
leasingului financiar si de catre
{ocator Tn cazul leasingului
operational.

Din punct de vedere fiscal, n cazul
leasingului financiar, locatarul este tratat ca
proprietar al mijloacelor fixe primite In
leasing, iar in cazul leasingului operational,
calitatea de proprietar o are locatorul.
Calcularea si deducerea amortizarii
mijleacelor fixe care fac ohiectul unui-
contract de leasing se efectueaza de citre
locatar in cazu! leasingului financiar si de
catre locator Tn cazul leasingului
operational, cu exceptia entitatilor care
aplicd metodele de evidenta bazate pe
IFRS.

Pentru entitatile care tin evidenta
canform IFRS, odat3 cu aplicarea
[FRS 16 din 01.01.2019, Locatarii sunt
obligati sa recunoasca activele si
pasivele aferente tuturor
contractelor de leasing care
depasesc 12 luni, exceptand cazul in
care activul are o valoare mica si sa
recunoasci in mod separat in contul
de profit si pierdere amortizarea

“activului care decurge din

contractele de leasing, respectiv
dobanda aferenta datoriilor care
decurg din contractele de leasing.




art.33 alin.(1)

Fiecare contribuabil (persoana
fizicd rezidenta) care are un venit
anual impozabil mai mic de 360000
de lei, cu exceptia veniturilor
previzute la art.90% are dreptul la
0 scutire personala in suma de
25200 lei pe an.

Se propune urmitoarea redactie:
Se propune excluderea plafonului de
360000 lei si urmatoarea redactiea alin. (1)

Fiecare contribuabil {persoana fizicd
rezidentd) care are un venit anual
impozabil, cu exceptia veniturilor prevazute
ta art.90, are dreptul la o scutire personala
de 25200 lei pe an.

Incalcarea drepturilor omului.

art.36 alin.(2) Pot fi deduse, numai
donatiile facute In scopuri
filantropice sau de sponsorizare n
favoarea autoritatilor publice si
institutiilor publice, a organizatiilor
necomerciale, precum si in
favoarea caselor de copii de tip
familial.

De unificat notiunile:

- donatie in scopuri filantropice si
sponsorizare

- donatie de hinefacere

Conform Legii cu privire la filantropie
si sponsorizare 1420/31,10.2002: se
utilizeaza  notiunea  ,Activitatea
filantropica si de sponscrizare”
Conform Codul Civil al RM se
utilizeaza notiunea ,Donatie”
Conform Codul Fiscal al RM se
utilizeaza notiunea ,donatii facute in

scopuri filantropice sau, de
sponsorizare” '

Conform. legea cu privire la |
publicitate 1227/27.06.1997:
LObiective  filantropice §  de
importanta sociala”

Notiunile diferite creeazd

interpretarile distorsionate.

art.44 alin.(9)

Veniturite si cheltuielile rezultate
din trecerea de la Standardele
Nationale de Contabilitate la IFRS
nu sint recunoscute fn scopuri
fiscale.

Se propune urmatoarea redactie:
Veniturile §i cheltuielile rezultate din
trecerea de la Standardele Nationale de
Contabilitate l2 IFRS sau de la
implementarea unui nou standard nu sint
recunoscute Tn scopuri fiscale.

La prima aplicare a unui nou IFRS pot
fi efectuate ajustari in situatiile
financiare, care ulterior genereaza
reflectarea veniturilor si cheltuielilor
ca urmare a tranzifiei.

art.48

in cazul in care contribuabilului i se
restituie pe parcursul perioadei
fiscale cheltuielile, pierderile sau
datoriile compromise deduse
anterior, suma restituita se ia in
-caleul si se include Tn venitul brut al
contribuabilului pe anul incare ea a
| fost incasata. :

Se propune a fi completat cu un alineat nou:

in cazul in care contribuabilul inregistreazi

- pe parcursul perioadei fiscale cheltuielile

care anterior au fost raportate la veniturile
impozabile, suma cheltuielilor va fi
recunoscuta in scopuri fiscale .

Redactia propusa este destinata
aplicarii uniforme a sumelor aferente
compensarii pierderilor anterioare
atat pentru contribuabilul care le
Thcaseazd, cat si acel care le achita.

art. 792 alin.(2)

Pentru aplicarea prevederilor

" tratatelor internationale,
nerezidentul persoana fizicd, are
obligatia de a prezenta platitorului
de venit, pina la data achitarii
venitului, un certificat de rezidenta

Pentru aplicarea prevederilor tratatelor
internationale, nerezidentul - persoana
fizica prezinta platitorului de venit,
document de identitate emis de tarasade
rezidenta.

Prima redactie a Ordinului
Ministerului Finantelor

| prevedea pentru persoanele fizice

prezentarea numai documentului de
identitate emis de tara sa de
rezidenta. -




eliberat de autoritatea competenta
din statul sdu de rezidenta.

art. 79% alin.(2%)

in cazul In care, in decursul anului
calendaristic, beneficiarul venitului
prezintd certificatul de rezidentd
dupa data achitarii venitului obtinut
din sursele aflate in Republica
Moldova, acesta este Tn drept sa
depuna catre platitorul venitului o
cerere, in forma libera, pentru
restituirea impozitului pe venit
achitat Tn plus. Restituirea, prin

plus din venitul obtinut din sursele
aflate in Republica Moldova, se
efectueazd de citre platitorul
venitului la cotele previzute de
conventie (acord). In  scopul
restituirii prin recalcularea sumelor
impozitului pe venit calculate si
achitate la buget, patrivit cotelor
previzute de prezentul cod,
pldtitorul  venitului  urmeaza sa
prezinte la subdiviziunea Serviciului
Fiscal de Stat fn_a carei raza se
deserveste contribuabilul o dare de
seam3 corectatd, cu stabilirea
impozitului _pe wvenit la cotele
previzute de conventie (acord).

recalcularea impozitului retinut in

Se propune urmdtoarea redactie o
alineatului: '

24 In cazul in care, in decursul anului
calendaristic, beneficiarul venitului prezintd
certificatul de rezidentd dupd data achitdrii
venitului obtinut din sursele aflate In
Republica Moldova, acesta este in drept sd
depund céitre pldtitorul venitului o cerere, in
formd liberd, pentru restituirea impozitului
pe venit achitat in plus. Restituirea, prin
recalcularea impozitului retinut in plus din
venitul obtinut din sursele aflate in Republica
Moldova, se efectueazi de citre pldtitorul
venitului la cotele prevdzute de conventie
(acord). In scopul restituirii prin recalcularea
sumelor impozitului pe venit colculate si
achitate la buget, potrivit cotelor prevéiizute
de prezentul cod, pldtitorul venitului

urmeazd si efectueze recalculele respective

in Darea de seama depusa la Serviciului
Fiscal de Stat in luna restituirii impozitului
pe venit achitat in plus.”.

Luand in considerare faptul, ca
Articolul 121. alin (1) din Codul fiscal
stabileste, ca prin perioada fiscala
privind impozitul pe venit se Intelege

anul  calendaristic, si totodata
existand necesitatea simplificarii
prezentarii  darilor de seama
corectate, in cazurile - prezentarii
certificatului de rezidenta fiscala
dupa data achitarii  venitului,
consideram oportuna efectuarea

recalculului prin darea de seama
curenta in luna efectuarii restituirii
impozitului pe venit achitat in plus de
catre nerezident.

art 90" alin.{3") liniuta Tntdi si a
doua, dupi textul ,, dividende, ” se
introduce textul ,achitate in folosul
persoanclor fizice rezidente si
nerezidente  sifsau  persoane
juridice nerezidente.”

liniuta intdi si a doua, dupd textul ,
dividende, * se introduce textul ,achitatein
folosul persoanelor fizice rezidente”

Retinerea si achitarea impozitelor din
dividende in folosul persoanelor fizice
nerezidente si persoanelor juridice
nerezidente sunt reglementate in
art.91.

art..90¢ alin.(37)

(37}  Bincile, asociatiile de
economii si' Tmprumut precum si
emitentii de valori mobilare
corporative retin un impozit n
marime de 3% din dobinzile aqhitate
ih  folosul -persoanelor -fizice
rezidente.”; '

Prevederile acestui alineat nou, urmeaza a fi
corelate cu prevederile art. 89, care
stabileste cota de 12% valabild pentru
persoanele fizice rezidente si nerezidente:

JArticolul 89. Retinerea impozitului

‘din dobinzi . ' ,

Fiecare platitor, mentionat la art.90,

de dobinzi in folosul persoanelor fizice, cu.

exceptia ~ celor efectuate in ~ folosul
intreprinzatorilor individuali si al
gospodariilor tdrdnesti (de fermier), este
obligat s& retind din fiecare dobindd §i sa




achite ca parte a Empozitului. o suma egala cu
12% din platd”,

art. 103 alin.[12} lit.(b) operatiile
legate de evidenta conturilor de
depozit, inclusiv a conturilor de
depunere, de  decontare i
bugetare, transferurile de credit
{(plati sifsau Tncasdri), inclusiv prin
intermediu prestatorilor serviciilor
de platd, titlurile de creantd,
cecurile si alte  instrumente
financiare, cu exceptia veniturilor
-de pe vinzarea madrfuritor In cazul
nerambursarii creditului, din
acordarea serviciilor
informationale, de consultanta si de
expertiza, din  procurarea i
arendarea locurilor de broker la
bursd, din darea in arendd, din
serviciile de Tncasare si livrare a
banilor Tn numerar clientilor, din
serviciile de primire la pastrare si
transferare "a valorilor de pret, a
banilor Tn numerar, a valorilor
mobiliare si a documentelor, a
veniturilor de la operatiile fiduciare
de gestionare a bunurilor clientilor,
de la lichidarea bunurilor
intreprinderilor care au dat
faliment, din aprovizionarea contra
ptatd a clientilor cu documentatia
normativa;

Se propune urmatoarea redactie:

operatiile legate de evidenta conturitor de
depozit, inclusiv a conturilor de depunere, de
decontare si bugetare, transferurile de credit
(plati  sifsau  incasdri), inclusiv  prin
intermediul prestatorilor serviciilor de plata,
titlurile de creanta, cecurile si  afte
instrumente  financiare, cu  exceptia
veniturilor de pe vanzarea marfurilor in cazui
nerambursarii creditului, in afara marfuritor
ale intreprinderilor declarate in proces de
insolvabilitate, din acordarea serviciilor
informationale, de consultanta si  de
expertizd, din procurarea s§i arendarea
locurilor de broker la bursa, din darea In
arend3, din serviciile de Tncasare si livrare a
banitor Tn numerar clientilor, din serviciile de
primire la pastrare si transferare a valorilor
de pret, a banilor in numerar, a valorilor
mobiliare si a documentelor, a veniturilor de
la operatiile fiduciare de gestionare a
bunurilor clientilor, de—la-lichidarea
faliment, din aprovizionarea contra plata a
clientilor cu documentatia normativa;

Propunerea presupune modificarea
articolufui dat in mod uniform
conform introducerii art.94 lit.(e).

Articoful 282. Termenele achitarii
impozitului

{2) Contribuabilii care achitd suma
integrald a impozitului pentru anul
fiscal in curs pind la 30 iunie a anului
respectiv beneficiaza de dreptul fa o
reducere cu 15% a sumei
impozitului ce urmeaza a fi achitat.

Se propune mentinearea in continuare a
prevederilor art. 282, alin. (2)

Considerdm  oportund  pastrarea
optiunii de a utiliza reducerea Tn
marime de 15% din suma impozitului
pe bunurile imobiliare pentru acei
contribuabili care transfera suma
impozitului pana la 30 iunie a anului
viitor anului de raportare. Urmeazd a
fi luate in considerare circumstantele
dificile ale anului curent si posibil afe
anului 2021, provocate de pandemia
COVID-19.

Legea nr. 1164 privind punerea in aplicare a titlurilor !'si Il ale Codului Fiscal,

Art. 24 alin: (7)
Nu se impoziteazd, pdnalal
ianuarie 2021, dobinzile
persoanelor fizice rezidente, cu
exceptia celor inregistrate intr-o
forma de organizare juridicd a

Art. 24 alin. (7)
Se propune substituirea sintagmei ,pindlal
tanuarie 2021” cu sintagma ,pind la 1
ianuarie 2022"

‘Implementarea ‘acestei
prevederi va conduce la descurajarea
economisirii banilor si ta retragerea
considerabila a mijloacelor
depozitate de populatie, fapt care va
crea deficiente majore in procesul de

5




activitatii de intreprinzator, dela
depozitele bancare; valorile
mobiliare corporative sub forma de
obligatiuni si valorile mobiliare,
care sint instrumente ale pietei
maonetare, cum ar fi certificatele
bancare de depozit si cambiile
bancare; depunerite membrilor pe
conturile de economii personale in
asociatiile de economii i Tmprumut
ale cetdtenilor amplasate pe
teritoriul Republicii Moldova.

creditare a economiei nationale. De
asemenea aceastd masurd nu va
produce efectele scontate si nu va
contribui la o crestere economica, la
o stabilitate financiard si la o
majorarea a veniturilor in bugetul
public national,

Impozitarea dobéanzilor Ila
depozitele persganelor fizice va cauza
retragerea masivda a depozitelor
persoanelor fizice de la bancile
licentiate si ca urmare diminuarea
lichiditatilor bancilor, ceea ce va
produce un impact negativ major
asupra procesefor de creditare a
economiei tarii. Dar, Tn primul rind,
reducerea lichiditdtilor va conduce in
consecinta la diminuarea
participatiilor bancilor ficentiate pe
piata HVS si, respectiv, la majorarea
ratelor dobanzilor la HVS, care vor
deveni mai scumpe pentru buget in
mirime comparativd. cu veniturile
obtinute din impozitarea depozitelor
persoanelor fizice.

Asociatia Bdncilor din Moldova si-a
expus in repetate rinduri pozitia si
argumentele corespunzétoare.in mai
multe adresdri cdtre Ministerul
Finantelor: _

Nr. 62-07/297 din 15.10.2020;

Nr. 02-05/302 din 19.10.2020;

Ordinul privind 'ap,robarea formuiarului-tip {(Forma IALS18) 149/05.09.2018

. + N . 1

Introducerea impozitdrii dobanzilor obtinute
de persoanele fizice rezidente de la depozite
bancare ar provoaca modificari majore in
cadrul Forma IALS18,

Pentru aceasta se propune modificarea
instructiunii 1ALS 18 sa fie divizat pe
compartimente.

Aceste tipuri de venituri se achita in
mod diferit, la [IBAN-uri diferite,
importarea informatiei se efectueaza
pe portaluri diferite.

Totodata pentru a asigura
confidentialitate acestor informatii
este necesar de a limita accesul
utilizatorilor interni ¢t si celor
externi.

Hotararea Guvernului RM cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe venit

 693/11.07.2018. -

Pct. 34. Se permite
deducerea cheltuielilor suportate
pentru transportul organizat al
angajatilor/zilierilor ~ Tn  limita
maxim4 a plafonului mediu de 35 de

Se propune majorarea plafonului mediu per
angajat/zilier pentru fiecare zi efectiv lucrata
pentru care se permite deducerea
cheltuielilor suportate. pentru transportul
organizat al angajatilor/zilierilor

n conditiile de coronacriza si

extindere constantd a numarului
cazurilor de Tmbolnaviri,
transportarea angajatifor Tn conditii
sigure este, la rind cu altele, o




lei (fird TVA) per angajat/zilier
pentru fiecare zi efectiv lucrata. ...."

masurd importanta de evitare a
Tmbolndvirii Tn masa a angajatilor si
respectiv clientilor bancilor, dar si de
asigurare a continuitdtii activitatii.

Pct. 35. In cazul depdsirii
plafonuluf stabilit, suma depasirii se
va considera drept recompense si
facilitdti  acordate de catre
angajator angajatilor. Tn acest caz
angajatorul va fi responsabil de
determinarea si alocarea depdsirii
plafonului, precum si de declararea
si achitarea impozitului pe venit,
contributiilor de asigurari sociale de

stat obligatorii si primelor de
asigurare obligatorie de asistentd
medicald aferente depdsirii, n
conformitate  cu legislatia. n
vigoare. In cazul zilierilor, la
depasirea plafonului stabilit,
responsabil de determinarea gi-
alocarea  depdsiri  plafonului,

precum si de retinerea impozitului
pe venit va fi beneficiarul de lucrari.

Se propune modificarea pct. 35 1n sensul ¢cé
suma  depdsirii  cheltuieliior  pentru
transportul organizat al angajatilor sa nu fie
consideratd drept facilitate acordatd de
citre angajator angajatilor.

A se vedea argumentele de mai sus

Pct. 64 Drept baza pentru acordarea
donatiilor  filantropice  sau a
sponsorizarilor ! constituie
contractul de donatie §i cererea in
form3 scrisd din partea
beneficiarilor care doresc sa
primeascd astfel de ajutor §i care, in
cadrul Codului, au acest drept.

De exclus cererea in forma scrisa din partea
beneficiarilor pentru acordarea donatiilor
filantropice

Beneficiari de donatii filantropice pot
fi:

- persoanele care doresc sa primeasca
astfel de ajutor si care, In cadrul
Codului, au acest drept,

- dar pot fi si persoanele care nu
doresc sa primeascd astfel de ajutor,
dar au nevoie si care, In cadrul
Codului, au acest drept

Hotdrarea Guvernului RM delegarea salariatilor pentru aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea

salariatilor entititilor din RM 10/05.01.2012

pct. -2 deplasarea in interes de
serviciu a salariatilor Tncadrati in
statele lor de personal

cheltuielile entittilor din Republica Moldova
pentru deplasarea Tn interes de serviciu a
salariatilor incadratifn statele lor de personal
dar si a Membrilor consifiului.

Propunerea presupune completarea
pct.2 - ,Prezentul regulament
reglementeaza cheltuielile entitdtilor
din  Republica Moldova pentru
deplasarea n interes de serviciu a
salariatilor incadrati in statele lor de

1 personal, a membrilor consiliului...”,

deoarece acestia exercitd functii de
conducere si deplaséri In interes de
serviciu pentru negocieri de business.




Hob6psrIit nenb, ypakaeMble Koueru!
Bray Kpaiiie OrpaHiueHHOT0 CPOKa JUIs IOJadH 3aMe4aHuii, ¥ TOTO, YTO

CPOK BBIIIAJT HA FOPSYHH ITEpHOJ cIadd OT4eToB, Halle coobmectro Contabil
News He yCIieno AeTalsHO IPOaHATN3UPOBATh IPEICTABICHHBINA K 00CYKISHMIO

TIPOEKT HanoroBo# nomutuku 2021.
CunTaeM, YTO CXKATBIE CPOKH ITO3BOIIMIOT TOJIBKO (OPMATBEHO NPOBOAUTH
T4K Ha3BIBaeMble 00IIecTBeHHBIE cayluanus. [IpocuM H3MEHHTE CIIOXKUBILYIOCS
HeGmaronpuATHYIO Jy1s obmectsa cucteMmy. K maMenenuam HK 1 1pyrux 3akoHOB
cilejlyeT NPHCTYIIATh B sHBape-(hespaie, 4To0bl yCIeTh K KOHILY FoJia IPOBeCTH
KadeCTBeHHBIHN anaius npeuioskeHnit. I1pocuM Bac H3MEHUTE YKa3aHHYIO
CHCTEMY, a TaKKe 00CYIUTh ¢ HaMM KaK MHHEMYM YKa3aHublid 3akon 845/1992.

HpB,I[CTaBIU{eM JIMIIE OJHO 3aMCYaddHe, KOTOPOE MbI YCIICIH

IPOAHAIIM3UPOBATE:
MOparmMenT IHosichenne Ipeaomxenne
Homep
Art. 1. — «9. Incasarea O11siTh CTANKUBAEMCsL C TEM, HyxHo
Legea platilor in ITO HE OIPEAC/ICHO MOHATHE | OPraHU30BaTh
nr.845/1992 | numerar care TpaH3axIliy B TOM YHCIE © B | BCTpedy C
depdsesc 3akoHe 1 HaHIIM
plafonul de 100 | npeanpuHKUMaTeILCTBE U COODIIECTBOM,
000 de lei pentru | npeanpusitustx. 3T0 JOTOBOP | 9TOOEI
fiecare WJIM TIJIATEX B paMKax obcynuTh BCe
tranzactie se noropopa? Uto 3HauMT OCTphIe
sanctioncaza neyierre 100 0007 Yro mmox BOIIPOCHI,
conform STHUM NOHHMATh? CBS3aHHbIE C
prevederilor Kak moxxHO ITpadoBaTh POS-

legislatiei Tn
vigoare;

10. Fractionarea
sumei de fncasat
in mai multe
traﬁge, pentfu a
evita plafonul de
incasare de 100
000 de lei se
sanctioneaza

HpEIITPUATHE 3a TO, YTO OHO
IPUHUMAET BEIPYIKY
HAJINYHBIMH, BRIPYHUKY,
KOTOpas B AbHeIeM

CIYIKHT Ui BbIILISTBL

3apIUIATHI, HAJIOTOB, PAaCHETOB
¢ mocTaBIIuKamu? Ml pajbl
KaXKJIOMY KJIHESHTY, KOTOPBIA
XOTb KaK TO, YeM YTOJHO,
moboit hopMoit, moraiaer

TCPpMHUHAIaMU,




conform
prevederilor
legislatiet in
vigoare;»

JIONITH B KPU3UCHYIO
CHTYaLHUIO U cefivac
MPaKTHYSCKH BEDKMBacM. A
CYHTATH CYMMEI,
WHKACCHpOBaHHEIe 1o POS -
TepMUHATY HaJHYKOH BoOOIIIE -
BEPX HAMIOCTH. DTHUX JICHET
MpeANpHATHE PeaTBHO He
BHIUT U PacCHOPAIUTLCA MU
He MOXET, JIa U elle IUIATHT
KOMHUCCHOH 0aHKYy 33
3AYUCIEHIE HACULT... 3a4eM
BOOOIIE TOI[a KACCOBBIE
araparer, YeKH, KHUTH
KacCHpa-onepariHoHNCTa,
KOHTPOJILHBIE JIEHTBI,
pa3peIIeHus, Ha TOProOBIIIO,
eCJId TO, YTO Ceivac IPUMYT
HeceT 3a coboll MeIeHHYIO
CMEPTH OIITOBOTO
IIPeANPHHAMATCIIECTRA 1
ousHeca B enom, Henb3s
JTMLIATE peIIIpHATHI IIpaBa
CBODOIHO pacHopsKaTHCS
CBOUM KaIlATaJIOM, OBICTPO U
st dexTHBHO YHPABIATE
(HHAHCOBBIMH [IOTOKaMH,
TOJIFKO 3aTeM, YTOOBI
aponobupoBaTh OAHKOBCKUHA
CEKTOP.

C yBaXKeHHEM: .

Enena SIBopcxast é_y,um*op

Taresna TyHrycKoBa - Gyxranrep




- ASOCIATIA CONTABILILOR S1 AUDITORILOR
W PROFESIONISTI DIN REPUBLICA MOLDOVA
4 ] ACAP RM

|||||||||||||||||

Nr. 089 din 26.11.2020

Dlui Serghei PUSCUTA

Ministru al finantelor

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

str. Constantin Téinase 7, mun. Chisindu, MD-2005

AVIZ
cu privire la proiectul de lege pentru modificarea nnor acte normative
(politica fiscala i vamala pentru anul 2021)

AO Asociatia Contabililor si Auditorilor Profesionigti din Republica Moldova
 (AC ACAP RM) a examinat Proiectul de lege pentru modificarea unor acte | L
‘normative {politica fiscald si vamald pentru anul 2021) 'si VA prezinti Sinteza .- S

propunerilor membrllor (Anexa—2 ﬁle)

; . Dr. 'I\i[a;glia_ZjLATIN A
W ,{/— Director executiv ACAP

Ex. Rusu Viorica, tel. 022-54-14-95, 022-54-14.21
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ASOCIATIA PATRONALA A SUBIECTILOR COMERTULUIL

INTERIOR “ProBiz”
MD-2001, bd. Stefan cel Mare si Sfant, 65, of, 714, mun, Chigindu, Republica Moldova,
email: probizap@gmail.com, tel/fax: 373 22 27 69 79

_ 00

Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
Dlui Dorel Noroc, Secretar de Stat

Din partea Asociatiei Patronale a Suﬁiectilur
Comertulut Interior “ProBiz”,

Nr.15/20
din 26 noiembrie 2020

Propuneri de modificare si completare a Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative la Politica
fiscald si vamald 2021

Stimatd autoritate,

Asociatia Patronald a Subiectilor Comertului Interior "ProBiz”, avind ca scop de activitate
promovarea comer{ulwi  interior modern  §i  organizat, reprezentind interesele ceor mai  mari
retaileri nationali din Republica Molfdova, care activeazdi sub mircile «Linella», «Nr.l», <«Fidescon,
«Green Hills» («Velmart») si «Fourchette», se adreseazl citre Dumneavoastrd cu prezenta propunere
argumentatd pentru a contribui fn mod legal §i transpatent la procesul de elaborare a politicilor fiscale si
vamnale, care vor avea impact asupra mediului de afaceri st a climatului znvestrtlonal in perioada nemijlocit

urmatoare.

Mai cu seami, Asociatia Patronald "ProBiz” este cointercsald fn a-si aduce aportul In crearea unéi politici
fiscale, In conditiile cireia retailul modern/ organizat si fie asigurat prin:

a) Previzibilitatea activititii de intreprinziitor ~ intreprinzdtorii, pentru planificarea bugetelor sale, vor
cunoagte din timp si vor fi consultati referitor la mirimea taxelor [ocale.

b) principiul transparentei decizionale — autorititile administratiel publice locale, in mod prioritar, vor~
informa si vor asigura accesul liber la prolectele ce vizeazdl mérimea preconizaté a taxelor locale;
Proiectul de modificare a Deciziei cu privire la aprobarea si punere in aplicare a taxelor pentru anul
2020, a fost publicat pe site-ul Primdiriei mun. Chiginau pe data de i6 mai 2020. lar, de facto, acest proiect a
fost pus in discuie si votat la sedinta Consiliului Municipal din data de 21 mai 2020. Pe parcursul sedintei
au fost propuse un sir de amendamente de majorare a unor taxe locale (inclusiv majorarea taxet cu 20%
pentru unitiitile de comert cu suprafata comerciald mai mare de 200,1 m?), fapt ce contravine principiulu
enuntat de Codul fiscal.
¢) principiul echitabilitatii (proportionalititii) in raporturile dintre unitatea administrativ-teritoriald gi
fntreprinzétor - autoritatile administratiei publice locale, la stabilivea miirimii taxelor locale, se vor incredinga
cd este asigurati proportionalitatea (echilabilitatea) Intre interesele colectivitatii locale si ale
tntreprinzdtorilor, inclusiv nu vor intreprinde actiuni fn exces sub pretextul atingerii scopurilor
societitii/colectivititii {ocale;
d) principiul securitéitii juridice - Principiul securitd{ii juridice se referd la faptul cd cetdtenit trebuie apérati
" tocmai Tmpofriva pericolului (insecuritiitii) pe care dreptul fl poate crea sau risci s ff creeze. Acest principiu
nu implicd numai nerefroactivitatea legii fiscale, ci i unele aspecie cu o sferd de cuprindere mult mai largd
precum: accesul contribuabililor 1a legislajia aplicabild i previzibilitatea/predictibilitatea legislatiei
fiscale, obligatia organelor fiscale de a-gi defini exigentele §i de a-gi respecta angajamentele luate, dreptul
cetd{enilor la o interpretare unitaré a fegisiatiet fiscale.

Constatdm cu regret, of deja existd o practicil vicioasd, cfind administratiile publice focale au adoptat in mod
ne transparent decizii de majorare a taxelor Iocale, care au avut impact negativ asupra medinlul de afaceri,

De exemphy, misurile impuse prin Decizia 6/9 a Consiliul Municipal Chisinau in Mail 2020 au afectat circa
400 magazine care s-au inchis, iar alie 60 de unititi comerciale au exclus anumite categoril de mérfuri din




portofoliul de produse vandute, conducind respectiv §i la diminuarea colectérilor la bugetul municipal si de
stat. Mai mult decit atat, majorarea considerabild a taxelar locale [a astfel de cateorii de produse, cum sunt
produselor din tutun, a generat aparitia vanzarilor ilegale de sub tejghea Tntr-un numér in crestere de magazine
din totalul unititile comerciale din Chisinau. Soarta acestei decizii la moment se determind Tn instanta de
judecats, dar indiferent de solutia adusi de instan{a judecitoreascd deja constatd, impactul negativ al acestei
decizii grabite si disproportionate, care nu a adus mediului de afaceri nimic altceva, decit nemcwdere $1
1mpxedtct;bihtdle in sensul politicii fiscale la nivel local.

Un alt exemplu negativ este municipiuf Orhei, care a stabilit taxe majorate excesiv pentru comercializarea
produsele din tutun h anul 2018, Astfel, pentru comercializarea produselor din tutun taxa locald de baza
stabiliti pentru unitétile comerciale si/sau prestari servicii urma si fie majoratd cu 500%. fntr-un final, decizia
nr. 13/1 din 08.12.2017 a Consiliului Municipal Orhei prin care a fost dispusi majorarea a fost contestat in
instantd, iar prin Hotararea din 6 iunie 2019 s-a dispus anularea Deciziei In partéa ce tine de majorarea taxet
locale pentru comercializarea produselor din tutun.

Argumentele APL-urilor la adoptarea acestor decizii uneori sunt chiar bizare, or la baza lor nu stau analize
de cifre reale, care sunt fa dispozitia functionarilor publici.
La fel, nu se ia fn consideratie situatia complicatd tn mediul de afaceri, ¢ind circumstantele din acest an au

adus un declin considerabil.

fn acest sens Patronatul ProBiz a venit cu argumente conerete imediat dupd adoptarea Deciziei 6/9 a CMC
din 21.05.2020, mentiondnd cifra de vanzdrl ale membrilor Patronatuiui, aducénd date din refelele noastre,
contra-argumentind declaratiile nejustificate ale constlierifor municipali din CMC.

Membrii . Volumul mediu vinzari perioada Martie | Volum mediu vinzdri perioada Aprilie
2020 in raport cu Martie 2019 2020 in raport cu Aprilie 2019

Fourchette-M, e o . ' T . .- .

“Nr. 1, - Crestere pe retele de la 4,24% 1a 125% | Scadere pe retele de la (-046%) la (-

Linella, : 10,i3%)

Fidesco

Velmart/Green

Hills

Asadar, in perioada Martie 2020 unele dini rétele noastre an arditat crestere a volumului vAnzérilor cu
4-12% raportat perioadei Martie 2019. Totodatd, majorarea neinsermnatd a volumului vanziriior ni a
demonstrat majorare de profitabilitate, deoarece consumatorii preferau sd procure produse de strictd
necesitate, preponderent atribuite categoriilor de produse sociale, {a care adaosul comercial este limitat prin
norme legale. Mai muit, au crescut costurile pentru mésurile "Anti-Covid”, intreprinse de refele inceplind cu
perioada stérii de urgentd, fiind redusi din aceastd cauzd profitabilitatea.

Deopotrivd, in pericada Aprilie 2020 volumul vénzérilor a demonstrat o descregtere raportatd
pericadei Aprilie 2019, aceasta constituind la unele retele pani la circa (-10%).

Aceste date statistice, furnizate de AP "ProBiz” demonstreazd Hpsa informdrii din partea demnitariior
din cadrul CMC atunci cfnd au bulversat cu declaratii populiste, aceasta fiind admisd, a dus in lang la

nerespectarea mm&mmmwﬂm previzute i aling8) art. 297 a} Codului

Fiscal dupa cum urmeazé:

a) previzibilitatea activititii de intreprinziitor - intreprinzitorii, pentru plamf:ca:ea cheltuielilor, vor
cunoagte din timp §i vor fi consultati referitor la méarimea taxelor locale;

b} principiul transparentei decizionale — autorititile administratiei publice locale, Tn mod prioritar, vor
informa si vor asigura accesul liber la proiectele ce vizeazd mirimea preconizatd a taxelor locale;

¢} principiul echitahbilititii (proportionalititii) fn raporturile dintre unitatea administrativ-teritoriald i
intreprinzétor — autor:tagllc admmlstragrei publice locale, la stabilirea mirimii taxelor locale, se vor focredinia

ci este asiguratd proportionalitatea (echitabilitatea) Ttre interesele  colectivititi locale ¢ ale

intreprinzétorilor, inclusiv. nu vor mueprmde actiuni in exces sub pretextul atmgem scoputilor
societdtii/colectivitatii [ocale; :

d) principiul securititii juridice - Principiul seeuutagu Jur;dxce se refe;a la faptuf ¢l ce!:a;emi trebuie apdratf -
tocmai jmpotuva pericolulul (insecurikitii) pe care dreptul it poate crea sau risci $5 1l creeze. Acest prmu piu
nu implicd numai neretroactivitatea legii fiscale, ¢i §i unele aspecte cu o sferdl de cuprindere mult mai largd
precuny; accesul contribuabililor la legislatia aplicabild si previzibilitatea/predictibilitatea legislatici
fiscale, obligatia organelor fiscale de a-gi defini exigentele i de a-gi respecia angajamentele luate, dreptul
cetdtenilor la o interpretare unitard a legisiatiei fiscale.
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Constatdm cu regret si o practica discriminatorie, admisi de APL-uri (Deciia CMC 6/9/21.05.2020),
atunci cind fatd de anumite categorii de comercianii (magazine cu suparafaia mai mare de 200 m.p.) si s-a
aplicat o taxd locald cu 20% ai ware fn comoaratic cu alfi agen{i economici.

{n acest sens venim cu Propuneri de modificare si completare a Proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative la Politica fiscald i vamalia 2021

La punetul 58, in Anexa la Titlul VII al Codului fiscal se propun urmiitcarele modificiiri §i completiri:
Completarea tabelului cu o nou fiter# ,,6')” pentru indicarea exacts a clasei unitifilor comerciale gi/sau de
prestiri servicii care corespund activitdtilor expuse n anexanr. 1 la Legea nr. 231/2010 cu privire la comerful
interior conform Clasificatorului Activitifilor din Economia Moldovel (CAEM Rev. 2), si anume grupele

47.1,47.2,47.8, 56.1, 56.2, 56.3:

Marimea maximi a (axei

Termenele  de

Denumirea Baza impozabild a

taxei obicetului impunerii platd z taxel s
de prezentare a
darviler de
seamit  fiscale
de cllre
subiectii
impurierii

2021 - 2022 200% -

e} Taxdt | Numdiral unititile § mun. Chisindu: mun, Chisindu: mun. Chisindu: Trimestrial,

pentru 1 comerciale sifsau de || - 25 004 lei anual® - 30000 lei anual® - 35000 lei anugl* pind 4 data de

unitdile prestiri servicii care | Alte municipii 5 orage: Alte municipli §i orase: Alte  municipli si f 25 a  lunii

comerciale corespund activithtilor § - 5 000 lei anual* - 5 000 lei anval® orase: imediat

sifsau de | expuseinanexanr, | ia | Comune {sate): Comune (sate): -5 000 lef anual® urmétoare

prestari Leges nr. 23172010 cu § - 1 000 lef amual® - 1 000 iei anual* Comume {sate): trimestrufui

servicil, care § privire la comerfui - 1 000 lei anual* gestionar

coresprnd interior] * pentru flecare unitate | * pentra ficcare unitate

activitajilor comercialda  si/say  de | comerciald  sifsau de § *  pentru ficcare

expuse  n presuri servicil, | prestiri servic. unitale  comerciatid

anexanr. I la gifsau  de  prestir

Lepea w, servicii,

23172010 cu

privire la

comerful

wierior  a

grupele

CAEM 471,

472, 4718,

56.1, 36.2,

56.3

Riménem In continuare deschisi pentru a ne aduce contributia si expertiza necesard pentru
prosperitatea mediului de afaceri i a poporului firii noastre!

Cu deosebiti consideragie,

Victor Durlesteanu
Presedinte al

Asociatiei Patronale a Sub,
C omer;lrului Interior “Pr.
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! \ Str. Studentilor, 9/11 Nr. de inregistrare:
mun. Chigin&u, MD 0056763
J Republica Moldova IDNO: 1006600034927
ASOCIATIA RATIONALA ) '
A COMPANILORDIN Tel: +373 22 887000 BC Moldindconbank SA
DOMENIEN. TIC Fax: +373 22 887004 fil. Centru, Chiginu
office@icl.md MOLDMD2X309

Cont: 222440923

Ministerul Finantelor al RM

str. Constantin Ténase 7, mun. Chiginau
MD-2005, Republica Moldova
cancelaria@mf.gov.md

Data: 27.11.2020
Nr. 222

Stimate Domnule Ministru,

Prin prezenta, Asociatia Nationald a Companiilor din sectorul TIC Vi exprimi salutul si
apreciazd deschiderea si initiativele lansate, menite sd imbunititeasca climatul de afaceri din
Republica Moldova. '

Astfel, in contextul lansérii procesului de consultare publicd a proiectului de lege
privind politica fiscald $i vamali pentru anul 2021, Comitetul Fiscal ATIC a examinat misurile
propuse si discutate aditional in cadrul sedintei de prezentare a acestora cu comunitatea TIC.

fn ultimii ani, sectorul IT se confrunti cu exodul continuu a specialistilor inalt calificati
din domeniu deacecea salutdm si sustinem extinderea termenului pentru stimulentele fiscale
destinate profesionigtilor din domeniu. Doar mentinerea acestora ne va permite dezvoitarea
continui a acestul sector, in timp ce salariafii tAimédn a fi remunerati pe masurd, simulta
contribuind la atragerea investitorilor striini si mentinerea celor existenti. Stabilitatea fiscald
asiguratd prin extinderea stiulentelor reprezintd totodati un suport, in contextul pandemiei',
pentru angajatorii §i salariafi vizafi.

Acestea fiind spuse, Asociatia Nationald a Compannlor din Domeniul TIC (ATIC)
prezintd in anexa propunerile aditionale la politica fiscald si vamald pentru anul 2021.

Vi multumim pentru colaborare si vi indemnéim si ne contactati pentru orice informatii

aditionale.

Cu deosebit respect,

Marina Bzovii

Pirector Executiv,

Asociatia Nationali Companiilor din Domeniul TIC

Digitally signed by Bzovii Marina
Date: 2020.11.27 23:03:46 EET
Reason: MoldSign. Signature
Location: Moldova
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Propuneri de modificare si completare a Proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative la
Politica fiscald si vamala 2021

La punctul 58, in Anexa la Titlul VII al Codului fiscal se propun urmitoarele modificiri si completari:

1. Modificarea lit. ) din tabel astfel incét, cota maximé a taxei locale va fi aplicabili tuturor grupelor unitéatilor comerciale si/sau
de prestir servicii care corespund activititilor expuse in anexa nr. 1 la Legeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior conform
Clasificatorului Activititilor din Economia Moldovei (CAEM Rev. 2), cu exceptia grupelor 47.1,47.2,47.8,56.1,56.2, 56.3.

2. Completarea tabelului cu o noud literd ,,e')” pentru indicarea exactd a clasei unitatilor comerciale gi/sau de prestiri servicii care
corespund activitifilor expuse in anexa nr. 1 la Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior conform Clasificatorului

Activitiitilor din Economia Moldovei (CAEM Rev. 2), ¢i anume grupele 47.1, 47.2, 47.8, 56.1, 56.2, 56.3, dupi cum urmeaz:

Denumirea Baza impozabild a Marimea maxima a cotei Termenele de

taxei obiectului impunerii ‘ plati a taxei gi
de prezentare a
daritor de
seami fiscale
de citre
subiectii

. impunerii
2021 2022 2023

e}  Taxa | Numdrul unitdfile § mun. Chisindu . mun. Chigindu mun. Chigindu Trimestrial,

pentru comerciale gifsau de | si mun, Balti (inclusiv | si mun. Blti (inclusiv | simun. Bal{i {(inclusiv | pind la data de

unitiile. prestiri servicii care | satele, comunele §i. | satele, comunele 5i oragele || satele, comunele si 25 a  lunii

coinerciale corespund activitiifilor | oragsele din municipiile | din municipiile || oragele © din § imediat

gifsau de | expuseinanexanr, 1la | respective): respective): municipiile urmiteare

prestari Legea nr. 231/2010 cu | - 200 000 lei anual® - 21000 lei anual* respective): trimestrului

servicii, care [ privire la comerful | Alte municipii §i orage: Alte municipii si orage: - 220 500lei anual* gestionar

corespund interior! - 150 000 tei anual* - 157 500lei anual* Alte  municipii si

activitifilor Comune (sate): Comune (sate): orage: .

expuse  In = 50000 lei anual* - 52 500 lei anual® - 165 375 lei anual*

anexanr. 1 la Comune (sate):

Legea nr. * pentru fiecare unitatea | * pentru fiecare unitatea | - 55 125 [ei anual®

231/2010 cu comerciali gifsau  de | comerciald gifsan  de .

privire la prestéri servicli. | prestari servicii. *  pentru  fiecare

comerful unitatea  comerciald

inferior  cu sifsan  de  prestiri

exceptia servicii.

grupelor

CAEM 47.1,

472, 478,

56.1, 562,

56.3

el Taxd | Numdrul unitatile { mun. Chigindu: mun. Chisinau: mun. Chigindu; Trimestrial,

pentru comerciale gifsau de | -25 000 lei anual* - 30000 lei anual* - 40000 lei anual* pind la data de

unititile prestari  servicii care | Alte municipii si orage: Alte municipii si orase: Alte municipii  si [ 25 a  lunii

comerciale corespund activitifilor | -5 000 lef anual® - 5 000 lel anual*® orase: . imediat

gifsau de | expuseinanexanr. 1fa | Comune (sate): Comune (sate): - 5 000 lei anual* urmatoare

prestari Legea nr. 231/2010 cu | - I 000 lei anual* - 1 000 lei anual* Comune (sate): trimestrutlui

servicii, care | privice la comerful - 1000 lei anual* gestionar

corespund inferiort * pentru fiecare unitatea | * pentru ficcare unitatea

activititilor comerciali si/san  de | comerciald sifsan de | *  pentru, fiecare

expuse i [ [ préstiri - . Servicit. | ‘prestdri servitii. " ['unitatea comefeiald

ancxanr, [ la gifsau  de  prestiri

Legea  nr. servicii.

231/2010 cu '

privire la

comerful

interior  la

grupele




CAEM 471,
472, 478,
s6.1, 562,
56.3

ARGUMENTARE:

in vederea stabilirii unei plafonirii echifabile a taxei pentru unititi comerciale si/sau prestiri servicii venim cu propunerea
ca pentru unitiifile ce praciicd activititile indicate in grupele CAEM 47.1, 47.2, 47.8, 56.1, 56.2, 56.3 si se stabileascd o cotd
maxima distinetd a taxei locale, astfel incit sii fie evitate abuzuri din partea autorititilor administratiilor publice locale, iar
plafonul si fie aplicabil doar produselor supuse accizelor.

Fste important si mentiondm din start prevederile Codului Fiscal al Republicii Moldova cu referire la stabilirea taxelor locale si
anume. Administratiile publice locale nu sunt in drept de jure si stabileasca taxe pentru comercializarea produselor din tutun,
or Codul Fiscal prevede expres lista taxelor locale ce pot fi stabilite. Administratiile publice locale sunt in drept si stabileasci
cote taxel locale pentru unititile comerciale si/sau prestiiri servicii. Astfel, de facto, administratiile publice locale stabilesc o cota de
baza a taxei unititii comerciale si/sau prestiri servicii, iar pentru comercializarea produselor din tutun si/sau productiei alcoolice

aceastd taxi de baza este majorati.

Amintim si faptul ¢ in acest moment, produsele din tutun reprezinti cel mai taxat si mai reglementat produs din Republica
Moldova, In anul curent, peste 65% din pretul unui pachet de tigarete il reprezinta taxele, acciza st TVA. Impunerea unei taxe locale
majorate la proportii astronomice reprezinti o taxare dubl, care reprezinti de facto o nouf accizii specifici perceputi la nivel local.

Astfel, in cazul impunerii unei taxe locale per unitate comerciald care comercializeazi produse din tutun i produse congxe conform
proiectului de plafonare la mvelul de 200 000 lei'pe'an, ar rezulta o'noud Taxi specificd suplimentard in 2021 de circa 220 lei pentru
1000 de tlgarete

Considerdim imperativi nécesitatea de imbunatitire a cadrului de reglementare din municipiul Chisindn pe principii clare care si
asigure un climat investitional favorabil pentru investitorii locali si striini. Prin urmare, mérimea maximi a taxelor locale propuse
a fost determinati reiesind din analiza cotelor actuale adoptate de autorititile locale per unitdtile comerciale din municipiul Chigindu
(20 000 lei pentru anul 2020, o crestere de 3 ori mai mare decit in 2019}, Balii (nu are tax# aparte pentru tigarete In conformitate cu
Codul Fiscal), centre raionale (de exemplu Drochia 4- 800 lei, Séngerei 3 600 lei, Filesti — nu are tax aparte peniru tigarete in
conformitate cu Codul Fiscal) si localitifi rurale (marea majoritate nu au taxi aparte pentru tigarete in conformitate cu Codul Fiscal),
astfel incét sa corespundi prevederilor Codul Fiscal, inclusiv prmmpmlm echitabilitfitii (proportionalititii} si si asigure previzibilitate
Tn activitatea mediului de afaceri.

Codul fiscal stabileste cadrul normativ ce {ine de tipul taxelor locale, modul de calculare, precum si scutirile/facilititile de care se
conduce administratiile publice locale in adoptarea deciziilor de determinare a cotelor taxelor locale anuale. In conformitate cu art.
297 autcnitatea deliberativé. (n r. consiliul iocal) a administra’;iei publice locale poate aplica toate sau numai 0 palte din taxcle locale,

nu are dreptul si apllce alte taxe iocale decat cele previazute de prezentul titlu.

Codul fiscal la art. 297, alin. 8 enwmnerd principiile de care vor tine cont autorititile administratiei publice la stabilirea cotelor taxelor
locale, si anume:
a) previzibilitatea activitdfii de intreprinzdtor — intr eprmzatoru, pentru planificarea cheltuielilor, vor cunoaste din timp si vor
fi consultati referitor la mérimea taxelor locale;
b)Y  principiul transparentei decizionale — autoritatile administratiei publice locale, In mod prioritar, vor informa si vor asigura
accesul liber la proiectele ce vizeazi mirimea preconizatd a taxelor locale;
rincipiul echitabilitdtii (proportionqlitdtii} In raporturile dintre unitatea administrativ-teritoriald si intreprinzitor —
autorititile administratiei publice locale, la stabilirea mérimii taxelor locale, se vor incredinta ci este asigurati

actiuni in exces sub pretextul atingerii scopurilor societitii/colectivititii locale,

fn consecintd, in ultimii ani autorititile publice locale din anumite localititi au stabilit taxe majorate in exces pentru unititile
comerciale care comercializeazi in special produsele accizabile, combustibili, produse alcoolice si produse din tutun si produse
conexe. Aceste decizii reprezintii taxe punitive si discriminatorii vizdnd de cele mai multe ori produsele, care sunt taxate deja la nivel
central prin accize.

* broportionalitatea’ (echitabilitatea) Infré intereselé colectivitatii locale si alé imtreprinzitorilor, inclusiv mu ‘vor intreprinde




De exemplu, in anul 2020 Consiliul Municipal Chisindu a aprobat Decizia nr, 6/9 din 21.05.2020 despre operarea de modificiri la
decizianr. 6/1 din 26.12.2019 cu privire la aprobarea si punerca in aplicare a taxelor locale pentru anul 2020. Astfel, prin intermediul
Deciziei nr. 6/9 a fost majorat arbitrar i semnificativ coantumul mai multor taxe locale pentru anul 2020, printre care:
1. Taxa pentru unitdtile comerciale indicate in pct. 1-12 din Anexa nr. 3 la decizia 6/1, a fost majoratd de 1a 20 000 lei pana la
50 000 lei, pentru fiecare aparat de casi la care se comercializeazi produse din tutun si produse conexe — pentru unitatile
de comer{ cu aménuntul cu suprafata comerciald mai mare de 20.1 m.p.;
2, Taxa pentru unititile comerciale In care se comercializeaza productie alcoolici a fost majorati de la 30% pénd la 50% penfru
unititile de comert cu améanuntul;
3. Deasemeneas, a fost introdusi o taxd in cuantum de 20%, pentru urmatoarele unitati comerciale: magazine, supermagazine,
hipermagazine, depozite, farmacii, pavilivane, hale, expozitii cu vanziri, cu suprafata comerciala mai mare de 200.1 m.p.

Atragem atentia asupra faptului ci decizia de majorare la 50 000 lei pentru fiecare aparat de casi la care se comercializeazi produse
din tutun gi produse conexe, a intervenit doar dupd cinci funi de la prima majorare aprobati prin Decizia nr, 6/1 din 26,12.2019, cind
taxa respectivi a crescut la 20 000 de fa 5 000 lei in anul 2019. Aplicarea taxei locale de 50 000 impusé in Chisindu in 2020 in raport
cu media de pachete vAndute in decursul unui an de unititile comerciale rezultd intr-o Taxa Specific suplimentard doar in Chigindu
de cel putin 65 lei pentru 1000 buciti.

Mentionam si faptul ci Cancelaria de Stat a inaintat cererea privind abrogarea Deciziei 6/9 in mstanta de contencios administrativ la
judecitoria Chisinau. Astfel, pe data de 26.08.2020 Judeciitoria Rascani a emis o Inchéiere de suspendare a Deciziei CMC nr.6/9

pani la emiterea unei hotiréri definitive In acest sens.

Misurile impuse de Consiliul Municipal Chisindu in anul 2020 au afectat circa 400 magazine care s-au inchis, iar alte 60 de unitati
comerciale au exelus aceastd categoric din portofoliul de produse vindute, conducind respectiv si la diminuarea colectérilor la
bugetul municipal si de stat. De asemenea, se observi aparitia vAnzirilor ilegale de sub tejghea intr-un numdr in crestere de magazine
de cel putin 10% din totalul unitatilor comerciale din Chisindu. '

Un alt exemplu negativ este municipiul Orhei care a stabilit taxe majorate excesiv pentru comercializarea produsele din tutun in anul
2018. Astfel, pentru comercializarea produselor din tutun taxa locald de baza stabilita pentru unititile comerciale si/sau prestari
servicii urma si fie majorata cu 500%. Intr-un final, decizia nr. 13/1 din 08.12.2017 a Consiliului Municipal Orhei prin care a fost
dispusi majorarea a fost contestatd in instantd, iar prin Hotérdrea din 6 iunie 2019 s-a dispus anularea Deciziei in partea ce tine de
majorarea taxei locale pentru comercializarea produselor din tutun.
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Ministerul Finantelor Republicii Moldova
Directia Politici Fiscale si Vamale
Dnei Corina ALEXA
Sef Directie

Prin prezenta, in contextul anuntdrii audierilor public la Hotirdrea Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, intervenim cétre
Dumneavoastri cu rugdmintea de contribui la ajustarea art. 290 pet. p) si art. 291 pet. p) din
Titlul VII al Codului Fiscal al Republicii Moldova aprobat prin Legea nr. 1163-XIII din
24.04.1997 in scopul optimizirii si eficientizarii procesului de percepere fiscala la nivel local.

Propunerea de modificare vizeazd substituirea subiectului si obiectului impunerii pentru
taxa de salubrizare dupd cum urmeaza:

- Art. 290 pct. p) taxa de salubrizare — persoanele fizice Tnregistrate in calitate de proprietar al
bunului imobil cu destinatie locativd (casa de locuit, apartament);

Art. 291 pet. 1. p) taxa de salubrizare — bunul imobil cu destinatie locativd (casd de locuit,
apartament);

Art. 291 pet. 3) Conditiile specifice de scutire §i de platd a taxei pentru salubrizare pot fi
aprobate prin decizia Consiliului local ale autorititilor publice locale de nivelul 1.

Argumentarea necesititii modificirilor Codului Fiscal propuse:

1. Subiectul si obiectul impunerii fiscale pentru taxa de salubrlzare in vigoare nu permit
perceperea taxei de la toti rezidentii din localitate.
Ex. — O persoand fizicd este proprietar a doud locuinte in oragul X §i satul ¥, dacd
aceasta are viza de resedintd in oras dar a decis sd locuiascd in sat, primaria satului nu
va putea percepe taxa de salubrizare in conditiile prevederilor legale actuale.
Perceperea taxei va fi imposibild §i in cazul in care locuinta respectivd este populaid in
baza wnui contract de locatiune — contractul de locatiune nu obligd cetafeanul sd-si
modifice viza de domiciliu.

2. Costurile autorititilor locale privind recuperarea siliti a platilor aferente taxei de
salubrizare de la rdu-platitori vor fi diminuate considerabil.

. Ex. — In.cazul unei gospoddrii cu.o familie din 4 persoane care au atins majoratul care
se ;mpomvesc s achite taxa — administratia publicd locald este nevoitd sd deruleze
patru procese de recuperare silitd individuale. Dacd taxa ar fi aplicatd doar
proprietarului,- costurile tn acest sens pentru APL ar diminua cu 75%.

3. Precizia aplicirii taxei ~ modificirile aprobate vor permite calcularea taxei proportional
cotei de proprietate dispuse in cazul in care un bun imobil are inregistrati mai muli
proprietari.



Ex. — Sotul §i sofia dispun a cdte 50% din proprietateq unui bun imobil, respectiv taxa de
salubrizarea va fi achitatd de acestia conform cotei definute in proprietate.

4. In cazul persoanelor in etate care au capacitate de platii redusi si au incheiat contracte de
donatie in adresa rudelor apropiate care in foarte multe cazuri nu locuiesc in aceeasi
locuingd, presiunea fiscald ar putea fi transferatd prin modificirile legislative propuse, pe
beneficiarii donatiei, fapt care in conditiile actuale este imposibil.

Ex. — Contractul de donatie sau de intrefinere pe viafd nu permile astdzi urmdrirea
achitarii taxelor §i impozitelor aferente donatorului de cdire donatar.

5. Acordarea posibilitafii stabilirii unor reguli specifice de citre APL de nivelul 1 prin

decizia Consitiului local va asigura incasarea neintrerupti a taxei in situatii speciale.
Ex. — in situafia decesului proprietarului locuintei, vudele care locuiesc Tn continuare in
acelasi bun imobil nu pot fi obligate sd inregistreze imediat proprietatea dupd altd
persoand, respectiv pentru percepered taxel sunt necesare prevederi specifice, care pot fi
stabilite prin rvegulamente de aplicare §i percepere a taxei, aprobate prin decizia
Consiliului local al APL de nivelul I

Modalitatca de aplicare a Taxei de salubrizare la moment crecazd impedimente in
procesul de colectare a acesteia si oferd contribuabililor premise legale de eschivare a plaii
respective in calitate de detinitori de mai multe gospodrii casnice §i apartamente.

in acest context, solicitim ajustarea cadrului legal vizat in vederea oferirii unei
flexibilitdti de adaptare a Autoritdtilor publice deliberative de nivelul I la conditiile specifice
UAT administrate. -. - ' ' .

Mizim pe seriozitatea abordirii acestei solicitéri.
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Primarul comunei Cosnifa Alexei GAFELI




Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova
The National Confederation of Employers of the Republic of Moldova

Facem vocea business-ului guzitd

Ministerut Finantelor al Republicii Moldova

MD-2005, mun. Chisindu
str. Constantin Tinase 7

nr. 08/1-115 din27 11 2020
lanr. - din - 2020

Stimate domnul Ministru,

Prin prezenta Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova, urmare a
examindrii masurilor de politica fiscald si vamald pentru anul 2021 propuse spre consultare prin
proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative intervine cu urmatoarele propuneti si comentarii:

A. L Art. } —modificéri la Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi.
1. Se introduc norme ce reglementeazd conduita vanzatorilor si cumpdratorilor agenti
economici in materie de receptionare/achitare a platilor in numerar.
Astfel, pe de o parte cumpdratorul are dreptui si achite tranzactii care nu depasesc plafonul
de 10 000 per tranzactie, iar pe de altd parte agentul economic vinzator este Th drept sa
primeascd 100 000 lei per tranzactie (normd care nu va putea fi niciodatd aplicata, avand in
vedere ci cumpérdtorul mai mult de 10 000 lei nu va avea dreptul sd achite).
Deci, suntem in prezenta unei neconcordante. Reiesind din nota informativd prezentats,
putem deduce ca limita de 100 000 fei la ncasarea pldtilor pentru tranzactiile efectuate se
referd la incasérile primite de la persoane fizice, dar acest lucru nu rezultd din textut
modificarilor propuse.
Totodatd in temeiul noilor reglementari propuse pentru 2021, in special ne referim fa plafonul
de 100 000 funar pentru agenti economici, vrem sa ne asiguram ca se va tine cont de specificui
agentilor economici mari, unde gestionarea si administrarea unor astfel de plafoane ar putea
genera costuri nejustificate. Astfel daca se doreste si impunerea unui plafon lunar, propunem
diferentierea acestuia in functie de scara entit3tii sau de cifra de afaceri(sum3 fixa diferentiata
sau procentual In baza cifrei de afaceri), fie mentinerea doar a plafonului per tranzactie.
Sistemele de evidentd in acest sens ar fi anevoioase si costisitoare, neatingand scopul propus.
Vrem sa reiterdm si sustinerea noastra fata de alte initiative si masurifn acest sens, cum ar fi:
- Efectuarea unei analize privind constréngerile si costurile .pentru persoanele fizice n
efectuarea platilor'electronice si transferurilor P2P. : . :
- Elaborarea unor mésuri de stlmu[are fiscald a comertului electromc si estimarea |mpactulu1
bugetar al acestora.
- Sustmerea dezvoltrii solutiilor FinTech sia sistemelor alternative de plati electronice.
- Elaborarea masurilor pentru reducerea comisioanelor percepute de institutiile bancare

Republica Moldova, Chisindu, str. Maria Cebotari, 16, tel ffax.: /+373 22/ 224244, 222301, www.cnpm.md
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2. Tncepand cu 1 iulie 2012, agentii economici {cu exceptia asociatilor de economii si
fmprumut §i organizatiilor de creditare nebancard) al cdror volum de vanzari din comerful cu
ridicata si/sau cu amanuntul si/sau din prestarea de servicii a depésit 2 milioane de lei pe
parcursui anului calendaristic precedent sint obligati, in termen de pand la 1 iulie a anului
imediat urmator, sd instaleze terminale POS si sd asigure posibilitatea de achitare a platilor
prin intermediul acestora n subdiviziunile {cu exceptia retelelor de comer{ ambulant) in care,
in aceeasi perioadd, "PE PARCURSUL ANULU! CALENDARISTIC PRECEDENT, VENITURI ?77”,
volumul de vanziri a depdsit suma de 500000 de lei. Fraza ”"PE PARCURSUL ANULUI
CALENDARISTIC PRECEDENT, VENITURI ???”, volumul de vinzdri, obtinuta dupd modificare nu
are continuitate logica. Veniturile si volumul de vinzari sunt notiuni diferite.

3. Coroborarea modificarilor propuse la aceasta lege cu proiectul lansat de MEIl urmare a
deciziei Curtii Constitutionale nr. 2 si 5 din 2018.

B. 1. Codul fiscal

1. Nu sustinem anularea scutirii supiimentare pentru sot/sotie. ??7? Consideram ca aceastd
mdsurd nu va avea ca efect stimularea incadrarii in cimpul muncii. Oamenii se incadreaza
in ¢impul muncii nu pentru a beneficia de scutire. Scutirea este o facilitate ce urmeaza
angajarii si nicidecum o cauza determinantd pentru angajare. Mai ales in contextul
pandemiei, considerdm aceastd masura nejustificatd.

2. Pct. 56, modificarea art. 297. Se mentioneaza despre completarea art. 297 cu alin.{11), Cod

_ fiscal, dar insasi completarea lipseste.

3. Anexa la titlul VI {taxele locale). Plafonarea taxelor locale, prin prisma principiului
previzibilititii fiscale poate fi privitd evident doar pozitiv si salutabil. Dar, mentionam ci
procesul legislativ trebuie sd tind cont si de celelalte principii de reglementare, astfel thcit
si fie un echilibru in aplicarea acestora. Tn context, considerdm c¢i principiul analizei
impactului de reglementare cit si principiul echitabilitatii {proportionalitétii) Tn raporturile
dintre stat si intreprinzétor nu a fost aplicat la elaborarea normei respective de plafonare.
Existenta unui plafon, va genera inevitabil tendinta de stabilire a taxelor locale la cota
maxima a plafonului. Si asa cum spre exemplu, taxa pentru unititiie comerciale in mun.
Chisindu este stabilitd [a plafonul de 200 000 lei anual, iar la moment cea mai mare tax3
este de 80 000 (cu exceptia cazinourilor, sdlifor de joc), este suficient spatiu pentru
majorarea taxei, prea suficient, ca sa se incadreze totodata in limitele legale. Aici se cere a
fi mentionat faptul, cd 80 000 este pentru magazinele auto cu spatiu pentru expunerea
automobilelor, astfel de magazine sunt pufine Tn raport cu alte unitati comerciale la care
taxa este cu mult sub 80 000 lei. Asadar, consideram cd plafonarea urmeazad sd se
incadreze in taxele existente la moment cu un procent oarecare de majorare (5- 10%), un
procent neexagerat. Mai ales cd cuantumul respectiv se va revizui anual, deci nu este
necesar de a stabili un plafon “cu rezerva”.

4. Articohul 20. Sursele de venit neimpozabile. Se propune excluderea impozitdrii venitului
obtinut in urma vanzarii cotelar de participatie intre agentii economici care fac parte din
acelasi grup (restructurare internd), adicd cdtre un agent economic asupra cdruia
vanzatorui detme controlul, sau catre un agent economic care detine controlui asupra
vanzatoruluu sau’ Tntre agenti economici asupra cirora detine controlul una si aceeasi
persoana sau persoane. In acelasi timp, vemm cu o propunere redactionala. Potrivit

- proiectutui de lege, se fac modificark la art. 90", prin care se-elimina impozitul final retinut
la sursa’de platd. Constatdm ca a fost omisd mentiunea ci veniturile din dividende primite
de o perscand juridicd rezidenta de la o alta persoana juridicd rezidentd sunt neimpozabile.
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De aceasta, recomandam completarea art. 20 al Codului fiscal cu urmatoarea litera: z18)
dividendele primite de persoanele juridice rezidente de {a alte persoane juridice rezidente;

5. La articolul 24alineatul (15) va avea urmatorul cuprins: ,{15) Se permite deducerea
cheltuielilor achitate de contribuabili Tn decursul perioadei fiscale sub forma de taxe de
aderare si cotizatii de membru destinate activitdtii patronatelor, fundatiilor si altor
asociatii de reprezentare a activitatii de intreprinzator. Plafonui de deductibilitate a acestor
cheltuieli constituie 0,15% din fondul de retribuire a muncii.”; Propunem excluderea
ultimei propozitii. La baza acestei propuneri este cercetarea ficutd de Organizatia
internationald a Muncii care a ardtat cd numai Republica Moldova si Macedonia mai
pastreazd plafon la plata cotizatiilor de membru organizatiilor mediului de afaceri. Mai
mult ca atat intreprinderile considerd aceste piti ca ,Ordinare si necesare”.

6. la alineatul {192 ) art. 24 CF - dupé textul ,Fara a aduce atingere prevederilor din prezentul
articol,” se introduce textul ,,cu exceptia alin.(1),”.
Vor apdrea interpretdri — care plati de stimulare se deduc si care nu, decarece trimiterea la
art, 24 {1) | CF ar insemna ca aceste pldti sa fie neapdrat legata de activitatea de
intreprinzator. Astfel se va reveni la formula anterioara, cand erau incertitudini

7. Normelor cuprinse in art. 51° si 283 ale Codului Fiscal al Republicii Moldova observim c3
palitica fiscald a statului contravine Tn esenta principiilor fundamentale ale politicii statului
in domeniul asigurarii obligatorii de asistenta medicald, or, prestatorii privati de servicii
medicale sunt Iimitati in drepturi fatd de cei publicii, fiind pusi si intr-o situatie anti-
concurentiala. La acest capitol, nu poate fi trecuta cu vederea instituirea obligatiei (prin,
excluderea art. 51! al Codului fiscal) prestaton]or privati de servicii medicale de a achita
impozitul pe venit din activitdtile desfisurate in cadrul sistemului asiguririi obligatorii de
asistentd medicald. Aceastd obligatie nu este impusd si prestatorilor publici, or, prin
modificirile operate {Legea nr.288 din 15.12.2017, in vigoare 01.01.2018) la art. 51 al
Codului fiscal, prestatorii publici de servicii medicale in calitate de institutii publice raméan
in continuare scutiti de la achitarea impozitului pe venit. La capitolul inegalitate dintre
prestatorii de servicii medicale publici si cei privati (cu exceptia medicinii de familie} se
atribuie si art. 283 (1) lit. m) care contravine prevederilor art. 5 alin. {1} lit. b} al Legii Nr. i
1585 din 27.02.1998. Prin urmare, impunerea achitdrii impozitului pe venit de prestatorii

privati de servicii medicale se atribuie la capitolul incompatibilitatii legislatiei fiscale cu cea
din sistemutl asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, nu numai prin prisma principiului
egalitatii dar si prin prisma principiului autonomiei. Solicitdm Reintroducerea art. 511 fiind
numit ,Prestatorii de servicii medicale”, cu urmatorul continut ,Prestatorii de servicii
medicale care acorda asisten{d medicald In cadrul sistemului asigurdrilor obligatorii de
asistentd medicald se scutesc de impozitul pe venit realizat din aceastd activitate” sin art.
283 alin. (1) lit. m) de exclus cuvantul ,publice”.

8. Articolul 57 se abrogd. Nu este corect de exclude prevederile art. 57. In special sunt
importate prevederile alin. (2), care clar stabilesc cum urmeazd a fi tratate operatiunile
legate de primirea proprietarii din partea actionarifor (asociatiilor) in cazul lichidarii
companiei prin primirea diferitor plati de lichidare. ]‘

. Lipsa acestor norme va crea incertitudini la |mpoz|tare siin specnai legate de determinarea o }
!
!
1

rezultatului prlmit de proprietari prin determinarea in spetial a cresterii/pierderii de capital

de la lichidarea /stingerea cotelor/actiunilor |
9. Capitolul 12" REGIMUL FISCAL PENTRU -DIVIDENDE- Art. 80. Se' propune- excluderea - . - - z

impozitarii la sursa de platd a dividendelor achitate persoanei juridice de cétre filiala

acesteia. |
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10. Art. 90, alin.5 Cod Fiscal. Se propune exciuderea impozitarii duble a proprietatii distribuite
in cazul lichidarii agentului economic (intreprinderii-fiice).

11. Cu privire la impunerea dividendelor — modificarea categoriei persoanelor in art. 90’
Consideram incorecta abordare prin care se va realiza aceasta mdsura. in special in
conditiile, in care art. 20 din Codul fiscal nu prevede, ca dividendele primite de agentii
economici rezidenti sunt venituri neimpozabile, excluderea acestor categorii de
contribuabili din art. 90" al CF va duce la necesitatea impozitirii dividendelor din partea
agentilor economici rezidenti cu cota standard de 12%. Aceasta este legat de faptul, ca
daca careva surse de venit nu sunt indicate la art. 20, ca venituri neimpozabile, atunci
acestea se considera ca aite venituri specificate la art. 18. Respectiv, se propune ajustarea
respectiva a art. 20 din CF cu aceasta sursa de venit.

12. La articolul 102: contrar principiului previzibilitatii este utilizata sintagma‘incerta ,in modul
stabilit”. Ar fi bine ca Codul fiscal sa faca trimitere la un mecanism clar — fie sa stabileasca
prin anume act care este mecanismul sau modul. In afara de aceasta se propune ca aceste
confirmari sa fie usor de obtinut — poate chiar cu implicarea serviciului metrologic, darnu a
altor entitdti.

13. Articolul 377. Norme speciale prlvmd impozitul pe venit din salariu. Se propune ca scutirile
si alte deducerile referitoare la platile salariale achitate de rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei sd nu fie acordate doar pentru lunile aplicarii impozitului unic.
Pentru lunile in care persoana nu a fost angajatd a parcului pentru tehnologia informatiei,
scutirile si deducerile sa fie mentinute.

14, Articolul 264. Termenul de prescriptie pentru detefminarea obhga’;nlor fiscale. Se propune
modificarea termenului de prescriptie din p. {1) art. 264 prin aducerea termenului de
prescriptie pentru determinarea obligatiilor fiscale in concordanta cu prevederile Codului
Civil al Republcii Moldova, si anume cu Articolul 391, termenul general de prescriptie
extinctivd, care este de 3 ani.

15. Articolul 266. Termenul de prescriptie pentru compensarea ori restituirea sumelor platite
in plus sau a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeazd a fi restituite. Se propune
reducere termenului de prescriptie de la 6 ani la 4 ani.

16. Impozitul pentru bunurile imobiliare pentru persoanele juridice. Propunem ca obligatia
privind plata impozitului pentru bunurile imobiliare pentru persoanele juridice sa fie
stabilitd similar cu alte taxe - o data cu prezentarea Declaratiei fiscale. In conditiile
propunerilor din proiect, reiese ca vor fi 3 termeni de care entitatea va trebui sd tina cont,
ceea ce va majora volumul de lucru salariatilor implicati.

17. Anexa nr 1 la Codul fiscal, Pozitia tarifara 240319
Din anui 2019 legislagia Republicii Moldova face diferentierea pentru pozitia tarifard

240319 ,Tutun taiat fin destinat rularii n tigarete” de alt tutun pentru fumat (categoria
2403 Tutun pentru fumat, alte tutunuri si inlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri
»Omogenizate” sau ,Reconstituite”; extracte si esente de tutun) in termeni de clasificare a
accizelior, si a aprobat o cregtere a ratei de peste 700%.

De asemenea, in prezent, materia primd necesard producerii figaretelor la comand3, sunt

_introduse pe. teritoriul Republicii Moldova n regim de perfectionare activa, este supusa
impozitdrii ‘cu ‘accize si TVA, tu restituirea acestora Tn modul stabilit de legislatie." Astfel,
producatorul autohton mobilizeaza semnificativ resursele financiare pentru achitarea
accizelor si TVA pentru o perioada de timp, cu Tecuperarea acestora numai dupa. exportul,
produselor finite, fapt care face aceasta actlvitate neeficientd din cauza costurilor
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financiare Tnalte si necesitatii mentinerii unui pret redus si éompetitiv pentru serviciile de
producere,
Se propune modificarea Codului fiscal dupd cum urmeaza:
. Art. 124(6) - excludere
. Art. 103 prin excluderea frazei ,exceptand marfurile supuse accizelor”
Propunerile si argumentarea detaliata si la acest capitol, Va rog sa le gasiti in adresarea FIA
nr. 89 din 16.10.2020.
18.

C. LEGE Nr. 827 din 18.02.2000 fondului republican si a fendurilor localede sustinere sociald a
populatiei.

1. Excluderea lit. a, art. 4, "a} taxa de portabilitate — in marime de 50 la sutd din piata
lunard de operare, administrare 5i intretinere a bazei de date centralizate pentru
implementarea si realizarea portabilitatii numerelor;”

2. Reducerea cu 0,5 pp a taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobild pana la
anularea acestei incepand cu anul 2021;

D. Legea contabilitatii si raportarii financiare nr. 287
Tn conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea contabilitdtii si raportérii financiare nr. 287/2019
(in vigoare din 01.01.2019}, entitatea are obligatia sa prezinte si Biroului National de
Statistica, situatiile financiare individuale, raportul conducerii si raportul auditorului, dupa caz,

in termen de 120 de zile de la ultima zi a perioadei de gestiune. Propunem prezentarea

situatiilor financiare si raportul conducerii in termen de 120 de zile de 13 ultima zi a perioadei
de gestiune, iar prezentarea raportului audituiui, in termen de 180 de zile de la uftima zi a
perioadei de gestiune, prin medificarea art. 33 alin. (3) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr, 287/2019.

E. Art. XX. — Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeazd. Pedepsele stabilite in acest articol sunt disproportionate, mai mult ca atat potrivit
pct. 6 shp. 2) si 9) din Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernutui nr. 698/2017 , Ministerul Justitiei este responsabit
de elaborarea si promovarea politicii punitive a statului. Prin urmare, modificirile Codului
penal, Codului de procedurd penaid si Codului contraventional se vor exclude din proiect si se
vor remite Ministerului Justitiei pentru promovare.

F. La fel inaintam subiectele nesoclutionate, despre care s-a discutat in cadrul sedintei comune a
CNPM cu reprezentatii Ministerului de Finantelor o data cu discutarea propunerilor aferente
politicii bugetar fiscale

1. Dividendele sub forma de actiuni.

intrebarea data este foarte actuala si importanta. deoarece operatiunea data reprezintd nu

altceva decat reinvestirea profitului obtinut in activitatea de intreprinzator. Adicd, profitul,

care ar putea fi retras de acticnari se indreapta la majorarea capitalului social si raméane tot
in companie. Cu regret aceasta operatiune la moment se considera impozabila pentru
actionari/membri, ceia ce nu este corect atat din perspectiva actuala a crizei, dar si cel mai

importat — din pefspectiva practicii internationale! intrebarea data de nenumdrate ori a

fost abordata de specialistii recunoscuti din domeniul contabil din tard. Respectiv este un

- subiect care ar urma sa se regaseasca nu doar in timpul apropiat,-ci-chiar pentru a, 20211} .
2. Ce tine de evidenta si calcularea amortizarii mijloacelor fixe in scop fiscal.
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intelegem ca pani la finele a. 2020 nu va fi aprobat un nou catalog ce tine de Mijloacele
fixe, dupd cum se astepta. In aceste conditii este foarte necesar sa prelungit termenul de
aplicarea a metodei “vechi”de calculare a amortizdrii, adicd cea care s-a aplicat pani in a.
2019 inclusiv. Evident cu acordarea dreptului agentului economic sa aleaga intre metoda

veche si cea noua.
3. Modalitatea de recuncastere a cheltuielilor in baza asa numitelor “documente

intarziate”
In special urmeazd a fi precizate situatiile, in care cheltuielile real sunt suportate intr-o
perioada fiscald, insa documente confirmative sunt emise si primite in alta perioada fiscala.
Spre exemplu serviciul este acordat in luna decembrie 2020, insa factura este emisa de
furnizor in funa februarie a. 2021. Si tot in februarie 2021 se transmite cdtre comparitor.
in ce an se va permite deducerea —in a. 2020 sau 20217
4, Cetine de deducerea datoriilor compromise.
La mai multe categorii de entitdti se permite (institutii financiare, microfinantare, acum —
asigurdri) deducerea unor datorii compromise. Totusi careva norme mai facilitare nu sunt
prevazute si pentru companiilor obisnuite. Este o abordare foarte diferentiata!l
Ar fi posibil de stabilit de asemenea un plafon de deductibilitate. In plus criteriu de datorii
Lcompromise” ar trebui sa tina de termenul de prescriptive, nu si de prezentarea unor

documente confirmative,

Vladislav CAMINSCHI

Director executiv
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Nr.181 din 26 noiembrie 2020

Ministerului Finantelor
Ministerului Justifiei

Comisiei parlamentare economie, buget si finante

_ OPINIA CAMEREI NOTARIALE
prlvmd proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative ce vizeazi politica fiscali si vamala pentru
anul 2021

In contextul examindrii proiectului Hotirarii Guvernului privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza politica fiscald gi vamald pentru anul
2021, Camera Notariald formuleazi urméatoarea opinie:

in primul rind, mentionim ci Camera Notariala sustine pozitia expusd anterior in cadrul
procesului de consultare a documentului de politicd fiscald si vamald pentru anul 2021 initiat de
Ministerul Finantelor si demarat intens in luna octombrie curent, inclusiv din cadrul gedintei de
consultare cu reprezentantii organelor de administrare a profesiilor liberale din sectorul justitiei

“si argumentele din avizul expediat la 15.10.2020.

Remarcam ci in esentd, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative contine
propuneri de modificare a sistemului de asigurare sociald a liber profesionistilor, far# a contine
careva propuneri privind regimul de impunere fiscala si sistemul de asigurare medicala.

Referitor la propunerile de modificare a reglementérilor privind sistemul de asigurare

sociald a liber profesionigtilor, considerim ci este binevenitd extinderea cercului de prestatii

sociale de care. vor beneficia lber profesionistii, insd cu rezerva ¢i proiectul propus nu contine
nici o referintd la marimea contributiei anuale de asigurare sociald, mentionindu-se doar ca
cuantumul acesteia va fi stabilit prin Legea anuald a bugetului asiguririlor sociale de stat.
Rezerva este motivatd de faptul cd documentul privind misurile de politicé fiscald si vamala
pentru anul 2021, consultat Tn octombrie curent, prevedea contributia de asigurare sociald in



cuantum fix, insd in mirime de 24 255 lei, propunere fatid de care, Tn mod unanim, toti
reprezentantii profesiilor liberale s-au pronuntat categoric Impotrivi, pe motiv ci acesta va fi
prea Tmpoviritoare, pentru unele profesii chiar catastrofala.

Considerdm ca sistemul de asigurare sociald pentru plétitorii de contributii fixe trebuic sa
fie identic pentru toti plétitorii de contributii fixe. Dacéa se reformeazi sistemul, atunci reforma
trebuie sd vizeze pe toti, dar nu numai profesiile juridice. Este inadmisibild crearea unor sarcini
contributive mai mari numat pentru anumite profesii sau activitati.

Daci sistemul existent de contributii sociale in suma fixd urmeazi a fi pistrat pentru alti
contribuabili, atunci acest sistem trebuie sa fie accesibil gi profesiilor juridice. Cu alte cuvinte,
dacd un intreprinzitor individual sau titular de patentd va avea optiunea de a se asigura social
contra unei sume de 12.136 lei/an, atunci si un avocat ar trebui si aibd aceeasi optiune.

Sistemul de asigurari sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice, trebuie si fie
optional, disponibil nu doar pentru contribuabili din randul profesiilor juridice, dar si celorlalte
categorii de plititori de contributii sociale in suma fixd (Intreprinzitori individuali, titulari de
patenti, altii).

Pentru restabilirea principiului solidaritdfii si echitdfii se impune instituirea a doud
categorii de plati: . ' ) ' '

- contribuabilii, care vor continua si pliteasci suma de bazi de 12.136 lei/an, trebuie si
beneficieze de toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal
cu ¥z din mirimea prognozatd a salariului mediu pe economie in anul respectiv (8.422 lei in anul
2021; Y2 = 4.211 lei);

- contribuabilii, care vor opta si pliteasci 24.255 lei/an, trebuic si beneficieze de toate
tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu mérimea
prognozata a salariului mediu pe economie Tn anul respectiv (8.422 lei in anul 2021).

Cu alte cuvinte, in cazul asigurdrilor sociale, se propune péstrarea modului de plati a
contributiilor de asigurari sociale in suma fixa pentru liber profesionistii din domeniul justitiei,
cu extinderea prestatiilor de asigurdri sociale dupa cum urmeaza: ‘

- contributie fixa minima (obligatorie) — 12 236 lei / an — cu toate prestatiile de asiguriri
sociale calculate din venitul lunar asigurat egal cu 1/2 din salariul mediu pe economie prognozat
pentru anul respectiv; '

- contributie fix# calificatd (optionald) — 24 255 lei / an — cu toate prestatiile de asiguriri
sociale calculate din venitul lunar asigurat din mérimea salariului mediu pe economie in anul
respectiv. | '

Incident sistemului de impunere fiscald a liber profesionistilor, constatim ¢ in proiectul
de lege nu se contin propunerile Inaintate anterior de Ministerul Finantelor. gi continute in
Documentul privind masurile de politica fiscald si vamald pentru anul 2021 privind reducerea
cotei impozitului pe venit de la 18% la 12%. Ca urmare, reiterim pozitia anterioard a Camerei
Notariald si considerdm absolut necesara restabilirea echitétii fiscale si fata de liberii profesionisti
prin stabilirea cotei impozitului pe venit In mérime de 12% similar contribuabililor persoanclor



fizice, Insd cu mentinerea posibilitafii de deducerii integrale a cheltuielilor profesionale. Repetat
mentiondm ci in cazul notarilor cheltuielile suportate In legdturd cu desfigurarea activitatii
profesionale sunt obligatorii si determinate de lege (art.39 a Legii privind organizarea activitatii
notarilor), analiza desfasuraté a cheltuielilor profesionale a notarului fiind expediata anterior.

In consecinti, considerdm ci in proiectul de lege analizat, trebuie si se regiseasci si
propunerea de reducere a cotei impozitului pe venit pentru liberii profesionisti din sectorul
justitiei de la 18% la 12% cu deducerea integrala a cheltuielilor profesionale.

Totodatd mentionam cd Camera Notariald sustine argumentele expuse de organele
profesionale ale liberilor profesionisti din sectorul justitiei.

/din numele Consiliului Camerei Notariale/ .
. : Digitally signed by Lazu Aurelia
LAZU Aurelia Date: 2020.11.26 14:59:02 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Ministerul Finantelor

Ny, B3B8-17/84 din 27.11.2020

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl a RM), v asigurd de
‘fnalta sa consideratie si-urmare examindfii de comun cu membrii s3i a proiectului de -
lege pentru modificarea unor acte normative, aferent politicii fiscale 1 vamale pentru

anul 2021, comunica urmitoarele.

Misurile de politica fiscald i vamald propuse pentru anul 2021, reflectd doar
partial propunerile mediului de afaceri ce tin de sustinerea activitatii antreprenoriale.
Totodata, propunerile CCI a RM in mare parte nu se regésesc in cadrul prevederilor
inaintate spre examinare.

Tn acest context, in lipsa tabelului de sintezi a obiectiilor si propunerilor inaintate
si a argumentdrii respingerii acestora, reiterdm propunerile consolidate ale membrilor
CCI a RM pentru politica fiscald §i vamald pentru anul 2021, transmise anterior
(scrisoarea CCI a RM nt. 497-04/17 din 15.10.2
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&‘(@VM REPUBLICA MOLDOVA
COMISIA NATIONALA a PIETEI FINANCIARE

Ned P~ lain 48 A 2019

La nr. 09/1-06/288 din 19 noiembrie 2019

Ministerul Finantelor
Dlui Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor

MINISTERUL F SNTRLOK

Re: pilitici fiscale A REPURLID

I
: DATA 91N

“_L.-i U F LM i
o= BB

Stimate Domnule Viceprim-ministru,

Prin prezenta, Comisia Najional a Pietei Financiare (CNPF) in virtutea competengelor
conferite de legea gadru (nr.192/1998) a examinat proiectul Legii cu privire la
modificarea unor- acte legislative (Codul Fiscal, Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor I i 11 ale Codului Fiscal, §.a.) §i comunica urmétoarele,
1. CNPF susfine extinderea termenutui (pdnd la [ ianuarie 2021) prevazut de art. 24
alin. (7) din Legea nr.1164/1997. Totodatd, pentru oferirea unei predictibilitdfi de
durats regimului fiscal aplicabil dobanzilor aferente valorilor mobiliare corporative sub
formé de obligatiuni $i depunerilor membrilor pe conturile de economii personale in
asociafiile de economii si Timprumut, ne pronun;ém pentru cahﬁcarea acestora ¢a surse
de venit nieimpozabile.
In acelagi context, pentru a crea premisele de rigoare In vederea atragerii investitiilor
si divepsifichirii instrumentelor financiare, se relevil necesitatea |#rgirii spectrului de
facilititi fiscale in raport cu domeniul non-bancar.
Astfel, se propune completarea art. 20 din Codul Fiscal cu literele u?) — u') cu
urmdtorul cuprins:

» W) dobinzile aferente obligatiunilor emise de societdtile pe acfiuni, soczeta;n’e'
cu rdspundere limitatd §i autoritatile publice locale;

) veniturile persoanelor juridice in limita sumei dividendelor obfinute din
investifiile in capit‘aiul social al unel alte persoane Juridice, constituitd ca societate pe
_actiuni .

u') dobinzile aferente depunerilor membrilor pe conturzle de economii personale in
asociafiile de ecoromii §i imprumut;”.

Argumentare;
1. Scufirea de impozit pe vemt la "dobdnzile aferente obligatiunilor emise de

sociletdtile pe actiunt, societdtile cu rdspundere limitatd §i awtoritdtile publice locale”
(completarea art.20 din Codul fiscal cu lit. u?)) are drept scop uniformizarea regimului
fiscal §i, astfel, asigurarea conditiilor, cel putin, echivalente de impozitare pentru toate
instrumentele financiare, similar abordérii aplicate valorilor mebiliare de stat (art.20,

bd. Siefan cel Marc §i Sfant, nr. 77, mun, Chisiniy, MLY2012, tel: (373 22} 859 401, www.copfmd, c-nisilyglic




litu"), Cod fiscal). Astfel, oportunitdtile date vor sustine diversificarea investitiilor §i
atragerea capitalului pe piata de capital.

De refinut, ci amendarea respectivd nu va avea impact asupra defalcirilor la bugetul
public national, or in prezent pe piafa de capital nu sunt emise obligafiuni corporative
say obligatiuni ale autoritéilor publice locale {obligafiuni municipale).

2. Cu referire la neimpozitarea dividendelor, obinute de persoana juridicd, ca rezultat
al investitiei In actiuni (/it. u 3)), mentiondm ci amendamentul respectiv are drept scop
eliminarea multiplei impozitéri a dividendelor, ceea ce nu favorizeazi emitentii de 2
arunta i achita dividende, respectiv, fiind un impediment in dezvoltarea pietei
actiunilor .

Noti: potrivit normelor aplicate in prezent, tripla impezitare a dividendelor derivd din urmdtoarele
aspecte. Astfel, dividendele suni achitate din venitul defa impozilat al persoanei Juridice, apoi, cand
sunt declarate drept venit al bengficiarulu, acesiea sunt impozitate pentru a doua oard (6% penitru
dividende persoanei flzice vs. 12% pentru venitul persoanel juridice). Mai mult, apare un
dezechilibru in cazul tn care beneficiarul dividendelor {astionarul) este §i el o persoand Furidicd, or,
in cazul extragerii venifulu, acfionarii, persoane Jjuridice, vor achita impozite pentri o freia oard

din aceleasi surse de venit.
Cureferinga la presiunea fiscal-bugetara aditionali respectivului amendament, conform

caloulelor efcctnate (se anexeazd), se contureazi un impact maximal evaluat la 16,8
mil. lei., degi frebuie de mentionat ¢4, in lipsa datelor precise privind defalcirile la
bugetul de stat, in partea dividendelor achitate doar de citre persoanele juridice
rezidente {subiecti ai scutirii propuse), cit si celor ce vizeazi In exclusivitate
dividendele achitate doar de societatile pe actiuni (fard SRL), aceste calcule sunt
supraestimate. Respectiv, putem constata cd impactul direct al acestui amendament
asupra bugetului de stat, efectiv ar fi nesemnificativ, ins4 beneficiile indirecte ar putea
fi cuantificabile prin avantajarea actionarilor de a lua decizii privind plata dividendelor,
tn conditiile in care se va asigura un cadru legal fiscal echilibrat.

3. Reiesind din statutul necomercial §i activitatea nonprofit desfisurat de asociafiile
de economii §i imprumut, se propune de instituit pe bazi permanentd norme privind
scutirea de impozit pe venit la “dobdnzile aferente depunerilor membrilor pe conturile
de economii personale in ascciatiile de economii si imprumut” (completarea art.20 din
Codul fiscal cu lif, u')). Asemenea scutiri au fost aplicate ¢i pind in prezent, dar acestea
poarti un caracter provizoriu (pand la 1 ianuarie 2020), respectiv, impactul fiind "zero™
in raport cu acest amendament.

A se mentiona cd, in sensul facilitirii emiterii obligatiunilor municipale $i corporative,
CNEF a elaborat un proiect.de lege, care a fost discutat la gedinta grapalui de lucru dift
08:11.2019 in cadrul Comisici economie, buget §i finanfe a Partamentului, cu
participarea reprezentantilor Ministerului Finanjelor, Bincii Nationale st &
reprezentantilor Congresului autoritatilotr locale din Moldova, care s-au expus aferent
susiinetii proiectului de lege, in partea ce tine de facilititile fiscale.

1L Facilitarea asigurdtilor facultative: de viaji/sinitate/accidente prin instrimentariisi
fiscal ' ' ' . ' C
Optim pentru expunerea art, 24 alin, (20), in urmdtoarea redactie:

"(20) Se permite deducerea cheltuielilor anuale suportate de angajator pentri primele -

de asigurare facultativd de asistenfd medicald ale angajatului, precum i pliile in
favoarea salariatilor pentru servicii medicale in mérime de pénd la 100% din prima

de asigurare obligatorie de osistenfd medicald calewlatds tn sumé fixd in valoare

absolutd, stabilith pentru categorille de plétitori previzute in anexa nr.2 la Legea

nr.1593-X¥ din 26 decembrie 2002, pe anul respectiv. "
Argumentare:



Impozitarea angajatelui se produce la momentul eliberdirii politei de asigurare
facuitativi de asisten}i medicals a angajatului, iar beneficiul, de facto, poate fi utilizat,
de exempluy, in cazul angajatilor care demisioneazi in timpul apropiat, pentru care
polia se dezactiveazi la data eliberirii din serviciu, iar beneficiul nu a fost realizat in:
totalitate. In acest caz, recalcularea impozitului retinut nu poate fi efectuatd, decarece
angajatorul nu cunoagte daci beneficiul a fost sau nu a fost utilizat §i In ce cuantum
este,

CNPF susfine completarea art. 36 din Codul fiscal cu alin.(9); avnd urmtorul &oprivis:
» (9) Se permite deducerea anuald in cuantumul wnui salariu mediu lunar pe economie
pragnozat pentiu anul d2 referingd a primelor de asigurare pldtite in baza contractului
de asigurare de viapd, de sdndtate, de accidente de citre persoana fizicd sau in
favoarea acesteia de ciitre angajatorul sdu”.

Argumentare:

In contextul crizei demografice, stimularea economisirilor private pe termen lung
devine una din principalele optiuni pentru sustenabilitatea asiguririlor sociale. Mai
mult, primele colectate de c#tre asiguratorii care practici esiguriri  de
viatd/sBnfitate/accidente, de reguld, sunt investite, motivind astfel activitatea
economicé.

Relevante, in acest sens, sunt practicile internafionale, in mod constant flind utilizate

- facilitdfi fiscale aferente redistribuirii de clitre persoanele fizice a propriilor mijloace in

asigurdri de Viafa. Spre exemplu, deductibilitsfi acords: Cehia - asiguririlor de viafd i
limita a 1000 € anual; Bulgaria — asigurarilor de viati in limita a 10% din venitul
personal anual; Estonia - pentru toate primele plétite pentru asigurdri de viaf3, incheiate
pentry minim [0 ani,

In cazul RM se propune ca deducerea primelor de asiguriri de viaf#/sinitate achitate
de persoanele fizice s¥ constituie un salariu mediu lunar pe economie prognozat pentiu
anu} de referinfé. Spre exerplu, pentru 2019 cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat constituie 6975 lei.

IH. Pentru facilitared edificérii §i dezvoltirii durabile a fondurifor nestatale de pensii,
se propune modificarea art, 67 alin. {1} din Codul fiscal, astfel, cifra “15%” fiind
substituitd cu cifra “25%", iar art. 68, respectiv, a se expune potrivit urmitoarei
redactii: :

“(1) Veniturile fondurilor vestatale de pensii §i pidtile efectuate din aceste fonduri sub
Sormd de pensie suplimentard de anuitdfi nu sunt supuse impozitdrii.

(2) Orice pldti, cu excepfia celor de la alin.(1) al prezentului articol, efectuate din
Jondurile nestatale de pensii, se includ in venitul brut al membrului (beneficiarului).”
Argumentare:

Potrivit Codului fiscal, pentru persoana fizica suma dedusi totali din venitul impozabil
nu trebuie s& depiseascd 15% din venitul brut cAgtigat. Deductibilitatea este reduss;
comparativ cu jurisdigfiile europene {nelimitat pentru persoane fizice - cazul Ungariei,

. ‘cn o piath a pensiilor facultative foarte bine dezvoltat®), Tncit mulfi dintre angajatori -

considera cil salariatii nu vor fi interesati de o sumi atat de nesemnificativa, pentru a fi
dedusi din venitul impozabil. '

Totodats, sustinem relevanta completirii anexei nr.3 "Tipuri de drepturi si de venituri
din care nu se calculeazs contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii” la Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurfiri sociale cu subpet, 41, acesta fiind

formulat in felul urmator: .
w41) contributiile depuse sau transferate fondurilor nestatale de pensil, in limita

prevézutd de art.67 al Codului fiscal .




De asemenea, s¢ considerd absolut justificatd completarea art.3 din Legea
ar.1593/2002 cu privire la mirimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asipurare obligatorie de asistentd medicald, la notiunca de “alfe recompense” CU
wrimitere 1a art.67 din Codul fiscal, astfel, de la valoarea mijloacelor banesti depuse sau
transferate sub forma de contributii la fondurile nestatale de pensii, in limita prevézuti
de art.67 nu se vor calcula prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald.

IV. O modificare a Codului Fiscal (subalin. 12, art. 103 alin.(1)), care ar susting
dezvoltarea birourilor istoriilor de credit, reprezintd scutirea de T.V.A. 2 serviciilor
prestate de aceste entitafi:

"h}) serviciile informationale prestate de cétre birourile istoriflor de credit in
conformitate cu Legea vr. | 22/2008 privind birourile istori ilor de credit.”

Argumentare:

in conformitate cu Legea nr. 122/2008, biroul de credit activeazi pentru sporirea
gradului de protectie a creditorilor si debitorilor pe contul diminuérii generale a
riscurilor de credit, in scopul sporirii eficientei activititii institutiilor financisre §i a
altor societai care acordd credite. Respectiv, serviciile acestor entitafi sunt destipate
exclusiv pentru deservirea sectorului financiar bancar gi nebancar si pot i folosite doar
cu scopul estimdrii riscurilor aferente acordirii unui credit sublectului istoriei de credit
sifsau gestiunii unui cont existent de credit, in momentul de fata, birourile de credit
presteazd servicii informationale privind formarea, prelucrarea §i pastrarea istorfilor de
eredit, precum §i de prezentare a rapoartelor de credit cltre toate bancile din RM care
sunt obligate, in conformitate cu legislatia in vigoare, s3 transmita citre biroul istoriilor
de credit informatia ce constituie parte a istoriilor de credit §i s3 consulte istoria de
credit a subicctului - atdt la acordarea creditului, cat si pe parcursul executirii
contractului de credit. :

in contextul celor prenotate, avand in vedere ca serviciile financiare care {in de
acardarea sau transmiterea creditelor, inclusiv gestionarea creditetor, sunt calificate
drept servicii financiare scutite de TVA (temei: art. 103 alin. (1) subalin. 12) lit. (a) din
Codul Fiscal), se solicitd modificari aditionale in sensul includerii servigiilor

informationale prestate de catre birourile istoriilor de credit, potrivit Legil wr.
122/2008, in lista livrdrilor scutite de TVA,

Domnule Viceprim-minisiry,

in sustinerea optiunilor enuntate, CNPF solicita respectuos s dispuneti examinarea de
fond a modificarilor inaintate, avind in vedere cid politicile fiscale sunt factori
multiplicatori de impulsionare 2 dezvoltarii sectoriale, iar propunerile consemnate vor
genera beneficii nu doar pietei financiare non-bancare, dar §i economiei nationale per

ansamblu.

Cu respect, _ -
Valeriu CHITAN,
PRESEDINTE
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul Hotérirti Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (politica fiscald si
vamald pentru anul 2021), vd comunicim urmitoarele.

1. La art. VI din proiectul legii cu privire la modificarea si completarea
unor acte normative referitor la Codul fiscal nr. 1163/1997

1.1. La pct. 2 referitor la articolul 24 din Codul fiscal, propunem
completarea articolului cu un punct nou 25, cu urmatorul continut: ,,25) Se permite
. deducerca plifilor n favoarea Iucritorului pentru recuperarea cheltuielilor
suportate de acesta in desfdsurarea muncii la distan{d, in modul stabilit de
Guvern.”, ' '

Scopul propunerii date este de a scuti de plata impozitului pe venit,
contributiilor de asiguriri sociale de stat si primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, a platilor efectuate de angajator in favoarea salariatului pentru
acoperirea cheltuielilor suportate de ultimul n desfasurarea muncii la distantd
(energie electricd, internet, rechizite de birou, uzura echipamentelor angajatilor,
altor cheltuieli suportate in scopul desfasurdrii muncii la distantd), precum si a
permite deducerea acestora.

1.2. La pct. 5 referitor la modificarea art. 33 din Codul fiscal, propunem
majorarea scutirii personale si scutirii personale majorate cu 10%, reiesind din rata
inflatiei pentru anii 2019-2020, si stabilirea acestora in mirime de 26400 de lei si
33000 de lei respectiv, avindu-se in vederea cid pentru anul curent scutirile nu au

fost majorate.

1.3. La pct. 6 referitor la modificarea art. 34 din Codul fiscal, nu
sustinem propunerea de excludere a scutirii acordate pentru sot/sotie, pornind de
la faptul ci de aceastd scutire se folosesc mai cu seami in situatii cind soful/sotia,
din diferite motive, nu se pot angaja in cimpul muncii (dizabilitate, aflarea in
concediu pentru ingrijirea copilului §. a.), prin urmare argumentul precum ci
excluderea acesteia va stimula angajarea In ¢impul muncii este neconcludenti.

1.4, La pet. 7 referitor la art. 35 din Codul fiscal, propunem stabilirea
scutirii pentru persoanele intrefinute in suma de 19 000 de lei anual pentru fiecare

persoand intretinutd, dat fiind faptul cé in categoria respectiva, in marea majoritate,

se afld copii, pentru intretinerea cdrora sint necesare mult mai multe surse
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financiare decit pentru un matur. Conform datelor Biroului National de Statistica,
in anul 2019, minimul de existen{d pentru copii a constituit in medie 1927,0 lei

lunar.
1.5. La pct. 8 referitor la art. 36 din Codul fiscal, propunem completarea

articolului 36 ,,Alte deduceri” cu doud alineate noi, cu urmitorul confinut:

A6") Se permite deducerea, in cuantumurile si conditiile stabilite de
legislatie, a sumelor pentru medicamente, investigatii medicale, interventii
chirurgicale, neacoperite de fondul de asiguréri obligatorii de asistentd medicalé,
inclusiv a cheltuielilor suportate de persoana fizicd pentru realizarea tratamentului
in cazul imbolnévirii cu Covid-19, in conditii de ambulatoriu™;

»(6°) Se permite deducerea sumelor, in cuantum de pina la 1% din salariu si
alte plati aferente acestuia, achitate de contribuabili in decursul perioadei fiscale
sub forma de cotizatii de membru de sindicat

(6*) Se permite deducerea cheltuielilor pentru studiile in sistemul de
invatdmint, in scopul incheierii nivelului necesar de studii, prevdzut pentru functia
ocupata.”

Prima propunere are ca scop acordarea persoanclor fizice posibilitatea de a
deduce cheltuiclile pentru medicamente, investigafii medicale, interventii
chirurgicale, neacoperite de fondul de asigurdri obligatorii de asisten{d medicald,
inclusiv cu privire la testarea pentru identificarea noului tip de coronavirus, contra
cost, cit si pentru realizarea tratamentului In cazul Tmbolnavirii cu Covid-19 in
conditii de ambulatoriu. Totodatd, persoanele depistate pozitiv cu virusul Covid-19
si aflate In tratament la domiciliu, sint nevoite si-si procure din banii proprii
medicamentele prescrise de medic peniru tratament, dat fiind faptul ca tratamentul
in conditii de domiciliu nu este acoperit de Programul unic.

Propunerea de la alin. (6°) vine s asigure egalitatea de drepturi in cadrul
parteneriatului social. Astfel, organizatiilor patronale, conform art. 24, alin. (15)
din Codut fiscal li se permite deducerea cheltuielilor achitate de contribuabili in
decursul perioadei fiscale sub formi de taxe de aderare si cotizatii de membru
destinate activitatii patronatelor, fundatiilor si altor asociatii de reprezentare a
activititii de intreprinzitor. Mai mult decit atit, in cazurile cind din contul
cotizatiilor sindicale colectate se acordd ajutoare materiale (care depisesc un
salariu mediu prognozat), de asemenea se calculeazi impozitul pe venit, aplicind,
astfel o dubld impozitare.

1.6. La pct. 17 referitor la art. 90" din Codul fiscal, propunem expunerea
alin. (3") in urmitoarea redactie: ,(37) Bincile, asociatiile de economii si
imprumut precum s$i emitentii de valori mobilare corporative retin un impozit in
miérime de 3% din dobmzﬂe achitate in folosul persoanelor fizice rezidente, care
depisesc 26400 de lei anual.

Aceastd misurd dre menirea de a exclude impozitarea dobinzilor de la -
depunerile banesti relativ modeste ale populatiei (in mérime ce nu depigeste
scutirea personald), mai ales a persoanelor virstnice care au efectuat depuneri
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binesti pe tot parcursul vietii pentru a-si asigura un venit suplimentar dupi iesirea
la pensie.

1.7. La pct. 20 referitor la art. 96 din Codul fiscal,

Nu sustinem propunerea autorului proiectului de la litera b), liniufa a cincea,
de majorare a TVA de la ,,8% la 12% la productia din zootchnie in forma natural,
masd vie, fitotehnie gi horticulturd in formd naturald, produsa, importati si/sau
livratd pe teritoriul Republicii Moldova. Or, propunerea dati va avea un efect
devastator pentru consumatorii tarii, care vor fi acei care vor achita din mijloacele
proprii costul acestet masuri. Este inadmisibil implementarea unor misuri care pe
sint In detrimentul populatiei tarii a cérei putere de cumpirare a fost afectati de
crizd provocatd de pandemia Covid-19. Or, conform, datelor Biroului National de
Statistica, pentru trimestrul II al anului 2020, 24,4% din totalul populatiei
ocupate au declarat cd le-a fost afectatd situatia la locul de muncd din cauza
COVID-19, iar numérul persoanelor care au avut un loc de munca, dar care nu au
lucrat deloc in trimestrul II 2020, a crescut de 8 ori, comparativ cu perioada
similard din anul 2019. Totodatd, in pericada datd s-a constatat cea mai mici
crestere a salariului real din ultimii ani — de doar 2,9%, iar In multe ramuri de
activitate salariul mediu a scézut.

Suplimentar, in vederea protejdrii si sustinerii producatorilor autohtfoni,
afectafi atit de efectele pandemiei Covid-19, precum.si de calamititile riaturale,
" propunem micsorarea taxei pe valoarea adiugati la produse alimentare; articolelor
din tricotaj; zahdrul din sfecla de zahér; produse cosmetice si produselor de masini
agricole.

1.8. La pct. 21 referitor la articelul 101 din Codul fiscal

In conditiile socio-economice actuale, considerim inoportund si prematura
reducerea plafonului de 200 la 100 de euro pentru care nu se achitd taxe de import
si accize pentru mdrfurile care nu au caracter comercial, in cadrul tranzactiilor
comerciale (B2C ~ de la business la consumator), prin intermediul trimiterilor
postale internafionale. Astfel, povara achitdrii taxelor si accizelor de citre
persoanele care achizifioneazd mérfuri prin intermediul platformelor internationale
va {1 prea mare In conditiile socio-economice actuale, or populatia pledeaza pentru
aceste achizitii din motivul preturilor mai joase, comparativ cu cele de pe piaja
internd.

1.9 La pct. 29 referitor la articolul 124 din Codul fiscal

Nu sustinem propunerea. 4 se vedea argumentele de la pct. 1.8.

1.10. La pet. 31 si 32 referitor la anexa nr. 2 la Titlul IV din Codul fiscal

Nu susfinem excluderea prohibitiilor referitoare la  introducerea
autoturismelor de o anumita virsts, dat fiind faptul ci aceastd propunere ar conduce
la importul autoturismelor vechi si in stare deplorabild, avind un impact nefast prin
poluarea excesivd a mediului Inconjurdtor si sigurantei in trafic. Concomitent,
propunem ca masurd de protectie a mediului inconjuritor acordarea subventiilor -
pentru importul masinilor cu motor electric §i reducerea accizului la importul
autoturismelor hibride si a celor cu capacitatea cilindricd mica.
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1.11. La pct. 45 referitor la art. 282 din Codul fiscal, nu susfinem
abrogarea alin. (2) care prevede dreptul la o reducere cu 15% a sumei impozitului
pe bunurile imobiliare pentru contribuabilii care achitd suma integrald a
impozitului pentru anul fiscal In curs, pind la 30 iunie a anului respectiv.
Considerim cid la momentul actual, aceasti mésura motiveazd contribuabilii la
achitarea in termen a impozitului si astfel stimuleazd incasarea mai rapidd a
impozitului pe bunurile imobiliare contribuind la suplimentarea bugetelor locale
pentru asigurarea acoperirii la timp a cheltuiclilor aferente bugetelor locale.
Totodatd, iIn situafia socio-economicd precard In care se afli populatia farii,
excluderea reducerii la achitarea impozitului pe bunurile imobiliare este
inoportuna.

Concomitent, propunem mentinerea termenelor prevazute la alin. (1) si (4) al
art. 282. '

1.12. La pct. 47 referitor la art. 286 din Codul fiscal, propunem mentinerea
redactiei actuale. 4 se vedea argumentele de la pct. 1.11.

1.13. Suplimentar, la art. 19 lit. a) din Codul fiscal, propunem completarea
in final cu textul ,precum si plitile In favoarea lucratorului pentru recuperarea
cheltuielilor suportate de acesta in desfdsurarea muncii la distant, In modul stabilit
de Guvern.”, n continuare dupi text. :

A se vedea argumentele aduse la articolul 24 din Codul fiscal.

1.14. Suplimentar, la art.20 din Codul fiscal, propunem completarea cu
literele g), z'*), cu urmitorul continut:

?g) indemnizatfia de eliberare achitatd in conformitate cu prevederile art.186
din Codul muncit” _

,Z'") ajutorul material, in expresie baneascd sau naturald, acordat pe parcursul
anului de citre angajator angajatului sau fostului angajat la locul de munca de baza
n alte cazuri decit in cele specificate la lit. r) al art. 20 din Codul fiscal, a cérui
mérime nu depdseste un salariu mediu lunar pe economie prognozat si aprobat
anual de Guvern”

Or, indemnizatiile de concediere nu constituie venituri salariale, acestea sint
garantii oferite salariatului si sint doar o despagubire pentru un prejudiciu, pentru o
pagubd suferitd ca urmare a pierderii sursei de existentd/intretinere in cazul
incetdrii contractului de munca. '

2. La art. VII referitor la Legea nr.1380/1997 cu privire Ia tariful vamal

Nu sustinem modificarea propusa la litera h') a art. 28 din Legea nr.
1380/1997. A se vedea argumentele la pct. 21 al Art. VI din proiect (articolul 101
din Codul fiscal).

3. La art. IX referitor Ia abrogarea art. 4 alineatul (I8) din Legea nr. .

1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III-al Codului fiscal

Propunem paéstrarea scutirii de TVA a materiei prime, materialelor, articolelor
de completare si accesoriilor necesare procesului propriu de productie, importate
de catre organizatiile si intreprinderile societdfilor nevézdtorilor, societitilor
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surzilor gi societdfilor invalizilor. Consideram masura datd eficientd in vederea
promoviérii si stimuldrii achizitionérii de cétre populatie a produselor fabricate
datoritd unui pret mai avantajos urmare a scutirilor acordate acestor agenti
economici.

4. La Art. XII referitor Ia Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale

Propunem acordarea dreptului de a beneficia de toate prestatiile de asigurari
sociale, nu doar de pensie si ajutor de deces, pentru plétitorii de contributie
individuald de asigurari sociale de stat obligatorii in sumi fixd anuala (taxa fixa
anuald) asigurind respectarea principiului egalitdfii al sistemului de asigurari
sociale de stat, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public - contribuabili
si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile previzute de lege. In aceastd ordine de idei, este necesar de a completa
legislatia Tn domeniul asigurdrilor sociale de stat, astfel incit acestia si poatd
beneficia de toate prestafiile corelativ contribufiilor de asiguriri sociale de stat
obligatorii In suma fixd anuala achitate, precum proiectul propune pentru liberi
profesionistii care practicél activitate in sectorul justitiei.

Suplimentar, propunem completarea anexei nr. 3 »1ipuri de drepturi i de
venituri din care nu se calculeazi contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii”
cu un punct nou in urmitoarea redactie:

»41) pléfile In favoarea lucritorului pentru recuperarea cheltuielilor suportate
de acesta in desfasurarea muncii la distanta, in modul stabilit de Guvern.”

A se vedea argumentarea la art. 19 lit. a) din Codul fiscal.

5. La Art. XIII din proiect, referitor la articolul 14 din Legea
nr. 756/1999 asigurarii pentru accidente de munci si boli profesionale
Propunem completarea cu doud alineate noi, cu urmatorul cuprins:

,,(22) Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporari de munci
platite din mijloacele proprii ale platitorilor care achitd contributia individuald de
asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixd anuald (taxa fixd anuald) se
stabileste in proportie de 100% din salariul mediu lunar prognozat pe economie
pentru anul respectiv, determinat in modul stabilit de Guvern.”

»(3%). Indemnizatia pentru incapacitate temporard de munci se pliteste pentru
20 de zile calendaristice, calculate de la data pierderii temporare a capacitatii de
muncd, de cétre plétitorii de contributie individuald de asiguriiri sociale de stat
obligatorii In sumaé fixd anuald (taxa fixd anuald) la care s-a produs accidentul de

munci sau s-a constatat Imbolndvirea profesionald, din mijloacele proprii, iar din a

21-a zi calendaristici —~ de c#tre Casa Nationali de Asiguriiri Sociale, din
mijloacele bugetului asiguririlor sociale de stat.”

Propunem acordarea dreptului de a beneficia de toate prestatiile de asiguriri
sociale pentru platitorii care achitd contributia individuald de asiguriri sociale de



)

stat obligatorii in sum# fixd anuald (taxa fixd anuald) asigurind respectarea
principiului egalitatii al sistemului de asigurdri sociale de stat, care asigurd tuturor
participantilor la sistemul public - contribuabili si beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu In ceea ce priveste drepturile gi obligatiile previzute de lege.

6. La art. XV din proiect referitor la Legea nr.1056/2000 cu privire la
punerea in aplicare a Titlului VI din Codul fiscal

6.1. La pet. 1 referitor la alin. (7) si alin. (9) litera b) al art.4, alin (7) din
Legea nr.1056/2000, nu sustinem propunerea de modificare a termenelor. A se
vedea argumentele la pct.45 al art. VI din proiect (art. 282 din Codul fiscal).

7. La art. XVI referitor la Articolul 4 din Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr.827/2000

Nu sustinem propunerea de a micsora, incepind cu 1 ianuarie 2022, de la
2,5% la 1,5%, taxa pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila, calculatd din
venitul obtinut din vinzdrile aferente acesfor servicii, care constituie o sursd de
venit importantd a Fondului de sustinere a populatiei.

Mentiondm c¢id sursele Fondului sint utilizate exclusiv pentru finantarea
programelor cu destinatic specialdi in domeniul asistentei sociale, finantarea
serviciilor sociale incluse n pachetul minim de servieii sociale in conditiile
stabilite de Guvern, precum si pentru finantarea cantinelor de ajutor social. Astfel,
reducerea veniturilor fondului va avea un impact nefast asupra populatiei din
categoria social-vulnerabild care beneficia de servicii si prestatii finantate de

acesta.

8. La Art. XIX din proiect referitor la Legea nr.1569/2002 cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de ciitre persoane fizice

8.1 La pct.2 referitor la art.5 din Legea 1569/2002

Nu sustinem propunerea de modificare a literei d"). 4 se vedea argumentele la

pet. 21 al Art. VI din proiect (articolul 101 din Codul fiscal).

8.2 La pct. 3 referitor la art. 10 din Legea 1569/2002, nu sustinem
abrogarea alineatelor (8) si (10). 4 se vedea argumentele la pct. 31 si 32 ale art.
VI din proiect (anexa nr. 2 la Titlul IV din Codul fiscal).

9. Art. XXIII din proiect referitor la Legea nr. 289/2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporari de munci yi alte prestatii de
asigurari sociale

9.1. La pct. 2 referitor la art. 6 din Legea nr. 289/2004, propunem
completarea cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins: .(8%) Platitorii de contributie
individualad de asigurdiri sociale de stat obligatorii in-suma fixa anuald (taxa fixd .
anual?) au dreptul la indemnizatie lunars pentru cresterea copilului conform uneia
. din optiunile previzute la_art. 18 alin..(1), dacd confirmd stagiul de cotizare
specificat la alin. (1) sau (2) din prezentul articol.”
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Suplimentar, propunem expunerea alin.(3) al art. 13 din Legea 289/2002 in
urmdtoarea redactie: ,,(3) Cuanfumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munci platitd din mijloacele angajatorului se stabileste In proportie
de cel putin 75% din salariul mediu al angajatului, determinat in modul stabilit de
Guvern, indiferent de stagiul de cotizare.”

Aceastd propunere are drept scop acordarea indemmizatiei de incapacitate

temporard de muncd din mijloacele angajatorului pentru salariatii, care conform
prevederilor Legii nr. 289/2004 nu Intrunesc conditiile privind stagiul de cotizare
necesar. Conform redactiei actuale, cuantumul hinar al indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncd platite din mijloacele angajatorului se stabileste
in proportie de 75% din salariul mediu al angajatului, determinat in modul stabilit
de Hotérirea Guvernului nr. 426/2004, nefiind expres stabilite unele conditii pentru
a beneficia de prestatia respectivi achitatd din mijloacele agentului economic.

Cu toate acestea, in practici, la stabilirea si plata indemnizatiei pentru
incapacitate temporard de muncé platite din mijloacele angajatorului, nefondat, se
impun aceleasi conditii (stagiu total de cotizare de cel putin 3 ani sau cel putin 9
luni in ultimele 24 de luni premergitoare datei producerii riscului asigurat) ca si
pentru prestatiile achitate din mijloacele bugetului asigurrilor sociale de stat.

Mai mult decit atit, plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
muncd, acordatd de ciitre angajator este platitd din fondul de salarizare a unititii,
dar nu din bugetul asigurdrilor sociale si, respectiv, nu trebuie si existe restrictii
sau conditii la utilizarea resurselor financiare ale angajatorului.

in scopul excluderii inechititii sociale evidente (acordarea tuturor salariatilor
plata de 75 la sutd din salariul mediu, indiferent de stagiul de cotizare), se propune
ca angajatorul sa stabileascd mirimea indemnizatiei respective pentru 5 zile, de cel
putin 75% din salariul mediu. :

9.2. La pct. 3 referitor la art. 7 din Legea nr. 289/2004, propunem
completarea cu doud alineate noi, cu urmdétorul cuprins:

»(3%) Venitul lunar asigurat pentru platitorul de contributie individuala de
asigurdri sociale de stat obligatorii in sumd fixd anualad (taxa fixd anuald) se
determind prin Impartirea 1/12 taxa fixd a contributiei de asigurari sociale de stat
stabilitd pentru anul corespunzitor la cota tarifului contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului privat pentru aceasta
perioadd. Venitul lunar asigurat determinat se include in calcul in lunile pentru care
au fost platite taxele fixe a contribufiei de asigurdri sociale de stat obligatorii
stabilite, incepind cu 1 ianuarie 2021.”

(6°) In cazul in care plititorul de contributie individuala de asiguriri sociale
de stat obligatorii Tn suma. fixd anuvald (taxa fixd anuald) pe parcursul celor
12 luni calendaristice premergitoare lunii survenirii riscului asigurat nu a realizat
venit asigurat din motiv de beneficiere de indemnizatie de maternitate si/sau de
indemnizatie pentru cregterea copilului, cuantumul indemnizatiei de maternitate si
al indemnizatiei lunare pentru crestersa copilului se stabileste din baza de calcul in
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al cirei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent, inclusiv In
cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul perioadei luate In
caicul.

A se vedea argumentele la Art. XII referitor la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale.

9.3. La pct. 5 referitor Ia articolul 13 din Legea nr. 289/2004, propunem
completarea cu un alineat nou (5), cu urmatorul cuprins:

»(5) Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru incapacitate temporard de
muncd platitd din mijloacele platitorului de contributic individuala de asigurari
sociale de stat obligatorii in suma fixd anuald (taxa fixd anuald) se stabileste in
proportie de 75% din salariul mediu lunar prognozat pe economie pentru anul
respectiv, determinat in modul stabilit de Guvern.”

A se vedea argumentele la Art. XII referitor la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale.

9.4. La pct. 6 referitor la articolul 18 din Legea nr. 289/2004, propunem
completarea cu un alineat nou, cu urméitorul cuprins:

,(1°) Plititorii de contributie individuald de asigurdri sociale de stat
obligatorii fn sumi fix4 anuald (taxa fixa anuald) au dreptul fa indemnizatie lunara
pentru cregterea copilului conform optiunilor-previizute la alin. (1) din prezentul
articol, din ziva urm3toare datei expirdrii concediului de maternitate, fird condifia
aflarii in concediu pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani.”.

A se vedea argumentele la Art. XII referitor la Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale.

10. La art. XXXVI referitor la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

10.1 La pect. 2 referitor la articolul 17 din Legea nr. 270/2018

Constatdm cd amendamentul propus la art.17 alineatul (2), litera ¢) — privind
stabilirea sporurilor cu caracter specific In marime de 60% vizeazi exclusiv
personalul medical din autorititile/instituiile/structurile medicale si din institutiile
de asistent sociala.

Or, aceastd modificare va accentua intr-o misurd mai mare inechitatea creata
prin majorarea salariald implementatd doar pentru personalul medical de la 01
septembrie curent, personalul nemedical (din institutiile bugetare) fiind privat, in
mod repetat, de dreptul de a beneficia de salarii majorate.

Mentiondm cd pe subiectul dat, sindicatele si-a exprimat Ingrijorarea si
argumentele prin demersul nr.03-01/227 din 13.10.2020, care a fost expediat
inclusiv 1n adresa Ministerului Finantelor.

in contextul celor expuse, mentionam cd sustinem amendamentul respectiv cu
conditia stabilirii sporului cu caracter specific pentru toti angajatii din institutiile
medicale, in baza obiectivului principal de asigurare a umtatn si solidaritafii
angajatilor din ramura ocrotirii sanatatii. ’
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Suplimentar, propunem la alin. (3) al art.17 completarea dupd cuvintele
wveniturilor fiscale si vamale” cu sintagma ,, , de administrare a sistemului public
de asigurdri sociale”,

10.2. La pct. 6 referitor la art. 21" din Legea nr. 270/2018, propunem la
alineatele (2 ) si (4) substituirea cifrei ,,50” cu cifra ,,100”.

10.3. Suplimentar, propunem la alineatul (1) al art. 21 din Legea
nr.270/2018 excluderea textului ,,,dar nu mai mult de 5% din fondul anual de
salarizare la nivel de unitate bugetara™.

Considerdm oportun si corect excluderea normei de limitare a premiilor unice
cu prilejul sarbétorilor profesionale si al zilelor de sdrbétoare nelucritoare, cu atit
mai mult c¢i acestea se platesc din contul economiei mijloacelor alocate pentru
retribuirea muncii pe anul respectiv.

10.4. Suplimentar, propunem [a tabelul nr. 1 din anexa nr. 7 al Legii
270/2018, punctul 1.2. din compartimentul functiile didactice din invitdmantul
general si profesional tehnic, modificarea claselor de salarizare, dupd cum
urmeaza: .

1.2.  Functii de executie .

E4018 | Profesor in invitimintul general si in ,
invatdmintul profesional tehnic 60 3,43
E4019 | Invatator in inva{imintul general si in 3,29
invatdmintul profesional tehnic 58
E4020 | Educator educatie timpurie 56 3,16
E4021 Metodi_st in Invatimintul general si in 3,16
invatdmintul profesional tehnic 56
E4022 | Educator | 56 3,16
-| E4023 | Maistru-instructor 54 3,03
E4024 | Pedagog social 56 3,16
E4025 | Acompaniator 56 3,16

10.5. Suplimentar, intervenim cu solicitarea de a veni cu norme concrete
privind stabilirea sporului cu caracter specific pentru personalul medical si non
medical din institufiile medico-sanitare publice, care nu este salarizat conform
anexei nr. 9 ,,Grupul’ ocupational Asistentd sociald si de sinitate” la Legea
nr.270/2018 {(de ex. Centrul de Medicind Legald).
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11. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181
din 25.07.2014 si Legea achizitiilor publice nr.131 din 03.07.2015, propunem
completarea cu prevederea privind acordarea, ca exceplie, a plifilor anticipate
(avans) pentru contractele care au ca obiect servicii de organizare a tratamentului
balneosanatorial al asigurdrilor i a odihnei si intremdrii s&natitii copiilor si
adolescentilor in sezonul estival fintru asigurarea organizirii conforme a
odihnei/tratamentului categoriilor de populatie mentionate. Cu regret, norma
juridicad actuald interzice incheierea de cifre autoritdfile/institufiile bugetare a
contractelor cu efectuarea platilor anticipate (avans) pentru achizifionarea
marfurilor, serviciilor i lucrarilor de organizare a tratamentului balneosanatorial si
odihna de vard a copiilor in sezonul estival, ceea ce pune in pericol activitatea
acestor institutii din lipsa surselor financiare respective. Este imposibila
organizarea odihnei de vard a copiilor si adolescentilor fard efectuarea plafilor
anticipate (avans) citre entititile care activeazd sezonier (in perioada de vard),
precum si statiunile balneoclimaterice, care nu efectueazi alte genuri de activitate
si nu dispun de capital de rezerva pentru a organiza tratamentul balneosanatorial $i
odihna de vard a copiilor si adolescentilor din familiile defavorizate, familiile cu

mulf1 copii.

Presedinte - Oleg BUDZA

Ex.: Polina Fisticanu
polina.fisticanu@ensm.md
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Nr. 106

Din 26 noiembrie, 2020
’ Domnului Sergiu PUSCUTA,

Viceprim-ministru,
Ministru al Finantelor

Ref: Scriscarea de pozitie privind proiectul Politicii fiscale si vamale pentru anul 2021

Stimate Doemnule PUSCUTA,

Asociatia Investitorifor Striini {FIA) V3 salutd respectuos si apreciaza deschiderea si initiativele lansate, menite
s3 imbunatiteasca climatul de afaceri din Republica Moldova.

Tn rezuitatut analizei proiectului de Lege privind Politica fiscal si vamala, elaborat de Ministerul Finantelor,
membrii FIA, suplimentar la Scrisoarea de-pozitie nr. 89 din 16 octombrie curent, tin sd-si reitereze pozifia si
solicitd atentia Dumneavoastrs asupra unor subiecte, dupd cum urmeaza:

Dividendele achitate persoanelor juridice rezidente |
Conform proiectului de modificare a Codului Fiscal, se propune eliminarea impozitarii dividendelor distribuite \
persoanelor juridice, fiind consideratd o propunere binevenita, care are drept scop eliminarea dublei impuneri 1
economice a acelorasi venituri {o dati la nivelul companiei fiice care Tnregistreaza profituri, a doua oara la !
nivelul asociatului persoand juridicd care primeste dividende). |

Tn acelasi timp, venim cu o propunere redactionald. Potrivit proiectului de lege, se fac modificéri Ia art. 20!,
prin care se elimin& impozitul final retinut la sursa de plata. Constatam ca a fost omis3 mentiunea ci veniturile
din dividende primite de o persoani juridicid rezidentd de la o altd persoand juridica rezidentd sunt
neimpozabile. Din acest motiv, recomanddm completarea art. 20 al Coduiui Fiscal cu urmatoarea litera:

z18) dividendele primite de persoanele juridice rezidente de la alte persoane juridice rezidente;

Plafonarea taxelor locale

Apreciem initiativa Ministerufui de a plafona taxele locale, care are drept scop asigurarea previzibilitatii si
predictibilitatii activitaiii de intreprinzator.

Autonomia locald este unul dintre principiile de bazi ale administratiei publice locale, fiind garantata atdt de
legislatia nationald, cét si de cea internationald. Totusi, aceasta nu restrictioneaz3 stabilirea prin lege a unor
limite maxime pentru cotele taxelor locale. Atdt Constitutia Republicii Moidova, cdt si Carta Europeand a
Autonomiei Locale, previd stabilirea cotelor taxelor locale de catre autoritdtile APL in limitele legii.

Tn acelasi timp, considerdm necesara micsorarea plafoanelor pentru unele taxe locale, acestea pe alocuri fiind
exagerate. Tn opinia noastra, |a stabilirea taxelor locale urmeaz a se lua in considerare o metodologie sau un

@y bir. 301, Str. Timis 19, = +37322240372 £ office@fia.md
MD-2009, Chisindu, Republica Moldova +373 22244317 & www.fia.md
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sir criterii clar definite, care vor proteja atat autoritatile pubtice locale, cét si agentii economici si vor permite
determinarea cu maximi obiectivitate a taxelor locale. De asemenea, sustinem initiativa de a plafona taxele
locale pentru 3 ani, cu indexarea acestora anual in baza indicilor inflatiei, stabilite de organele competente,
alte temeiuri de majorare fiind excluse.

Toate aspectele mentionate mai sus, alaturi de criza economica actuala provocata de pandemia COVID-19,
impun conditii drastice de activitate agentilor economici. Tn aceste imprejurdri, orice taxa stabilit3 arbitrar si
fard ratiune economica si juridicd, va destabiliza situatia economica §i va duce la imposibilitatea achitarii in
general a taxelor, sau, si mai grav, sistarea activitdtii agentilor economici. Astfel, comunitatea de afaceri
semnatard solicitd instituirea unui echilibru intre interesul public (perceperea taxelor) si cel privat
{desfisurarea activitdtilor aducdtoare de profit) in conditii ajustate cit mai bine la situatia actuald pentru a
acorda ambilor parteneri posibilitatea continuérii realizarii sarcinilor stabilite.

Tuxa pentru cazare

Modificarea conceptului “taxa pentru cazare”, prevazuta de Codul Fiscal in Anexa la Titlul VIl ,Taxe locale”,
perceputd sub forma unui procent concret din venitul din vanzari ale serviciilor de cazare prestate de
structurile cu functii de cazare pe conceptul de “taxa de oras” (“city tax”), precum este in practica oraselor
europene, care presupune achitarea acestei taxe de citre turisti, prin intermediul oricdrui prestator de servicii
de cazare, nu doar cele de tip hotelier. Exemplu: Turistii care apeleaza la platformele Booking, Airbnb si care
se cazeazi in apartamente private, ar trebui de asemenea sa achite aceasta taxd, care la moment nu este
perceputd de prestatorii respectivi {persoane fizice) si prin urmare, nu contribuie la bugetul local.

Asistentd medicaldi in cadrul sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicald
Acordarea asistentei medicale in cadrul sistemului asigurarit obligatorii de asistenta medicala, este o activitate
care cuprinde in sine un set de elemente distincte in ceea ce tine de organizarea acesteia.
Aici merit3 a fi scoase in lumina tarifele unice pentru serviciile medicale incluse in Programul Unic al asigurarii
obligatorii de asistentd medicali, proceduri identice in ceea ce tine de acceptarea, acordarea si raportarea
actelor medicale efectuate, indiferent de tipul si forma de organizare a prestatorului de servicii medicale.
Cu toate acestea, prestatorii privati de servicii medicale se confruntda cu anumite provocari, inclusiv de

domeniul politicii fiscale a statului.
Aceste provociri sunt rezultatul lacunelor existente in legislatia in vigoare, care aduc atingere principiului
egalitatii prestatorilor de servicii medicale si principiului autonomiei in cadrul sistemului asigurarilor obligatorii

de asistentd medicala. |
Principiul egalitdtii conform art. 5 alin. (1) lit. b} al Legii Nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea |
obligatorie de asistentd medicald prevede ¢d participantilor la sistemul de asigurare obligatorie de asistenta ‘
medical3 (platitori de prime de asigurare obligatorie de asisten{a medicald, prestatori de servicii medicale si
_beneficiari de as;stenta medicald) li se aSIgura un tratament ned:scnmmatorlu in ceea ce grweste dregtunl ' |

si obligatiile previzute de lege. |
In aceastd ordine de Idei, meritd de mentionat c& prin prisma legislatiei in vigoare in cadrul sistemului |

moldovenesc de sinitate prestatorii privati de servicii medicale nu vin s3 completeze sau sa asigure serviciile

@) bir. 301, Str. Timis 19, & +37322240372 (2] ofﬁce@fia.md
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medicale neacoperite de prestatorii publici de servicii medicale, dar activeazd pe principiu de egalitate cu
acestia.

Raportiand aceste prevederi la continutul normelor cuprinse in art, 517 si 283 ale Codului Fiscal al Republicii
Moldova observim ci politica fiscald a statului contravine Tn esentd principiilor fundamentale ale politicii
statului in domeniul asigurérii obligatorii de asistenta medicald, or, prestatorii privati de servicii medicale sunt
limitati in drepturi fati de cei publici, fiind pusi si intr-o situatie anti-concurentiald.

La acest capitol, nu poate fi trecutd cu vederea instituirea obligatiei (prin excluderea art. 51al Codului Fiscal}
prestatorilor privati de servicii medicale de a achita impozitul pe venit din activititile desfdsurate Tn cadrul
sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

Aceastd obligatie nu este impusd si prestatorilor publici, or, prin modificérile operate (Legea nr.288 din
15.12.2017, in vigoare 01.01.2018) la art. 51 al Codului Fiscal, prestatorii publici de servicti medicale in calitate
de institutii publice rAman in continuare scutiti de la achitarea impozitului pe venit.

La capitotul inegalitate dintre prestatorii de servicii medicale publici si cei privati {cu exceptia medicinei de
familie) se atribuie si art. 283 (1) lit. m) care contravine prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b} al Legii Nr. 1585 din
27.02.1998. '

Prin urmare, impunerea achitirii impozitului pe venit de prestatorii privai de servicii medlcale se atribuie'la
capitolul incompatibilitatii legislatiei fiscale cu cea din sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, nu
numai prin prisma principiului egalitatii, dar si prin prisma principiului autonomiet.

n acest sens, art. 5 alin. (1) lit. g) al Legii Nr. 1585 din 27.02.1998 (principiul autonomiei) prevede expres ca
sisternul_asigurdrii_obligatorii de asistentda medicald se administreazd de sine statator, In baza legii, iar

prestatorii de servicii medicale care acorda asistentd medicald in sistemul respectiv activeazd pe principii de

autofinantare si nonprefit.
Cuvantul ,nonprofit’ consolideazi ideea precum cd prestatorii de servicii medicale in cadrul sistemului

asiguririi obligatorii de servicii medicale nu urmeaza sd achite impozitul pe venit, or, a priori aceastd

activitatea prin prisma legil nu este aducatoare de venit.
Th spiritul celor expuse, considerdm c& propunerile Tnaintate vor contribui la eliminarea lacunelor existente

prin armonizarea legislatiei fiscale si celef din domeniul asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Reintroducerea art. 51 fiind numit , Prestatorii de servicii medicale”, cu urméatorul continut , Prestatorii de
servicii medicale care acordd asistentd medicald in cadrul sistemului asigurdrilor obligatorii de asistentd
medicald se scutesc de impozituf pe venit realizat din aceastd activitate” siin_art. 283 alin. (1) fit. m) de exclus

cuvantul ,publice”.

Impozitul pentru bunurile imobiliare pentru persoanele juridice

Propunem ca obligatia privind plata impozitului pentru bunurile imobiliare pentru persoanele juridice s3 fie
stabilitd similar cu alte taxe - o dati cu prezentarea Declaratiei fiscale. In conditiile propunerilor din proiect,
reiese cd. vor fi3 termenl de care entltatea va trebui s& ;:na cont ceea ce.va majora volumul de lucru al

salariatilor implicati.

Anexua nr. 1 la Codul Fiscal, Pozitio tarifard 240319
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Din anul 2019 legislatia Republicii Moldova face diferentierea pentru pozitia tarifard 240319 , Tutun taiat fin
destinat ruldrii in tigarete” de alt tutun pentru fumat {categoria 2403 Tutun pentru fumat, alte tutunuri si
fnlocuitori de tutun, prelucrate; tutunuri ,Omogenizate” sau ,Reconstituite”; extracte si esente de tutun) in
termeni de clasificare a accizelor, si a aprobat o crestere a ratei de peste 700%.
De asemenea, in prezent, materia prima necesard producerii tigaretelor la comandd, sunt introduse pe
teritoriul Republicii Moldova Tn regim de perfectionare activd, este supusd impozitdrii cu accize §i TVA, cu
restituirea acestora n modul stabilit de legisiatie. Astfel, producatorul autohton mobilizeazd semnificativ
resursele financiare pentru achitarea accizelor si TVA pentru o perioada de timp, cu recuperarea acestora
numai dupd exportul produselor finite, fapt care face aceastd activitate neeficientd din cauza costurilor
financiare inalte si_necesititti mentinerii unui pret redus si competitiv pentru serviciile de producere.
Se propune modificarea Codului Fiscal dupa cum urmeaza:

e Art. 124(8) - excludere

e Art. 103 prin excluderea frazei ,exceptand marfurile supuse accizelor”
Propunerile si argumentarea detaliatd si la acest capitol, Vd rog s le gdsiti Tn adresarea FIA nr. 83 din
16.10.2020. ' '

Legea privind controlul tutunului _
T proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {politica fiscala si vamald pentru anul2021), art.
XXV pentru modificarea art.2 al Legii nr.278/2007 privind controlul tutunuluj, in conformitate cu:

» Directiva 2014/40/ UE a Parlamentului European si a consiliului din 03.04.2014, art.2 care prevede :
LHigard de foi” inseamnd un trabuc de dimensiuni mici 5i este definita in detaliu la articolul 8 alineatul
(1} din Directiva 2007/74/CE a Consiliului;

e Directiva 2007/74/CE art.8 aliniatul (1) prevede: Cigarilfos (tigdrile de foi) sunt trabucuri cu o greutate
maximd de 3 grame fiecare,

» Hotirdrea Guvernului nr.1065 din 19.09.2016 pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind
produsele din tutun i produsele conexe, anexa 2 pct.2, notiuni, care prevede: tigard de foi ~trabuc
de dfmensfuni mici;

sintagma ”Tigarete de foi (cigarillos)” trebuie substituitd cu sintagma ” Tigard de foi {cigarillos}
Totodatd, pentru evitarea unor interpretdri eronate, in  art.2 a legii nr.278-XVI din 14.12.20017 privind
controlul tutunului, din notiunea ,trabucuri sau tigdri de foi” se propune excluderea sintagmei ,sau tigari de

»

foi”.
Intrarea in vigoare a art. XVI din proiect - 01.01.2022 - taxa "de lux”
Art. XVI. — Articolul 4 din Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 (Monitorul Oficial, 2000, nr.
65-67 art. 460), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazé:
a) la alineatu (1) litera c), cifra ,2,5%" se substituie cu cifra ,1,5%";
b) la alineatul {4) textul ,lit. a)-c)” se substituie cu textul lit. a)-d)”.
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Proiectul prevede micsorarea contributiei prestatorilor de servicii de telefonie mobiia de 2,5 % la 1,5% din
venitul obtinut din vanzirile aferente acestor servicii din 01.01.2022, la care solicitam intrarea Tn vigoare

tncepand cu 1 januarie 2021,

Legea contabilitétii si raportdrii financiare

Tn conformitate cu art. 33 alin. (3) din Legea contabilitétii si raportérii financiare nr. 287/2019 (in vigoare din
01.01.2019), entitatea are obligatia s3 prezinte si Biroului National de S5tatistica, situatiile financiare
individuale, raportul conducerii si raportul auditorului, dupd caz, In termen de 120 de zile de la ultima zi a
perioadei de gestiune. Propunem prezentarea situatiilor financiare si raportuf conducerii in termen de 120 de
zile de fa ultima zi a perioadei de gestiune, iar prezentarea raportului auditului, in termen de 180 de zile de
la ultima zi a perioadei de gestiune, prin modificarea art. 33 alin. (3) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/20189.

Art. 244 Cadul Penal al Republicii Moldova nr.985/2002
La articollut 244, alineatul (1), textul 50 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
Hotdrérea Guyernului in vigoare la momentul sdvarsirii faptel,” se substituie cu textul ,depaseste 8000 unitdti
conventionale [a momentul svarsirii faptei,”, textul ,pani la 2 ani si 6 luni” se substituie cu textul ,panila3
ani”;
la alineatul (2) litera b) textul ,pdnd la 5 ani” se substituie cu textul ,la 4 la 10 ani”.

Considerdm aceastd inititivil nejudicioasd, inoportund si solicitém Ministerului sé renunte la ea, venind cu

urmétoarea arqumentare:
Tn iulie 2018, la propunerea unui grup de deputati in Parlament, Codul Penal si Codul de Procedura Penal3 a

Republicii Moldova, dar si alte acte subsecvente, au suferit un gir de modificari conceptuale (Legea nr. 179 din
26.07.2018 (in vigoare 17.08.2018) Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 309-320 art. 498 din 17.08.2018,
scopul/argumentarea rezultd cert din nota informativa la acel proiect, din care reddm mai jos urmatoarele:

- Codul Penal actual se caracterizeazd printr-un accent de represiune penald excesiva in comparatie cu
legislatia penald europeand. Utilizarea activa si pe scard largd a represiunii penale in cazul infractiunilor

mentionate, poate atrage dup3 sine consecinte negative pe termen lung.

- ~ Consiliul Europei in preambulul Regulilor Penitenciare Europene reitereazd cd privarea de libertate a
persoanei trebuie si fie o solutie ultimo ratio. Intr-o altd recomandare adresati statelor membre?, Consiliul
Europei stabileste ca: , privarea de libertate trebuie consideratd o sancfiune sau mdsurd extremd si, de aceeaq,
trebuie impusd numai cénd, din cauza gravitdtii infractiunii, orice altd sanctiune sau mdsurd ar fi evident
inadecvatd.”. Elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea credrii unui mecanism de

liberare de pedeapsa penald datoritd repardrii benevole a prejudiciului si perceperii in bugetul statului a-

~ avantajelor patnmomale in cazul mfractiuntlor previzute la art. 91 din proiectul de Iege (Art. IV).

- Inovatiile indicate mai sus constituie masuri de politic penald determinaty de specificul mfrac‘;mmlbr '

economice 5i de necesitatea recuperdrii cu celeritate a prejudiciului cauzat.
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Prin modificarile propuse se instituie un nou temei de liberare de pedeapsa penald — liberarea de pedeapséd
in cozul sdvérsirii infractiunii pentru prima card si repardrii prejudiciului, adica liberarea persoanei care a
sdvirsit o infractiune de |a executarea reald, partiala sau totald a pedepsei penale. Conditiile care trebuie s3
le intruneascd persoanele pentru a fi liberate de raspundere sunt detaliat descrise Tn noul articol 91'. Astfel,
noul temei presupune ca persoana este liberatd de pedeapsd penald in cazul sévarsirii unei infractiuni
previzute inclusiv la art.244, dacd intruneste cumulativ urmdtoarele conditii:
a) anterior persoana nu a fost liberatd de pedeapsd penald pentru comiterea aceleiasi fapte;
b) persoana a inidturat incilcdrile si a reparat prejudiciul cauzat prin infractiune;
¢} @ achitat fo bugetul de stat o sumé egald cu valoarea prejudiciului material cauzat, dor nu mai micd,
decdt dublul limitei maxime a amenzii prevdzute de sanctiunea articolului corespunzdtor din Partea
speciald.

Trebuie sa accentudm cé politica penala din ultimii ani este indreptatd spre umanizarea legislaiiei penale, prin
micsorarea limitelor pedepsei cu inchisoarea, instituirea unor noi mecanisme alternative de pedeaps3, iar in
cazul anumitor infractiuni, de liberare de pedeapsa penala.

Necesitatea liberirii de pedeapsa penal3 este determinati de anumite circumstante obiective. Setul de masuri
introduse prin Legea nr. 230 din 23 septembrie 2017 privind modificarea si completarea unor acte legislative
(privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor) reprezintd un prim pas intru sustinerea mediutui
de afaceri, protejarea relatiilor sociale cu privire la economia nationald §i imbunatatirea climatului
investitional.

Gradul de umanizare a politicii penale a unei tiri este masurat prin numarul de detinuti pe cap de locuitor.
Acest indicator depiseste de doud ori media din Uniunea Europeand. La inceputul anului 2016 Republica
Moldova avea 227 deiinuti la 100 000 de locuitori, Aceasta ratd este influentata de trei factori: numarul de
intriri in penitenciar, durata privatiunii de libertate si dinamica infractionalitatii. Prin urmare, principala cauza
a suprapopuldrii inchisorilor este durata privérii de libertate.

Necesitatea oblectivd a utilitdtif incontestabile a unui sistem de sanctiuni penale neprivative de libertate,
alternative ta pedeapsa Tnchisorii, a condus fa excluderea din sanctiunile unor categorii de infractiuni a
pedepsei cu Tnchisoarea, fapt ce va conduce la umanizarea politicii penale a statului, iar persoanele care au
comis infractiunile respective din Partea Speciala vor risca sanctiuni punitive. Evidentiem faptul ca reducerea
pedepselor privative de libertate, iar in unele cazuri renuntarea la aceasta sancfiune s-a operat relegind din
caracterul si gradul de pericol social al faptelor.

Urmare a dezbaterilor publice, analizei practicit de aplicare a art. 244 Evaziunea fiscald o
intreprinderilor, institugiilor i organizatiilor, se propune reformularea componentei respective prin;
a) cresterea costului evaziunii fiscale de la 1500 u.c. la 6000 u.c, astfel incat s& fie sporit gradul
prejudiciabil al faptei gi sa justlflce includerea acesteia in Codul Penal;
-b) stabilirea unui cadru temporal exact pe parcursul ciruia a avut [o¢ actiunea de evaziune: 1 an;
¢) pentru faptele de la alin. (1) s-a eliminat sancfiunea inchisorii si a fost majorata sanctiunea amenzii;
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d) pentru faptele de la alin. (2) s-a ar&tat expres costul evaziunii fiscale ce constituie proporfii deosebit
de mari — 12000 u.c.; a fost diminuati sanctiunea inchisorii (de la 6 la 4 ani} si majorata sanctiunea

amenzii.

Modificdrile la Codul de Procedurd Penald

Tn ceea ce tine de modificirile la Codul de Procedurd Penald trebuie mentionat ¢& acestea urmaresc scopul
asigurdrii conexiunii dintre organele de urmarire penala si organele de control, inclusiv interactiunea acestora
in procedurile de investigare a inciicirilor admise de cdtre agenti economici, precum si diminuarea
caracterului intruziv af actiunilor arganelor de urmaérire penaid tn procesul de colectare a probelor.

Astfel, articoluf 93 la alin. (2) a fost completat cu 0 noud prevedere potrivit cdreia procesul-verbal de control,
fatocmit in cadrul proceduril de control de stat al activitatii de intreprinzator sau un alt act de control cu
caracter de decizional, intocmit conform legislatiei speciale in vigoare are valoare de probd in cadrul
procesului penal. Precizim ci procesele verbale de control sunt Tnscrisuri Tn care sunt consemnate date i
elemente de fapt constatate direct de organul de control in cursul desfagurarii controfului, respectiv acestea
pot fi considerate mijloace materiale de prob4, fapt ce ar conduce lao matbuni si eficienti examinare a cauzei
penale. , '

Amendamentul la art. 176 vine s3 schimbe una dintre conditiile pentru apficarea arestdrii preventive si
masurilor alternative la arestare. Astfel, acestea vor putea fi aplicate in cazul in care persoana va fi invinuita, -
inculpats de sivarsirea unei infractiuni pentru care legea prevede o pedeapsd cu inchisoarea pe un termen
mai mare de 3 ani. Aceste interventii sunt dictate de:

- situatia la zi n acest domeniu ~in prima jumatate a anul 2017: 91,60% din demersurile de aplicare a arestari
preventive au fost admise, iar 98% din recursuri Tmpotriva arestarilor aplicate au fost respinse;

- natura faptelor infractionale sanctionate cu pedeapsa cu inchisoarea de pénad la 3 ani, In general, sunt fapte
non-violente; acelasi caracter il comporta st infractiunile economice.

Totodats, art. 185 se completeazd cu alineatul {3') potrivit ciruia arestarea preventivd nu se aplica iar
persoana fatd de care s-a aplicat arestul preventiv se elibereazd din arest, cu sau fird aplicarea unei alte mdsuri
preventive, in cazul depunerii cautiunii stabilite de instanta de judecatd, la cererea invinuitului, inculpatului,
n cazul comiterii infractiunilor prevdzute inclusiv la art. 244 din Codul penal.

Articolului 276! urméreste ca In cazul infractiunilor din domenii de activitate ale anumitor organe de control
de stat asupra activitatii de Tntreprinzétor sau a altor organe de control de stat, urmérirea penala si poate
incepe doar dupi obtinerea opiniei specializate a organului competent de control. Reglementdrile vizeazd
doar anumite infractiuni, inclusiv art.244,

Aici incheiem citarea notei informative.

Din cefe expuse supra, concluzionim c& propunerile de modificare a art.244 Cod Penal, inaintate actualmente,
- au scopuri contrare conceptului impiementat in anul 2018 in legislatia penala prin Legea nr. 179 din -
26.07.2018, si anume: - T o T
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- de a diminua, mai cu seama Tn viitorii ani, plafonul de |a care parvine sanctiunea penala (salariile medii
pe economie prognozate se aprobd in fiecare an, iar unitatea conventionald prevazutd in legislatia penald se
modificd mult mai rar);

- de a majora termenul de pedeapsé prin inchisoare.

nca un impact negativ care poate fi generat ca urmare a majordrii semnificative a termenului de inchisoare
constd in urmatoarele:

Printre argumentete reformei conceptuale a responsabilitatii pentru crime economice, argument care nu se
contine expres Tn nota informativa citatd supra, a fost si termenul limitd {de prescriptie} in interiorul caruia
organele de drept au posibilitatea de a interveni in verificarea activitatii de Intreprinzitor. in special, a fost
considerat exagerat termenul de prescriptie de 15 ani pentru componenta infractionald "evaziunea fiscala®,
perioada care putea fi verificatd si investigata de organele competente in cazul unor banuieli in acest domeniu.
Astfel, pedeapsa pentru componenta cea mai grava a infractiunii respective a fost limitata la 5 ani, pentrua o
incadra intr-un termen de prescriptie de 5 ani, or Codul Penal nu ofera o alta optiune de termen de prescriptie
decat5 ori 15 ani. Prin urmare, propunerea de amendament la Codul Penal prin care se mareste fimita maxim3
a pedepsei in cadrul evaziunii fiscale pentru intreprinderi de la 5 la 10 ani, incadreazd componenta intr-un
termen de prescriptie de 15 ani. Aici trebuie avut in vedere ci conform noilor norme a Codului de Procedurs
Penald, o anchetd penali in baza art.244 CP poate fi deschisd DOAR DACA anticipat organul de urmdrire penald
a obtinut avizul organului de control de stat {Legea 131/2012). tar termenul de prescriptie pentru efectuarea
unor controale de stat, chiar si in domeniul fiscal, este cu mult sub 15 ani. Respectiv decade temeiul legal
pentru asemenea controale, si in consecinta devine caduca insdsi modificarea art.244 Cod Penal prin care se

stabileste termen de inchisoare mai mare de 5 ani. |

n speranta ca veti da curs acestor inifiative, V& mulfumim anticipat!

Cu deosebit respect,
Ana Groza,
Director executiv

/

A o
AT
e

. A

- Anexe:
- tabel comparativ,
- nota informativa la Legea nr. 179 din 26.07.2018.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Proiectul de lege a fost elaborat cu scopul imbunitéfirii climatului investifional prin
introducerea noilor abordiri ce vor duce la dezvoltarea si atragerea investitiilor striine. In acest sens,
sint propuse ajustiri la Codul fiscal, Codul penal, Codul de procedurd penald, Codul contraventional
si 1a o serie de alte acte legislative in domeniu.

Consiliul Europel in preambulul Regultlor Penitenciare Europene reitereazd cd privarea de
libertate a persoanei trebuie sd fie o selutie wltimo ratio. Intr-o altd recomandare adresatd statelor
membre!, Consiliul Europei stabileste ¢i: , privarea de libertate trebuie consideratd o sanctiune sau
mdsurd extremd §i, de aceea, trebuie impusd numai cdnd, din cauza gravitafii znﬁ‘acjmmt orice altd
sancfiune sau mdsurd ar fi evident inadecvatd.”. :

Totodatsi, elaborarea prezentului proiect de lege se impune prin necesitatea credirii unui
mecanism de [iberare de pedeapsd penald datoritd repardrii benevole a prejudiciului si perceperii in
bugetul statului a avantajelor patrlmomale in cazul mf'rac;lumlor prevazute la art. 91" din prmectul de
Jlege (Art. IV).

Codul peénal actual se caracterizeazi prmtr—un accent de represmne penalé excesivd in
comparatie cu legislatia penald europeana. Utilizarea activi si pe scard largd a represiuni penale in
cazul infractiunilor mentionate, poate atrage dupé sine consecinfe negative pe termen lung.

Inovatiile indicate mai sus constituie masuri de politicd penald determinatd de specificul
infractiunilor economice si de necesitatea recuperirii cu celeritate a prejudiciuiui cauzat.

Proiectul de lege asigurd interconexiunea dintre doud sisteme care se intersecteazéi cu mediul de
afaceri i, in anumite Sltua;u exercita presiuni nejustificate asupra acestora. fn prezent aceste sisteme
dezvolti activiti{i paralele i nu tot timpul reusesc si se sincronizeze, ba dimpotrivi, se pare i au loc
proceduri paralele, care implicd costuri financiare si de timp atit pentru autoritifile publice, cit si
pentru mediul de business.

Prin proiectul dc lege se intervine la o serie de acte Ieglslatwe Totugn ‘modificirile de baza de
ia care pornesc modificrile in lant in alte acte legislative se contin in: Codul penal, Codul de
proceduri penald, Codul contraventional si Legea 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii
de intreprinzitor.

Art. I Modificarile la Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24 aprilie 1997
Proiectul instituie procedura reparatorie prin care persoanei controlate la care au fost identificate
incdilcari ale legislatiei fiscale, i se acordd dreptul de a repara prejudicial produs. Abia dupi expirarea
termenelor stabilite pentru repararea prejudiciului §i executarea prescripfici, organul fiscal va sesiza
organul de urmirire penald despre identificarea indicilor de mfrac;lune _ -
Executarea acestor doud condifii — repararea prejudchqui si Inldturared incalcirii — vor constitui
temeiuri ce vor fi luate in calcul de procuror la pornirea sau nu a urmiririi penale.

Art. 11 Mody" cdri la Legea nr. 192-X1V din ] 2 noiembrie 1998 privind
Comisia Nafionald a Pietei Financiare




2

Potrivit proiectului, In cazul constatdrii indicilor unei infractiuni In cadrul exercitirii atributiilor
si drepturilor sale, Comisia Nationald emite o decizie In care indicd incilcirile constatate, prescrie
modul Inlituririi acestor incalcdri, si daci existd si poate fi evaluat, indicd prejudiciul cauzat si
sesizeazi organul de urmérire penali.

Art, III. Modificgrile la Legea nr. 753-X1V din 23 decembrie 1999 privind
Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova

Proiectul concretizeazi atributiile Serviciului de Informatii §i Securitate, limitindu-le doar Ia
securitatea nationald, creind garanﬁi legale de limitare a interventiilor nejustificate ale institufiei in
activitatea agentilor economici.

Totodata, intrucét, $IS-ul nu detine expert: judiciari in Registrul de stat al expertilor judiciari, iar
specialistii pe care 1i au in state nu sint atestati, acestei institutiei i se exclus dreptul de a efectua
expertize judiciare, riminind si realizeze doar constatéri tehnico-gtiintifice.

Art. IV, Modificdrile la Codul penal

Prin modificarile propuse s instituie un nou temei de liberare de pedeapsa penald — liberarea de
pedeapsi in cazul sdvirsirii infracfiunii pentru prima oard §i repardrii prejudicinlui, adici
liberarea persoanei care a savirsit o infractiune de la executarea reald, partiali sau totald a pedepsel
penale. Conditiile care trebuie si le iptruneascy persoanele pentru.a fi liberate de réspundere sint
detaliate descrise in noul articol 917,

Astfel, noul temei presupune ci persoana este liberatd de pedeapss penald in cazul s@vérsirii
unei infractiuni previizute la art. 241, 242, 244, 2441, 246, 246', 250, 257, 258, 262, dac# intruneste
cumulativ urmatoarele conditii;

a) anterior persoana nu a jfost liberatd de pedeapsd penald pentru comiterea aceleiasi
fapte;

b} persoana a inldturat incalcdrile §i a reparat prejudiciul cauzat prin infracfiune;

c) a achitat la bugetul de stat o sumd egald cu valoarea prejudiciului material cauzat, dar
nu mai micd, decdt dublul limitei maxime a amenzii prevdzute de sanctiunea articolului
corespunzdtor din Partea speciald.

Complementar se prevede expres ci liberarea de pedeapsa penald nu se va aplica dac# fapta a fost
sivArsiti cu aplicarea constringerii psihice sau fizice, s-a soldat cu cauzarea de prejudicii vietii si
sinatiti persoanei sau a fost s#virgitd de un grup criminal organizat sau organizatie criminala,

Selectarea componentelor de infractiune mentionate supra a fost efectuati prin respectarea a trei
criterii cumulative:

a. Doar infractiunile care aduc atingere relafiilor sociale cu privire la practicarea legala a
activititii de intreprinziitor si organizarea In conditie de legalitate a afacerilor, relatiilor sociale.

b. Doar infractiuniunile ce nu presupun aplicarea constringerii psihice, fizice, sau nu s-au soldat
cu cauzarea de prejudicii viefil si sAn#tatii persoanei sau nu a fost sivirgite de un grup criminal
organizat sau organizafie criminald.

¢. Componente de infractiune materiale.

.. Trebuie sa accentuiim c# politica penald din ultimii ani este Indreptatd spre umanizarea
legislatiei ‘penale, prin micsorarea limitelor pedepsei cu inchisoarea, instituirea unor noi mecanisme
alternative de pedeapsi, iar in cazul anumitor infractiuni, de liberare de pedeapsd penald.

Necesitatea liberiirii de pedeapsa penald este determinati de anumite circumstan{e obiective.
Setul de misuri introduse prin Legea nr. 230 din 23 septembrie 2017 privind modificarea si
completarea unor acte legislative (privind controlul de stat asupra activitdfii de intreprinzdtor)
reprezintd un prim pas intru sustinerea mediului de afaceri, protejarea relafiilor sociale cu privire [a




| economia nationald i imbunititirea climatului investitional.

Gradul de umanizare a politicii penale a unei téri este mésurat prin numdérul de definuti pe cap
de locuitor Acest indicator depaseste de doud ori media din tarile Consiliului Europei. La inceputul
anului 2016 Republica Moldova avea 227 definufi fa 100 000 de locuitori. Aceasti ratd este
influentatd de trei factori: numirul de intriiri in penitenciar, durata privatiunii de libertate si
dinamica infractionalititii. Prin urmare, principala cauzi a suprapopulérii inchisorilor este durata
privarii de libertate.

Necesitatea obiectiva a utilitafii incontestabile a unui sistem de sanc{iuni penale neprivative de
libertate, alternative la pedeapsa inchisorii, a condus la excluderea din sanctiunile unor categorii de
infractiuni a pedepsei cu Inchisoarea, fapt ce va conduce la umanizarea politicii penale a statului,
iar persoanele care au comis infractiunile respective din partea special vor risca sanciuni punitive.
Evidentiem faptul cii reducerca pedepselor privative de libertate, iar in unele cazuri renuntarea ia
aceastdi sanctiune s-a operat reiesind din caracterul si gradul de pericol social al faptelor.

Articolul 240" prevede survenirea rispunderii penale pentru  Comercializarea
motorinei imporiate pentru consum propriu sau utilizarea acesteia contrar destinatiei .

Analiza componentei respective de infractiune, a caracterbilui prejudiciabil si a gradului de '

pericol social nu justificd nici de o manierd calificarea faptelor respective ca infractiune. Prin

urmare, se propune abrogarea articotului respectiv.
Articolul 241 contine componenta de infractiune ,Practicarea ilegali a activitiitii de

..Intreprinzitor” , care este foarte vagi. Pentru a_ asigura coerenfa reglementarilor, claritatea gi.
previzibilitatea lor, se propune abrogarea art. 125 si transferarea desciftdrii lui la articolul 241, care-

instituie raspunderea penald pentru aceast fapta in plus, prezenta notiunii de la art. 125 ar fi
justificata, daci aceasta ar fi utilizatd si cu referire a alte componenge de infractiuni, insa, aceasta
este valabild doar pentru art. 241. fn aceste conditii, este raional ca art. 125 si fie abrogat.

La articolul 242% Pariurile aranjate se propune eliminarea sancfiunii privative de libertate la
alin.(1), iar Ia alin.(2) sintagma "sau cu inchisoare de ia 2 la 6 ani” se substituie cu sintagma "sau
cu inchisoare péni la 3 ani”.

Urmare a dezbaterilor publice, analizei practicii de aplicare a art. 244 Evaziunea fiscald a
Intreprinderilor, institugiilor §i organizafiilor, se propune reformularea componentei respective
prin:

a) cregterea costului evaziunii fiscale de la 1500 u.c. la 6000 u.c, astfel incét sa fie sporit

gradul prejudciabil al faptei si s# justifice includerea acesteia in Codul penal;

b) stabilirea unui cadru temporal exact pe parcursul céruia a avut loc actiunea de evaziune: |

an;

c) pentru faptele de la alin. (1) s-a eliminate sancfiunea inchisorii si a fost majorati sancfiunea

amenzii;

pentru faptele de la alin. (2) s-a ardtat expres costul evaziunii fiscale ce constituie proportii
deosebit de mari — 12000 u.c.; a fost diminuat sanctiunea inchisorii (de la 6 la 4 ani) si majorati
sanctiunea amenzii.

La articolul 244', Evaziunea fiscald a persoanelor fizice s-a propus eliminarea sanctivnii
privative de libertate pentru alin. (1) gi diminuarea pedepsei inchisorii pentru alin. (2).

Pentru infractiunea de contrabanda, care este prevazutd la art. 248 se propune sporirea valorii,

bimurilor trecute peste frontiera vamala eludindu-se contrelul vamal (de Ia 20 la 100 salarii medii
pe economie si respectiv de la 40 la 200 salarii medii pe economie), eliminarea sancfiunii privative
de libertate si sporirea sanctiunii amenzii.

Conform Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Unjunea Europeani in periocada 2014-2016, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 308
din 7 octombric 2014 (Monitorul Oficial nr.297-309/851 din 10 octombrie 2014), in vederea
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realizirii actiunilor ce tin de implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere RM — UE s-a
previzut actiunea privind revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu noua Lege a concureniei, precum si abrogarea sau modificarea actelor
normative care coniravin Legii concurentei.

Art. 246 este propus in redactie noud in vederea asiguririi compatibilitdtii acesteia cu
standardele i practica internafionald in materie. Reiegind din prevederile art. 84 din Legea
concurentei, clementa este recompensa acordatd de Consiliul Concureniei pentru cooperarea
intreprinderilor si asociatiilor de intreprindeti cu Consiliul Concurentei, in cazul in care acestea sint
sau au fost parte a unui acord anticoncurential. Astfel, intreprinderile ¢i asociatiile de intreprinderi-
pot obtine scutire de la amendd sau reducerea cuantumului acesteia dacd indeplinesc condiiile
previzute de Legea concurentei. In functie de conditiile care sint Intrunite de intreprinderile sau
asociatiile de intreprinderi vizate, poate fi acordatd imunitate de tip A seu de tip B.

De asemenea la articolul 246 din Codul penal a fost introdus un alineat nou in vederea
exceptirii aplicarii prevederilor articolului mentionat fafd de agentii economici care colaboreaza cu
Consiliul Concurentei in limitele realizirii politicii de clementd, conform prevederilor art. 84-92 din
Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012.

Similar propunerilor pentru articolul 248 CP, pentru articolul 249 Eschivarea de la
achitarea pl ;ilar vamale, se propune sporirea drepturilor de import (de la 20 la 100 salarii medii
pe economie si respectiv de la 40 la 200 salarii medii pe economxe) Totodatd se ajusteaza
terminologia utifizats in Codul pénal cu cea din Codul vamal prin‘substituirea “plitilor vamale” ¢
“drepturile de import”.

La Articolul 250'. Fabricarea ilegald a semnelor de marcare de stal, punerea in circulatie §i
utilizarea acestora se propune diminuarea sanctiunii privative de libertate si sporirea sancfiunii cu
amenda.

Pentru a responsabiliza autorititile si angajatii acestora care acfioneazd in domeniul eliberdrii
actelor permisive si efectudrii controalelor, este oportund completarea Codului penal si anume art.
328 cu o componenti speciald in care si prevadd rdspunderea penald a subiecfilor din acest
domeniu, Notim faptul ¢ in Codul contraventional (art. 313%) existd o normi similard, totusi
aceasta nu este suficient de disuasivd. Din considerentul cregterii gradu]ui de responsabilizare,
prevenire §i limitare a excesului de putere n aceste doudt domenii, precum §i pentru a exclude din
sistemul public a persoanelor care au comis astfel de incileiiri, optim pentru includerea acestei noi

componente de infracfiune.

Art. V. Modificdrile la Legea nr. 1104 din 6 iunie 2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie

Proiectul propune completarea criteriilor de atestare a colaboratorilor CNA, drept urmare
atestarea se va efectua inclusiv in baza urmitorului criteriului: ,impactul actiunilor sale, in timpul
exercitarii atributiilor, asupra drepturilor i libertdtilor persoanelor, in vederea atingerii unei
eficiente maxime §i a micsordirii constante a impactului negativ asupra acestora”.

Includerea acestui criterin de evaluare a activitdfii colaboratorilor CNA vine si
responsablhzeze acesti subiecti in activitatea pe care o desfigoard, manifestdnd atentle fatd de
drepturile s libertatilor persuanelor cét si fata de. actmtatea agenp[or economici cu care
interactioneaza in exercitarea atribufiilor lor.

Art. VI Modificarile la Codul de procedurd penali
in ceca ce {ine de modificirile la Codul de procedurd penald trebuie mengionat ci acesiea
urmiresc scopul asigurdirii conexiunii dintre organele de urmdrire penalid §i organele de control,
inclusiv interactiunea acestora in procedurile de mvestlgare a incilcirilor admise de cétre agenti




economici, precum si diminuarea caracterului intruziv al aciunilor organelor de urmérire penald In
procesul de colectare a probelor.

Astfel, articolul 93 la alin. (2) a fost completat cu o noud prevedere potrivit cireia procesul-
verbal de control, Intocmit Tn cadrul procedurii de control de stat al activitiifii de Intreprinzitor sau un
alt act de control cu caracter de decizional, intocmit conform legislatiei speciale in vigoare are valoare
de probi in cadrul procesului penal. Precizim c& procesele verbale de control sint inscrisuri in care
sint consemnate date si elemente de fapt constatate direct de organul de control in cursul desfigurérii
controlului, respectiv acestea pot fi considerate mijloace materiale de proba, fapt ce ar conduce 1a o
mai buni si eficientd examinare a cauzei penal.

Modificiirile la art, 128 urmiresc reglementarea foarte strictd, exactd a modului de efectuare a
perchezitiilor si ridicarilor de obiecte si documente, stabilind astfel unele garantii care sd evite
abuzurile organului de urmdirire penald gi, in consecintd, stoparea activitiitii economice a persoanei,
Astfel, acestea stabilesc expres ¢ este inferzisd efectuarea perchezitiilor cu depdgsirea spatiilor, in
alte locuri, in temeiul altor acte saw wrmdrind alte scopuri, decit cele indicate in incheiereq
Judecditorului de instructie privind autorizarea perchezifiei sau in ordonanta procurorului. Totodata
sint previzute un gir de condiii stricte care trebuie respectate in cadrul acestei misuri procesuale.

Amendamentul la art. 176 vine si schimbe una dintre conditiile pentru aplicarea arestiirii
preventive si masurilor alternative la arestare. Astfel, acestea vor putea fi aplicate in cazul in care
persoana va fi invinuitd, inculpat de savérgirea unei infracfiuni pentru care legea prevede o pedeapsa

"cu inchisoarea pe un termen mai mare de 3 ani, Aceste interventii sunt dictate de: ' '
- situatia la zi in acest domeniu — in prima jumatate a-anul 2017: 91,60% din demersurile de aplicare a
arestirii preventive au fost admise, iar 98% din recursuri impotriva arestérilor aplicate au fost

respinse;

- natura faptelor infractionale sancfionate cu pedeapsa cu inchisoarea de péna [a 3 ani, in general, sint
fapte non-violente; acelasi caracter il comportd si infractiunile economice.

Totodati, art. 185 se completeazi cu alineatul (3') potrivit ciruia arestarea preventivi nu se aplica
iar persoana fati de care s-a aplicat arestul preventiv se elibereaza din arest, cu sau far aplicarea unei
alte masuri preventive, in cazul depunerii cautiunii stabilite de instanfa de judecatd, la cererea
tnvinuitului, inculpatului, in cazul comiterii infractiunilor previzute la art. 183, 185'- 1857, 223, 224,
225, 226, 227-2422, 244-245°, 24512462, 248-255, 257-261" 5i 362 din Codul penal;”.

Articolului 276" urméreste ca in cazul infractiunilor din domenii de activitate ale anumitor organe
de control de stat asupra activitatii de intreprinzitor sau a altor organe de control de stat, urmarirea
penald s& poate incepe doar dupi obfinerca opiniei specializate a organului competent de control.

Reglementirile vizeazd doar anumite infractiuni si anume: art. 223, 224 alin. (1), 227 alin. (1),
228 lit. a) si b), 241, 242, 244, 244!, 246, 246!, 250, 257, 258, 262, 263.

Articolul 321 alin.(2) pct.2) din Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, prevede
posibilitatea judecdrii cauzei in lipsa inculpatului aflat in arest, in prezenta cumulativd a doud
condifii: refuzului inculpatului si corifirmarea acestui refuz de aparitorul siu. in practic, adeseori
inculpatii aflati in stare de arest refuzi si fie adusi In instantd, iar refuzul lor nu este confirmat de
citre apéritori. Situatia se agraveazii in cazurile penale cu mai mulfi inculpafi care, de obicei, sunt
invinuiti de infractiuni deosebit de grave sau exceptional de grave, cind fiecare inculpat recurge
repetat la astfel de tertipuri. Acest fapt duce la aménarea judecdrii cauzel, tergiversndu-se, in aga fel,

procesul penal.
Din art. 5 paragr. 1 lit. ¢) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, se desprinde ideca
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cii arestarea preventivi are un scop precis — aducerea in fafa autoritd{ii judiciare competente. Or,
procesul penal, in ansamblu, trebuie si se desfigoare cu celeritate, iar termenul rezonabil al
procesului penal reprezintd un element al dreptului la un proces echitabil, conform art. 6 paragr.1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

Conform Directivei Uniunii Europene 2016/343 din 09.03.2016 privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovitiei si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurii
penala, in art. 8 alin. 2 prevede ci statele membre pot si prevada ¢ un proces care poate duce la o
hot#rire privind vinoviiia sau nevinovitia persoanei suspectate sau acuzate poate avea loc In absenta
persoanei in cauzd, cu conditia ca: persoana suspectatd sau acuzat¥ si fi fost informaté in timp util cu
privire la proces si la consecinfele neprezentdrii; sau persoana suspectati sau acuzald care a fost
informati cu privire la proces si fie reprezentatd de un avocat mandatat, care a fost numit fic de citre
persoana suspectatd sau acuzatd, fie de cétre stat. Totodatd, in Directiva menfionatd mai sus, $-a
statuat ci ,,dreptul persoanelor suspectate si acuzate de a fi prezente la proces nu este absolut. In
anumite conditii, persoanele suspectate si acuzate ar trebui si aiba posibilitatea de a renunta la acest
| drept, in mod expres sau tacit, dar neechivoc”.

Reiesind din cele expuse mai sus, propunem introducerea modificirilor respective tn Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova, care vor permlte judecarea cauzelor infr-un termen
rezonabil, iar inculpatul va avea posibilitatea de a-gi exprima refuzul de a participa la judecarea
cauzei expres, fiind confirmat de cétre judecitor. .

Art. VII. Modificirile la Legea nr. 333-XVI din 10 no:embne 2006
: privind statutul ofiterului de urmdrirve penald

Proiectul propune completarea introducerea unui criteriu nou de atestare a ofiterilor de
urmirire penald. Astfel, la atestarea se va efectua inclusiv in baza indicatorului de performanta
»impactul actiunilor acestuia, in timpul exercitirii atribugiilor, asupra drepturilor si libertdtilor
persoanelor, in vederea atingerii unei eficiente maxime §i a micsorérii constante a impactului negativ
asupra acestora.”.

Includerea acestni indicator de performanti pentru evaluarea activitétii ofiterilor de urmdrire
penali vine si responsabilizeze acesti subiecti in activitatea pe care o desfigoard, manifestind atentie
fatd de drepturile si libertatilor persoanelor, cit §i fati de activitatea agentilor economici cu care
interactioneazi in exercitarea atributiilor lor.

Art. VIII. Modificdrile la Codul Contraventional

Modificarea si completarea Codului contraventional urmiregte concretiziiri si concordéri de
norme juridice in limita cadrului juridic najional si international, precum si majordri de sanciiuni
otientate spre atingerea scopurilor prevazute de art. 2 din Codul contraventional al Republicii
Moldova, astfel:

Articolul 425, 427 — completérile vor reglementa modul, conditiile i procedura ridicérii de
bunuri in cazul contraventiilor date in competenta organelor de control de stat al activitatii de
intreprinzitor, ceea ce ar asigura garantarea rerspectirii drepturilor agentilor economici. '

Articolul 428 — completarea in cauzi va reglementa aspectele vulnerabile In cadrul desfiguririi
perchezitiilor, care pot genera abuzur1 acte de corup;:e $l care pot fi insotite de Incélcdri ale dreptului

1 omului. .
Prevederile articolului 4393 ~Punerea sub sechestru” smt corelate cu modifi carlle de la art. 425,

427, 428, scopul crora este si limiteze abuzurile la aplicarea sechestrului, actiuni care prot periclita
activitatea agentilor economici.

Art. IX. Modificiri la Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de intreprinzator
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Proiectul prevede indica aplicabilitatea pentru Serviciului Fiscal de Stat a prevedetilor art. 4 alin.
(1%) — (1%) din Legea 131/2012, care instituie reguli pentru efectuarea controlului de stat planificat si
inopinat — la distan{ii sau prin solicitare directd de informatii de la persoana controlata.

Normele propuse reglementeazi obligatia organului de control de a examina prioritatea efectudrii
controlului ,la distan{#” (prin solicitare directd de documente si informatii de la persoana controlat)
si abia dupi aceasta a controluluj la fata locului — fie ci e vorba de control planificat, fie inopinat.

De asemenea, normele stabilesc nigte reguli de actiune intre organul de control si persoana
supusd controlului — termen de solictare/prezentare a informatiilor solicitate.

Articolul 19:; Completarea propusi vine si diminueze si s# impuna respectarea conditiilor
generale pentru efectuarea controluiui inopinat si in cazul recepfiondrii de cdtre organul de control a
unor petitii, plingeri sau solicitari, inclusiv cele ale organelor de drept sau ale altor organe de stat.

Pentru a evita interpretarea alin. (2') separat de prevederile si rigorile statuate de alin. (1) si
(2) din art. 19, norma a fost completatd, astfel, incét este impusd respectarea acestora din urmi
inclusiv in cazul petitiilor, pléngerilor, sesizdrilor sau solicitérilor.

Articolul 28: Proiectul stabileste ci:

1} in procesul-verbal de control, in cazul cdnd orga‘nul dé control identifici indici ai unor infractiuni,

trebuie sd descrie indicii mfractlumlor pe care i-a constatat, cit si si indice articolul din Codul penaE !

care indica asupra faptei penale ai ciror indici i-a constatat;
2) persoana controlatd in activitatea cireia, in urma controlului, au fost identificati indici ai
infractiunii, are dreptul s conteste procesul-verbal de’ control, misurile, prescriptiile, actiunile
inspectorutui in procedurd prealabtla
3) sesizarea organului de urmdrire penald trebuie si se faca doar dupd ce persoana controlati a
contestat procesul-verbal de control sau dupd expirarea a 5 zile lucriitoare de la data emiterii deciziei
organului de control asupra contestafiei depuse de persoana controlatd sau, in cazul in care persoana
nu a depus contestatic — in termen de $ zile lucrdtoare de la data expirdrii termenului in care aceasta
ar fi avut dreptul séi conteste procesul-verbal de control;
4} tn cazul in care Tncéilcarca depistatd in cadrul procedurii de control prezintd indici de infractiune si,
suplimentar, s-a soldat cu cauzarea de prejudicii vietii sau séinététii persoanei, sesizarea organului de
urmirire penala urmeazi si se faci in termen de pénd la 3 zile lucritoare;
5) amendamentele reglementeaza numdrul de exemplare in care trebuie si se incheie procesul-verbal
de control atunci cdnd are loc identificarea idnicilor de infractiune, c8t si modul de sesizare a
organului de urmérire penald, a materialelor care se transmit acestuia.

Astfel, au fost aduse in concordanti si corelate cu modificarile efectuate prin prezentul proiect de
lege la Codul penal si Codul de procedurd penala.

Articolul 29: Amendamentele previd obligativitatea pentru organul de control ca, in cazul in
care identificd indici ai infractiunii (dacd nu au fost aduse prejudicii vietii si sn#tatii persoanei), 4
dispuni o prescriptie pentru inliturarea fncilcdrii identificate §i si dispund restituirea prejudiciului pe
care |-a stabilit, in limita capacitafilor si competentelor pe care le are.

Termenul maxim previzut pentru executarea prescriptiei in cazul in care vorbim despre incélcari care
prezintd indici ai infractiunii nu va putea fi mai mare de 30 de zile. Termenutl este dictat de gravitatea
faptei si de posibilele riscuri pe care aceasta le comporta.

. La articolul 30: Amendamentele. previd imposibilitatea contestérii in procedurii prealabild a
proceselor—verbale care idni¢# asupra incilcdri cu indici de infractiune care au cauzat prejudicii vietii
si séndtdtit persoanei.

De asemenea, amendamentul al doilea propus pentru acest articol mdlca asupra faptului cd, in
cazul procesele-verbale de control in care se identificd indici al infractiunii ver putea fi contestate
doar in proceduri prealabili, nu si In instanta de contencios administrativ. Astfel, persoanei
controlate i se acordd posibilitatea contestirii doar in recurs administrativ, nu i judiciar. Acest fapt
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este dictat de faptul cd, fapta care indicd indici ai unei infractiuni va fi examinati in cadrul unui

proces judiciar separat §i vor exista alte posibilititi de control judiciar asupra acesteia.

Art. X Legea nr. 3 din 25 februarie 2016
cu privire la Procuraturd

Prin intermediul proiectului se propune ca lista indicatorilor de performantd pentru evaluarea
activitdfii procurorului s&@ contind i indicatorul , impactu asupra drepturilor §i libertdtilor
persoanelor, in vederea atingerii unei eficienfe maxime i a micgordrii constante a impactului negativ
asupra acestora’’, de rand cu criteriile previzute de Consiliul Superior al Procurorilor.

Includerea acestui indicator de performantd pentru evaluarea activititii procurorilor vine si
responsabilizeze acesti subiecti in activitatea pe care o desfisoari, manifestind atentie fati de
drepturile si libertdfilor persoanelor, cét si fafi de activitatea agentilor economici cu care
interactioneazi in exercitarea atributiilor lor.

Art. XI. Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale nr. 48 din 30 martie
2017

Prin adoptarea Legii nr48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale s-au instituit reglementdri ce se referdi la procedura identificirii, urmdririi, recuperirii,
sechestrarii si confiscdrii bunurilor infractionale. Domeniul de aplicare a Legii nr.48 din 30.03.2017
se referd la bunurile mﬁ'aci;lonalc care pot sd rezulte din comiterea unui sir de infractiunilor, ins3 a
fost omisi infractiunii previzuti de art.362! din Codul Pena! (Organizarea migraiei ilegale) care este
o infractiune conexa traficului de fiinfe umane si este generatoare de foloase ilegale.

In aceastd ordine de idei, la investigarea fiecirui caz de organizare a migratiei ilegale se
impune necesitatea de a efectua investigafii financiare paralele pentru a identifica, sechestra §i
conﬁsca bunurlle rezultate din actiunile 1Ee _alc

Adoptarea prezentulul proiect de Ecge are ca §i 1mpact imbunétitirea climatufui investitional
crearea unui mecanism de liberare de rdspundere penali in cazul infracfiunilor care nu au fost
sivirgite prin aplicarea constringerii psihice, fizice, nu s-a soldat cu cauzarea de prejudicii vietii gi

o

sandtitii p

fost s§virsitd de un grup criminal organizat sau organizatie criminald

anei

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuicli financiare suplimentare din bugetul
de stat. Dimpofriva, proiectul poate contribui la cresterea veniturilor bugetare din contul sanciiunilor,
preponderent, pecuniare, aplicate persoanelor culpabile si vor fi economisite surse necesare pentru
intretinerea institutiilor de detentie, precum §i a persoanelor detinute.

% j)b /bocmkﬁc d) C/ Deputati fo Parlament
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INSTITUTUL NATIONAL AL JUSTITIES

MD-2004, mun. Chiginiu, str. S.Lazd, ]

NATIONAL INSTITUTE OF JUSTICE

DIN REPUBLICA MOLDOVA REPFUBLIC OF MOLDOVA

MID-2004, Chigindu, 1 Serghei Lazo, St.

Tel/fax: (+373 22) 23 27 55 » Tel.ffax: (+373 22) 23 27 55
inj@injgov.md , wynw.ini.md. ini@inigov.md , www.irimd

Wur.ﬁ-‘%’l

Domunului Serghei PUSCUTA,
Ministru al Finang{elor

Stimate domnule Ministru,

Prin prezenta, Institutul National al Justitiei intervine respectuos cu solicitarea de a examing
avizul Institutului Nafional al Justitiei vizavi de Hotfrdrea Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificares unor acte normative (rumdr unic 940/MF/2020), in
continuare Proiect,
INJ a analizat prevederile Proiectului in cauzi prin prisma discutiilor purtate in cadrul sedinei
organizate de céitre Ministernl Finantelor, in scopul consultirii propunenlor de buget prezentate
pentru anul 2021 din 3 noiembrie 2020 §i a respectérii prmmpli[ar de orgamzarc si functionare a
institutiei; comunicind urmatoarele.
La Art. XXXVI. - Legea or, 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
{Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2018, nr. 441-447, art. 715), propunem:
I La anexei nr.4, tabelul 2 :
textul ,,97” se substituie cu textul ,. 104
textul ,, 7,44 se substituie cu 1extul 8,62
1L La punctul 5 al notei de tabel:

‘Nota propust se va complete fa final cu s,intagma, »Costul unei ore academice

«constituie salariul de baz raporial fa norma didactics ™ avAnd urmétorul cuprins:
»Salariul pentru funcfia de formator in Institutul National al Justitici, conform codului functiei
B6018, este previzut pentru o norma didactics anuald de 1400 de ore academice pe un zn de
studil, care include activitdfi didactice auditoriale, activitafi didactice metodice neauditoriale si
activithti de cercetare. Costul unei ore acadernice constituie salariul de bazi raportat la norma
didactica”, :
Constatiri/ohiectii
Medificarea propusi de a substitui textul ,, 7,44™ cu ,,8,62", reiese din calculul salariului la
momentul actual al formatorului care constituie 14000 lei, iar propunerea actuald introdusd de
citre Ministerul Finanfelor in proiectul de lege constituie un echivalent de aproximativ 7,44
*[650 {valoarea de referini 2020) = 12276,

Suma propusd reprezintd o diminuare semnificativd a salariului formatorilor IN), fapt care -

instituie o incileare a dreptului dobdndit anterior introducerii formatorilor in Anexa 4 la Legea

270/2618.
Completarea punctului 5 al notei de tabel cu sintagma ,,Costul unei ore academice constituie

salarivl de baz raportat la norma didacticd™ este necesara din considerentul ca in cadrul INJ sunt.

angajati formatori deazionali care sunl remunerafi pe unitate de timp. Anga;area acestora pe
normd intreagh devine imposibila datoritd faptului cd formatorii respectivi prestcazii un mear
mai mic de ore flind anirena}i pe domenii nguste de predare.

Cu respect, Diana SCOBIOALA

ke DIHAHECL R AL oWl 10 R R MU, i

MINISTERUL FINANTELOR
AL REFYBLICH MOLDOVA

BATA 77 8380
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MINISTERUL APARARIT AL REPUBLICIL MOLDOVA

o

goseaus Hincogtl, 84, N;D-Zozl, mun. Chigindu
" Tel. +373 22 25-20-70; Fax, +373 25-22-93

ST g-malk canceladama@enny govomd; web: www army.md

Ne: A5 A 9 din -7y 2020
Lanr, 18-23-10640°din 25.11.2020

Ministerul Finanielor

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apiririi a examinat proiectul de hotiirire eu privire Imaﬁmﬁé;*ea
 proiectulul - de lege privind modificarea’ unor acte normative (mumdr. unic

940/MF/2020) i in limita competenfei funcfionale, comunicé lipsi de obiectii §i

‘propuneri asupra proiectului respectiv.

" Ministru ' Victor GAICIUC

Execulant: Vasile Coclen
tal, 022 25-23-81
c-mail: yastie.coclea@army.md

i

© AL REUULLIGH MOLDOVA
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o, i MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $1 INTEGRARII EUROPENE
f F_G‘,l“; AL REPUBLICIH MOLDOVA
| 5';‘-'5'\1 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION

i

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginfiu » Tel: (373 22) 233940 » Fax; (373 22) 232302 » htp:/fwww mfs gov.md

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Nr. DI/3/041-10923 din 26 noiembrie 2020
La nr. 18-23-10589 din 24.11.2020

Diui Dorel NOROC,
Secretar de Stat al Ministerului Finanjelor

Stimate domnule Secretar de Stat,

Cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-10589 din 24 noiembrie 2020,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene aduce la cunogtinfi cd, a examinat
proiectul de hotéirdre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor
acte normative (numar vnic 940/MF/2020) si, in limita competentelor functionale,
comunics urmétoarele. - T : S

L La proieciul de Lege: a exclude prevederile art. XVIIL

Comentarii:

Statutu! membrilor personalului serviciului diplomatic este reglementat de legislajia
nationals, precum gi de prevederile ftratatelor internafionale, in timpul exercitarii
mandatului peste hotare {Cenventia de la Viena din 18 aprilie 1961 cu privire la relatiile
diplomatice, Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare din 24 aprilie 1963,

s.8.). Astfel, pe perioada mandatului, In scopul indeplinirii atribufiilor de serviciu, .

autoritatile statului de regedinid garanteazd personalului misiunilor diplomatice g
consulare acreditat imunitati si privilegii, care gi-au gésit expresia i in legislatia nafionald
a statelor, prin acordarea anumitor tnlesniri. Specificul acestor inlesniri vizeazd, inclusiv,
bunurile pe care le posedi persoana §i care fac parte din gospodiria acesteia.

Regimul bunurilor, inclusiv al mijloacelor de transport, este stabilit separat §i presupune
exonerarea de plata drepturilor de import i de alte pliti stabilite la import de legislatia
fiscald §i vamald in mail multe state europene, precum Italia, Belgia, Cehia, Roménia,
Polonia, Slovacia, §.a. fn unele cazuri, scutirile sunt condifionate prin (i) termenul de
procurare a bunului (in Belgia — nu mai térziu de 6 luni pdnd la finalul mandatului), (ii)
termenul oferit pentry inregistrarea in pard (in Italia mijlocul de transport wrmeazé a fi

inregistrat in perioada ce nu depdgegte I an), (iiij termenyl de proprietate obligatoriu (in

Slovacia dreptul de instriinare upare peste un an de la inrégistrarea -mijlocutui de
transport in fard). O serie de state agreeazd introducerea in fard a doud artomobile, in
cazul revenirii din misiune a unei familii, in care §i sopul si sofia dispun de mijloc de
transport (Polonia, Cehia). '

Digitally signed by Revenco Bugeriu
Date: 2020.11.26 16:04:04 EET
Reason: MoldSign Signatre
Location; Moldova

T LA

< TERUL FINANTELOR
@REHREF’UBLK:H M\OE.??VA
DATA RS
CODWL

"




fn legislatia nationald, reglementirile evocate s-au regasit, prin analogie, in LP
nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, art. 22 al céreia, in redactia inifiald, statua
ci: "Membrii personalului misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare, precum §i
membrii familiilor lor, la revenirea in Republica Moldova dupad incheierea mistunii, pot
introduce in {ard, cu scutire de taxa pentru valoarea addugald, de taxele vamale gi de alte
taxe §i accize de import, bunuri procurate pentru uz personal in perioada afldrii lor in
misiune.” Ulterior, norma in cauzi a fost limitatd la ,,... numai un singur mijloc de
fransport auto, procurat fie de membrul personalului misiunii diplomatice sau al oficiului
consular, fie de membrul familiei acestuia in perioada afldrii in misiune diplomaticd sau
consulard. " (actualmente, art.21, alin.(2)).

in context, atragem atentia la faptul ci, oricare ar fi scopul reglementarii ce {ine de lipsirea
integrali de fapt a perscnalului serviciului diplomatic de fnlesnirile in ceea ce priveste
importul autoturismelor personale la revenire din misiune, acesta trebuie examinat prin
prisma proportionalititii mAsurii propuse in raport cu obiectivul urmdrit, in aga fel incat sd
nu fie lezat concomitent interesului legitim al beneficiarului. ‘

Specificim cd, in practica internationald §i europeand, se aplicd diferite mecanisme
functionale care permit att realizarea scopurilor centrale ale politicii bugetar-fiscale in
domeniu. cit si protejarea intereselor personalului institutiilor serviciului diplomatic. Asifel,
de exemplu, se instituie cerinfe normative care oferd facilitdfi fiscale pentru personalul
respectiv la revenire in tard, atunci cind autoturismul a fost procurat pentru uz personal
cu 6-12 luni inainte de revenire, iar vinzarea, la fel, este permisd peste o anumitd
perioadd de timp (nu imediat dupd revenire). Suplimentar, pot fi prevazute si anumite
plafoane exacte in ceea ce priveste capacitatea cilindricd a motorului autovehiculului
introdus in fard s.a.

I La Neta informativi

”

Autorul mentioneazi ci "...un gbiectiv primordial al Guvernului ... este consolidareq
veniturilor bugetare printr-o administrare fiscald 5i vamald eficientd i nu prin majorarea

paverif fiscale.”

Inserarea in proiect a art. XVIII nu contribuie la realizarea obiectivului propus i are un
caracter discriminatoriu vis-d.vis de o categorie de contribuabili. Prin aprobarea
prevederilor articolului in speyd, acestia vor suporta direct majorarea poverii fiscale,
nefiindu-le asigurate alte modalititi/mecanisme/norme, care ar conirabalansa aceastd
discrepanta. De mentionat, ci in raport cu alte categorii de contribuabili (producétorii
agricoli, productic agricold, reprezentantii profesiilor juridice, $.a.), pérghiile de
contrabalansare sunt prezentate In proiect, ceea ce denotd tratamentul fiscal neuniform fafd
de diferite categorii de cetdfeni. -

In capitolul Principalele prevederi ale proiectului 5i evidentierea elementelor noi, la Legea
nr. 76172001 cu privire la serviciul diplomatic, este menfionat doar rezultatul aplicirii
articolului XVIII din proiect (anularea facilitifilor), fara a fi prezentati latura inovativd a



reglementirii, care ar aduce beneficii (cel pufin nu ar defavoriza) unor categorii distincte
ale contribuabililor.

Il La Analiza Impactului de Reglementare

Urmare examindrii compartimentului 1 Definirea problemei, propunerea de a anula
facilitdfile aferente introducerii unui mijloc de transport fard achitarea drepturilor de
import pentru personalul misiunilor diplomatice §i membrii familiilor acestora la
reintoarcerea acestora din misiune, poate fi atribuitd doar la Problema nr.16 Existenta
prohibitiilor la importul mijloacelor de transport.

insa, analizind continutul, cauzele si evolufia problemei, dar si impactul noilor prevederi
asupra solutiondrii acesteia, este lesne de Infeles ¢d anularea mentionatd supra, nu face
patte din problemi, deoarece prohibitiile la importul mijloacelor de transport vizeaza
interzicerea de plasdre sub regimurile vamale de import a unor anumite categorii a
mijloacelor de transport, distincte pe criteriile tehnice, dar in nici un fel mu vizeazi
calitatea proprietarutui bunului.

in confirmarea concluziei expuse, servegte, inclusiv, lipsa calculelor concrete gi analizei
economico-financiare, atdt In NI cit si in AIR, privind beneficiile scontate urmare
moedificarii propuse la LP761/2001.

Pana in prezent, Ministerul Finanfelor/Serviciul Fiscal/Serviciul Vamal nu au semnalat
cazuri de abuz la importul mijloacelor de transport, comise de membrii personalului
serviciului diplomatic la revenire din misiune. Dacd asemenea cazuri exist, MAEIE
solicitd a fi informat despre acestea, pentru aplicarea sanctiunilor ce se impun in vederea
respectirii integritdtii angajatilor serviciului diplomatic.

IV. Restituirea TVA diplomatilor, ambasadelor acreditate in RM

Cu referire la personalul misiunilor diplomatice acreditate In Republica Moldova, reiterim,
ci completarea Codului fiscal cu art. 101° (i ebrogarea art. 104 lit. ¢} care [..]
reglemenieazd mecanismul de restituire a sumelor TVA aferente procurdrilor de mérfuri
silsau servicii destinate uzului sau consumului personal de cdtre membrii personalului
acestor misiuni diplomatice, oficii consulare sau a reprezentanfelor organizafiilor
internafionale, precum gi de cdtre membrii familiilor lor care loculesc impreund cu ei,
prin limitarea sumei pasibile restituirii la suma TVA calculatd din 2 salarii medii pe
economie, a fost efectvatd fird a fi solicitat avizul Ministernlui Afacerilor Externe si
Integririi Europene (MAEIE).

Modificarea care a fost operati la Codul fiscal, in perspectivi medie si de durati, va aduce
prejudicii de imagine Republicii Moldova ca stat care gi-a asumat respectarea prevederilor
Conventiei de la Viena cu privire la relatiile diplomatice din 18 aprilie 1961 si ale altor
tratate internationale la care statul nostru este parte gt va determina guvernele statelor in
care Republica Moldova are misiuni diplomatice s& aplice principiul reciprocitifii vizavi




de personalul acestora. Nu este exclus faptul cd unii parteneri de dezvoltare ai Republicii
Moldova ar putea si-si reconsidere politica de acordare 2 asistenfei. MAEIE, deja, a
receplionat cAteva semnale in acest sens, deocamdati, pe canale neoficiale, din partea unor
ambasade acreditate la Chisiniu. Demersul oficial la subiect din parica Departamentilui de
Stat al SUA citre Ambasada RM la Washington sc anexeaza,

Reiesind din cele mentionate, MAEIE propune abrogarea, cit mai curind posibil, a
articolului 101° din Codut fiscal §i revenirea la prevederile articolul 104 lit. c) aplicat pand
in iunie curent.

Totodata, Ministerul exprimi disponibilitatea de a colabora cu Ministeru! Finantelor gi
Serviciul Fiscal de Stat in vederea eclabordrii unui mecanism de restituire a TVA
personalului misiunilor diplomatice, oficiilor consulare §i reprezentanjelor organizagiilor
internafionale acreditate in Republica Moldova, bazat pe principiul reciprocitiii.

| A Concluzii

a) excluderea articolului XVIII din proiectul de Lege §i eficientizarea colabordrii’

interinstitutionale MAEIE-Ministeru! Finantelor pentru elaborarea/dezvoltarea unor
preciziri/condifii suplimentare, ce se referd la finlesnirile aplicate la importul
autoturismelor de catre membrii personalului institutiilor serviciului diplomatic;

b) completarea politicii bugetar-fiscale cu prevederile articolului 104, lit.c) din Codul
Fiscal, mentionate mai sus care au fost abrogate.

Cu respect,

Eugeniu REVENCO
Secretar General

Red.: ¥ilen Murzac,
Ghenadie Codreanz
tel.: (022) 578 279




20-1560

The Department of State refers to its note No. 20-742, dated May 4, 2020,
and wishes to bring to the attention of the Embassy of the Republic of Moldova a
disparity in the treatment-accorded the members of the United States Embassy in
Chisinau, and that accorded the members of the Embassy of Moldova in the United
- States, with regard to the _c:lgten.sion_ of diplomatic tax relief privileges.

In its note 20-742, the Department informed the Embassy of tax privileges
accorded to the Embassy of Moldova and its members in the United States and
requested that on the basis of reciprocity, the Govemment of Moldova eliminate
the monthly maximum reimbursement limit for the members of the U.S. Embassy
in Moldova. On May 5, 2020, the U.S. Embassy in Chisinau received
confirmation from the Government of Moldova that it will be cancelling
reimbursement limits. However, on July 29, 2020, the U.S. Embassy received
diplomatic note No. PD-10/.1/6633, from the Ministry of Foreign Affairs,
informing the U.S. Embassy that it will be reinstating the limits on the amount of

valug-added tax (VAT) for which the members of the U.S. Embassy can be

DIPLOMATIC NOTE
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reimbursed per month, and effectively, the members of the U.S. Embassy. will only
be reimbursed up to $150 per month.

The Department considers any level of taxation of purchases of goods and
services by its diplomatic mission and its members contrary to Articles 23, 34 and
37 of the Vienna Convention on Diplomatic Relations (VCDR). Therefore, in
accordance with its obligations under the VCDR, and in order to preclude the
imposition of reciprocal restrictions, the Department requests that, on the basis of
reciprocity, the Govermnént of Moldova eliminate the monthly maximum

: rcirrg.bursement limit for the members of the U.S. Embassy in Moidova.‘-' '

[f the Government of Moldova does not show significant progress toward
improving the extension of tax relief privileges to the members of the U.S. |
Embassy in Moldova by December 1, 2020, the Department’s Office of Foreign
Missions (OFM) will start restricting tax privileges extended to the members of the

. Embassy of Moldova. All of the personal tax cards of the Moldovan members will
have an expiration date of 9 months from the date the cards will be issued and the
menbers will not be able to get a replacement card until three months have
transpired after the expiration date of the previous cards.

The Department’s Office of Foreign Missions and the U.S. Embassy in

. Chisinau are prepared fo work-with the Embassy of Moldova and the Governrient
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of Moldova respectively, to develop practical modalities for the provision of full,

reciprocal diplomaiic tax relief privileges.

- Department of State,

P

Washington, October 16, 2020.
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Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

Nr.17 —S/20 din 26 noiembrie 2020

Propuneri pentru politica fiscala 2021

Prin prezenta, Asociatia Nationald a Restaurantelor si a Localurilor de Agrement din Republica
Moldova {MAR), V3 salutd cordial si vine cdtre Dvs. cu propuneri pentru politica fiscald 2021 in
vederea sustinerii si stimuldrii activitatii economice a sectorului HoReCa.

Mentiondm cd, Asociatia MAR are drept scop reprezentarea, promovarea si protejarea
intereselor economice, tehnice si juridice ale membrilor sdi in raport cu entitatile juridice de drept
public sifsau privat, nationale si internationale. De asemenea, Asociatia MAR este membru cu
drepturi depline in Consiliul Economic pe l&ngd Prim-ministrul Republicii Moldova si In Consiliul
Economic pe langd Presedintele Republicii Moldova.

~ Tncepand cu 16 martie 2020, odatd cu instalarea stdrii de urgentd in Republica Moldova
vizdnd raspandirea infectiei COVID-19, activitatea sectorului HoReCa a fost sistatd totald. Pe
parcursul lunilor aprilie $i mai, Asociatia MAR a obtinut in colaborarea cu Comisia Situatii
Exceptionale permisiunea de a activa in format de delivery, take away si vAnzare la geam. Serviciile
permise reprezintd 5% din activitatea unei unitdti de alimentatie publica, un procent nesemnificativ
pentru mentinerea unei activitdti economice si menginerea salarizarii angajatilor din sector, nici
mdacar a somajului tehnic. Pand in data de 15 iunie, timp de trei luni angajatii din domeniul
alimentatiei pubiice au stat acasa fard careva venituri, iar afacerile zilnic indatorandu-se fata de stat,
cat si arendatari si furnizori. Pand in prezent, sectorul HoReCa nu a beneficiat de niciun suport din
partea autoritatilor, fiind pidtitori de taxe si impozite ani la rand.

Efectele sistdrii activitdtii economice pe durata starii exceptionale au fost resimtite acut de
majoritatea sectoarelor pentru care interactiunea nemijlocitd cu clientul este fundamentald. Cu
toate acestea, mult mai costisitoare sunt efectele pe termen mediu legate de diminuarea veniturilor
populatiei si, in consecintd; diminuarea cifrei de afaceri. Cel mai puternic au. fost afectate industria
HoReCa, turismul si comertul nealimentar. Pentru mulii agenti economici din aceste sectoare,
diminuarea fira precedent a pietei inseamna inchiderea definitivd a afacerii.

Situatia epidemiologica din tard ne ingrijoreaza mult. intelegem cé in dependent de aceasta
se vor lua decizii la nivel de gestionare epidemiologica care se va rasfrange asupra mediului de
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afaceri, insd mediul de afaceri are nevoie de predictibilitate in actiuni in dependenta de desfasurarea
situatiei epidemiclogice concomitent cu actiuni de suport real business-ului.

Venim cu 3 propuneri de caz: una in cazul unui potential lockdown; solicitare d emasuri
pentru moment pentru a face fata crizei sanitaro-economice pentru a nu pierde 70% din afacerile
sectorului HoReCa; si a treia categorie pentru reabilitarea business-ului post-pandemie:

Lockdown:
1. Declararea Fortei majore per industrie;
2. Stoparea tuturor relatiilor contractuale: public vs privat; privat vs privat;
3. Stoparea tuturor taxelor, impozitelor, platilor catre bugetul de stat;
4. Achitarea somajului tehnic de citre Guvernul Republicii Moldova direct angajatilor pastrand

contractul individual de munca, fie prin intermediul companiilor.

In pericada pandemie:

1. Zero TVA pentruindustria HoReCa;
Subventionarea taxelor salariale;
3. Prelungirea subventionarii dobéanzilor fa creditele in suma a trei luni echivalente fondului

salarial pana la finele anului 2021;
4, Taxe siimpozite proportionale restrictiilor in functie de scdderea vanzarilor, conform datelor

inspectoratului Fiscal de Stat.

2]

Post-pandemie:

Impozit pe venit ,zero” la reinvestire;

Impozit pe venit ,zero” pentru persoanele pand in 25 ani;

Impozit pe venit ,zero” pentru persoanele juridice pentru primii doi ani de activitate;
Eliminarea primei de asigurdri medicale pentru studentii deja asigurati din partea
Guvernuiui.

BON e

De asemenea, tinem sa salutam initiativa Ministerului de Finante al Republicii Moldova in
propunerea de a reduce TVA-ul de la 15% la 12% pentru sectorul HoReCa. Aceastd mdsura ne va
prefungi viata sectorului pentru o scurtd perioadd de timp, cu zero profitabifitate. Sperdm ca intre
timp se vor accepta si alte masuri economice pentru reabilitarea mediului de afaceri.

Cu respect,
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

MD 20{2, mun. Chigindy, bd, Stefan cel Mars, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210165010370133, Ministerul Finanieler, Trezorera de Stat IDNOQ H006601000130

Nr.42/4537 ,,26" noiembrie 2020
La nr.18-23-10640 din 25.11.2020
Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotiririi Guvernului cu privire -
la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (numirul unic
940/MF/2020) i comunicd urmiitoarele.

Reiegind din scopul si rafiunea proiectului mentionat, se impune completarea
Articolului XXXVI (madificarea Legii nr. 2702018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar), dupi cum urmeaza.

1. La articolul 4 se propune definirea notiunii de ,unitate bugetard”, or lipsa unei
astfel de notiuni creeazd impedimente la aplicarea prevederilor articolului 12 alineatul (4),

2.-Articolul 12 se va completa cu alineatul (12') cu urmaétorul cuprins:

»(12'} Functionarii publici cu statut special/militarii din domeniul apiririi
nationale, securititii statului si ordinii publice in functie de categoria de calificare detinutd
beneficiazi de salariul de baza, determinat in conditiile prezentei legi, majorat cu 2 clase
de salarizare succesive pentru specialist categoria a Il-a, 4 clase de salarizare succesive
pentru specialist categoria I, 6 clase de salarizare succesive pentru specialist categoria
superioard maestru,”

Propunerca vine in contextul in care, conform prevederilor alineatului (2) al
aceluiagi articol, salariul de bazi se stabileste in functie de categoria de calificare, iar
conform actelor normative in vigoare, pentru angajatii cu statut special sunt stabilite 3
categorii: specialist categoria superioard maestru, specialist categoria 1 gi specialist
categoria a Il-a gi spor peniru acestea, iar legea nu reglementeazd care este impactul
categoriei de calificare asupra clasei de salarizare pentru functionarii cu statut special,

3. In anexa nr, 6, compartimentul Note urmeazi a fi completat cu punctul 9 cu
urmiitorul cuprins:

9. Pentru personalul din cadrul aparatului central al Ministerului Afacerilor
Interne, responsabil de elaborarea §i promovarea politicilor, clasele de salarizare
specificate pentru aceste functii in tabel se majoreazd cu 6 clase succesive faji de cele
indicate in tabel pentru aceste functii”.

Este de mentionat cd, Ministerul Afacerilor Interne are misiunea de a analiza
situatia §i problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice
eficiente in domeniile previzute de Hotdrdrea Guvernului ny. 693/2017, precum §i de a
monitoriza implementarea acestora.

In acest scop, pentru asigurarea misiunii 1nst1tut10nale in cadrui Mznlsterulul
Afacerilor Interne activeazd personal/salariai din categoria functionarilor publici si
functionarilor publici cu statut special, ambele categorii fiind instituite pentru elaborarea

politicii statului, reigsind din domeniile atribuite.
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In aceste conditii, functionarii publici §i functionarii publici cu statut special, avand
aceleasi sarcini ,, elaborarea §i monitorizarea calitdfii politicilor §i actelor normative”,
sunt salarizati in mod diferit, asftel fiind defavorizatd una din categoriile de personal
(fpss).

Suplimentar, la anexa nr. 6, se¢ propune revizuirea claselor de salarizare ale
conduciatorilor autoritatifor indicate in aceastd anexd, care nu detin functii de demnitate
publicd, precum sefii inspectoratelor generale din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne §i directorul Administragiei Nationale a Penitenciarelor. Funcfiile indicate presupun
o responsabilitate enormd, avind in subordine peste 9.000 de persoane/angajafi.

Mentiondm ci in cazul altor autoritdfi din subordinea ministerelor (spre exemplu,
Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal), legivitorul a stabilit o clasd de salarizare
similard celorlalti conducitori ai autoritatilor/organelor prevazute in grupul ocupational
,Ordine publici si securitate a statului (D).

Astfel, se considerd necesard echivalarea claselor de salarizare ale sefilor
inspectoratelor generale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne i directorului
Administrajiei Nationale a Penitenciarelor, cu clasele de salarizare ale celorlalti
conducitori ai autoritatilor/organelor previzute in grupul ocupational ,,Ordine publicd si
securitate a statului (D)”. '

in acest context, compammentul Note la anexa nr. 6 se va completa cu punctul 10,
cu urmdtorul cuprins:

»10. Prin derogare de la prevederlle articolului 12 alineatul (4), conducétorilor
autonta;ﬂor/organelor prevdzute in prezenta anex# li se stabilesc treptele de salarizare
corespunzitor vechimii In serviciu”.

Precizim cd, in virtutea restrictici previzute la articolul 12 alineatul (4) din Legea
nr. 270/2018, diferenfa de salarizare dintre conducatorul directiei generale si conducétorul
autorititii bugetare este intangibila. Mai mult, conducitorul directiei generale are un nivel
de salarizare mai mare in raport cu conducitorul adjunct al autoritﬁ';ii in conditiile in care
primul se afld in subordinea ultimului, iar responsabilitatea si complexitatea atnbutulor
este incomparabili.

Derogarea propusd are menirea si sporeascd interesul persoancior cu experientd
vastd in domeniu pentru a opta la o functie cu responsabilitate complexd, in detrimentul
functiei cu responsabilitate minora, dar care in prezent este remuneratd cu un salariu mai

mare.
4. In continuare, reiesind din aceleasi rationamente, se propune completarea

proiectului cu doud articole (ceea ce impune revizuirea numerotdrii proiectului) cu

urmétorul cuprins:
sArt. XXXVIL — Articolul 53 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul Oficial al Republicii

- Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificirile ulterioare, se modifici i se -

completeazi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1): S .

la litera ¢), dupi sintagma ,,de crea;xe se completeazi cu textul ,, , de participare in
proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in cadrul autoritaiii in care este angajat”,
in continuare dupa text;

se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:



»d) In calitate de expert antrenat In proiecte implementate peste hotarele (érii, cu
excepfia cazului in care raporturile de serviciu sint suspendate pe perioada respectivi in
conditiile legii.” 7

2. Se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

» (1) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alineatolui
(1), functionarul public cu statut special care este desemnat, prin act administrativ, pentru
a face parte din echipa de proiect investitional sau de proiect de asisten{3 tehnicd, finantate
din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau
nerambursabile, ori din contul granturilor acordate Guvernului, precum §i din contul
granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, cu exceptia functionarilor publici cu
statut special care exercitd atributii de audit sau atributii de control asupra activitifii
derulate in cadrul acesteia $i a functionarilor publici cu statut special pentru care
activitatea desfiguratd In cadrul echipei de proiect genereazd o situafie de conflict de
interese cu funcfia publicd pe care o exercita.”

»Art. XXXVIIL — Articolul 27 din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul
General de Carabinicri {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 462466, art.
770), va avea urmitorul cuprins:

(1) Pe pericada exercitdrii serviciului, carabinierul se supune regimului de
interdiciii gi restrictii prevazute de Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor. _

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1) interdictiile si restrictiile in -
activitatea carabinierului nu se aplicd atunci cind militarul este desemnat, prin act
administrativ, pentru a face partc din echipa de proiect investitional sau de proiect de
asistentd tehnicd, finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat,
rambursabile sau nerambursabile, ori din contul granturilor acordate Guvernului, precum
§1 din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, cu exceptia militarilor
care exercitd atributii de audit sau atributii de control asupra activiti{ii derulate in cadrul
acesteia $i a militarilor pentru care activitatea desfaguratd in cadrul echipei de proiect
genereaza o situatie de conflict de interese cu functia pe care o exercitd.”.

Este de mentionat ci, in prezent, pentru implementarea proiectelor de asistend, care
constituic baza procesului de reformare al Ministerului Afacerilor Interne, partenerii
externi contacteazd persoane §i echipe de proiecte din afara sistemului, care nu cunosc
specificul activitdfii Ministerului Afacerilor Interne si care sunt remunerati cu salarii mult
peste cele ale funclionarilor publici cu statut special/militarilor,

Astfel, completarea Legii nr.288/2016 si Legii nr.219/2018 va crea o echitate intre
functionarii publici cu statut special/mulitarii §i functionarii publici (Legea nr.158/2008),
oferind posibilitatea §i dreptul de a aplica prevederile articolului 20 din Legea nr.
270/2018.

Sumind cele expuse, solicitim respectuos considerarea propunerilor inaintate de
- ciitre Ministerul Afacerilor Interne la definitivarea proiectului agidfliinormativ.
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Ministerul Finantelor
Copie: Cancelaria de stat

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetarii a examinat proiectul hotararii Guvernului Cu
privire la aprobarea profectului de lege privind modificarea unor acte normative (numdr unic
940/MF/2020) 5i comunics sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar:

La articolul 14: . _ :

Se propune completarea alineatului (2) cu o noua propozifie cu urmdtorul cuprins:
w3porul se calculeazi de la data conferirii titlului stiinfific gi/sau stiinjifico-didactic de citre
institagiile abilitate cu conditia confirmérii de citre Agentia Nationala de Aigurare a Calititii in
Educatie si Cercetare.” Completarea este necesari intru evitarea confuziei privind data de la care
se poate calcula sporul la salariu pentru definerea titlului stiintific sifsau gtiintifico-didactic.
Astfel, prin introducerea acestei norme, va fi clar ¢a sporul se calculeazd din data conferirii
acestora de ciitre institufiile organizatoare de studii doctorale, postdoctorale i doar dacl acesta
este confirmat de citre Agentia Nationala de Asigurare a Calitdfii in Educatie i Cercetare, in
conformitate cu prevederile art. 75 din Codul cu privire la stiinfd §i inovare al Republicii
Moldova nr, 259/2004.

La anexa nr. 7 a Legii, Note:

Ministerul reitereazi necesitatea modificarii punctului 12 din Note la Tabelul ar. 1 in
sensul stabilirii clasei de salarizare tuturor functiilor didactice, enumerate la art. 53 al Codului
educafiei nr.152/2014, similard functiei E4018 ,profesor in invafamantul general” (clasa de
salarizare 56, coeficientul 3,16}). Aplicarea prevederilor actuale ale punctului 12 pentru stabilirea
clasel de salarizare altor fimcfii didactice instituite in institufiile de Tnviitdmént, decdt cele
previzute in Tabelul nr. 2, reprezintd de fapt un tratament inechitabil. Astfel, considerim
incorect atribuirea acestor functii didactice o clasi de salarizare inferioars functiel “profesor-in
inva{iméantul general”, in conditiile in care pentru ocuparea acestora este necesarsi o calificare
. profesionald cu studii superioare, masterat, iar obfinerea gradelor didactice se realizeaza in
acelengi condifii stabilite-de citre infnister, Totodata, psihologii, logopezii, cadrels didactite.de
sprijin §i psibopedagogli attiveazdi zilni¢ 7 ore, respectiv 35 ore s3ptaménal, oferind -asistent
metedic# specializath altor cadre didactice care activeazit cu copiii/elevii aflati In dificultate.

La anexa nr, 8 a Legll, Note:

Se propune completarea Notelor la tabel, cu un nou punct 11) cu urmétorul confinut:

e L Wl T (L

MINISTERUL FlNANTELOR
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DATA
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Conducdtorti institufiilor de culturd pot presta munca prin cumul la o altd unitate sau la unitatea
pe care o conduc, in limita a 0.5 functie, de asemenca, pot cumula atributiile functiei de baza cu
atributiile unei functii vacante sau temporar absente la unitatea pe care 0 conduc.” Necesitatea
reglementarii acestei prevederi deriva din motivul cf, actualmente, directorii teatrelor nu pot
cumula functia de actor/regizor sau alta funcie, degi in majoritatea spectacolelor acegtia au roluri
st le joacd fiird a fi remuneraji sau unii dircctori ai institufitlor de culturl nu pot activa in calitate
de profesori in cadrul gcolilor de arte,

Totodatd, in contextul modificarilor propuse la Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul
de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre
persoane fizice i anume la articolul 2, se propune redactia literei 1) dupd cum urmeazii: *r)
autovehicul de epocd — mijloc de transport auto de orice model sau tip a carui producie a incetat,
cu o varsti mai mare de 30 de ani, cc se ghiseste in starea lui originall, fira sa fi suferit
modificiri substantiale ale sasiului, caroserici, sistemului de directie, de. frénare, de transmisie

sau de suspensie, ale motorului, aripilor ete., §i reprezintd o valoare culturald a timpurilor
trecute,” o : '
Comecvent la art. 20, alineatul (4) din Codul Vamal al Repubhcn Moldova or.
1149/2020, la prima pozijie, sintagma “{cu exceptia autovehiculelor de coleciie de interes istoric
sau etnografic al caror termen de exploatare este mai mare de. S0 de ani)” unmeaza a fi substituitd

cu sintagma ,.{ cu exceptla autovehiculului de epoc, care reprezmtﬁ mijloc de transpon auto de -

orice model sau tip a cifui productie a incetat, cu o vérstd mai mare de 30 de ani, ce se gliseste in
starea Jui originald, fara sa fi suferit modificiri substanjiale ale sasiului, caroseriei, sistemului de
directie, de frinare, de transmisie sau de suspensie, ale motorului, aripilor etc., §i reprezintd o
valoare culturald a timpurilor trecute ). '

Modificéirile propuse deriva din faptul 4, sintagma ,autovehicul de colectie de interes
istoric §i etnografic’ in sensul domeniului examinat este confuzl, deoarece lipsesc prevederi
normative care ar reglementa evaluarea din punct de vedere etnografic al automobilelor ori

criteriile care ar determina pasibilitatea autovehiculului de a déveni de colectie. Deci, conceptual,

sintagma autovehicul de colectie de interes istoric §i etnografic face parte din nojiunca
autovehicul de epoca care reprezintd o valoare culturald a timpurilor trecute.

Lilia POGOLSA
Ministru

Ex, Vixn Eclian, Svotlama Pociumbon
Tel 922 10 B2 64
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Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale

Urmare a examindril proiectului de hotérare cu privire 1a aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamald pentru anul
2021), Compania Nationald de Asiguriri In Medicind (CNAM), in limita competentei
functionale, reitereazd necesitatea includerii in proiectul supus avizdrii @ urmatoarelor
modificiri. _

I. Potrivit art.5 alin.(1) lit.b} din Legea nr.1585/1998 ¢u privire la asigurarea

obligatorie de asisten{d medicald, sistemul asiguririi obligatorii de asistentd medicald

(AOAM) se organizeazi §i functioneaza avind la bazi si principiul egalitatii, potrivit
cdruia wturor participantilor la sistemul de AOAM (plititori de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, prestatori de servicii medicale i beneficiari de asistentd
medicald) li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege. ' '

Acelasgi articol prevede ci fondurile AOAM se constituie pe baza primelor de
asigurare achitate de cdtre platitorii stabilifi de legislatie, or, asigurarea obligatorie de
asistentd medicald a persoanelor angajate, incepand cu 01.01.2021, se va realiza din
¢ontul mijloacelor salariatilor, iar asigurarea obligatorie de asisten{i medicald a
persoanelor neangajate §i neasigurate din contul bugetului de stat se realizeazi in mod
individual, prin achitarea primei de asigurare stabilite in sumad fix3, in mérimea, modul si
teimenele prevazute de legislatie.

' Art.17 din aceeasi lege prevede ci prima de AOAM reprezintd o sumi fixd sau o

contributie procentuald la salariu i la alte recompense, pe care asiguratul este obligat sd o
plateascd asigurdtorului pentru preluarea riscului asigurat al persoanei, conform
prevederilor legislatiei, acestea stabilindu-se ca contributii financiare in mirimi suficiente
pentru indeplinirea Programului unic §i desfagurarea activitétii asiguratorului.
' Prima de AOAM in sumi fixa este mentinutd, din anul 2014, la nivelul a 4 056
lei, ceea ce este mai putin decét suma de 7 533 lei care reprezmti contributia procentuald
dé 9 % din salariul mediu pe economie prognozat pentru anul 2019 — 6 975 lei sau,
coraportat la salariul mediu pe economie pentru anul 2020, in mirime de 7953 lei, pentru
care. contributia procentuald de 9 % constituie 8 589 lei. Aceasta in pofida faptului ci, in
conformitate cu art.17 alin. 4 din Legea nr.1585/1998, mérimea primei de asigyrare in
formd de sumi fixd se calculeazd prin aplicarea primei de asigurare In formi de
confributie procentuald la salariul mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza
indicatorilor macroeconomici.

Drept exemplu, unui angajat care va primi salariu media lunar in mérime de 8
422 lei (conform prognozelor preliminare a indicatorilor macroeconomici pentru anii
2021-2023, Anexa nar. 1 HG nr. 776 din 28.10.2020 cu privire la aprobarea Cadrului



bugetar pe termen mediu (202{-2023)) i se va retine din acest salariu prima de AOAM in
sumd anuald de 9 096 lei (8422*9%*12 luni), pe cdnd acel beneficiar care va achita
asigurarea medicald in baza sumei fixe in valoare integrald va achita anual prima AOAM
in méirime de 4 056 lei adicd, de aproximativ 2,2 ori mai putin in comparatie cu angajatul
in cauzd, insd ambii vor beneficia de acelagi volum gi valoare de servicii de asistentd
medicald.

Mai muit ca atét, in cazul in care persoanelor care se asigurd in mod individual le
sunt aplicate faciliti{i prevdzute in legea fondurilor (reduceri de 75%, 60% sau 50% din
suma fixa a primei de AOAM), inechitatea in comparatie cu angajatii ce achitd primele
de AOAM stabilite in forma de contributie procentuali la salariu gi alte recompense este
foarte mare, deoarece acegtia din urmd nu beneficiazd de careva facilititi similare la
achitarea primei de AOAM. 20.11.2020 01-04/2091

In acest context, art. 23 alin. (2) din Legea nr.1593/2002 cu privire la mirimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medical,
prevede cd persoanele fizice, incluse la inceputul anului de gestiune in una din categoriile
de plétitori previzute In anexa nr.2 la legea prenotatd, care pé parcursul anului se includ
in una din categoriile de plititori prevazute la pct.2 din anexa nr.1, in spetd devin angajati
si care confirmé achitarea primei de AOAM in sumd fixd pentru anul respectiv, nu vor
achita prima de asigurare obligatorie de asisten{d medicald in formd de contribu;ie
procentuald la salariu si la alte recompense pentru perioada respectiva.

. Avind la bazi cele relevate supra, CNAM a solicitat Serviciului Flscal de Stat
_informatia privind numiarul de persoane care, conform Notei de informare privind salariul
si alte plati efectuate de catre patron in folosul angajatilor, precum si plitile achitate
rezidentilor din alte surse de venit decét salariul §i impozitul pe venit retinut din aceste
plaji (Forma IALSIS), au atestat venituri indreptate spre achitare in perioada fiscald
A/2019, dar nu au atestat prime de AOAM achitate din salariu si alte recompense (orice
altd suméd decdt salariul, platitd de angajator in folosul angajatului sdu, precum gi alte
drepturi §i venituri plétite persoanelor fizice, cu exceptia drepturilor §i veniturilor,
previzute la art. 20, 89, 90, 90! din Codul fiscal, la care nu se calculeazii prime de
AQAM), precum gi suma totalé a venitului indreptat spre achitare persoanelor respective.

Astfel, conform datelor prezentate de cétre Serviciul Fiscal de Stat, numirul de
persoane care au atestat venituri indreptate spre achitare in pericada fiscald A/2019, dar
nu au atestat prime de AOAM achitate din salariu §i alte recompense constituie 45 003
persoane, iar suma totald a venitului indreptat spre achitare din plitile salariale, constituie
2,17 mid lei.

Reiegind din cele expuse supra, propunem s fie operate modificéri la Legea nr.
1593/2002, prin reglementarea faptului cd persoanele fizice, incluse la inceputul anului
de gestiune in una din categoriile de plititori previzute in anexa nr.2 la legea prenotat,
care pe parcursul anului se includ in una din categoriile de plititori prevazute la pct.2 din
anexa nr. 1, vor fi scutite de plata primei de AOAM in formi de contributie procentuali la
salariu §i la alte recompense pentru perioada respectivi doar 1n cazul in care au achitat
integral prima de as1gurare in sumé fixd stabihta pnn legea fondurilor pentrn anul de
gestiune. :

Acest fapt ar asigura achitarea unei prune de asxgurare in sumﬁ fixa de citre

persoanele care ulterior devin angajate §i sunt scutite de plata primei in formi de
“contribufie procentiald, aproximativ echitabil cu acel -achitat in forta de contributie
procentuald de persoanele care au statut de persoand angajata.,

In acest context, propunem modificarea Legii nr. 1593/2002, dupi cum urmeazi:

1. La art.23 alin.(2) se completeazd dupi sintagma “care confirmi achitarea ” cu

textul Vintegrald a




2. Articolu!l 23, alineatul (4) sintagma ,, , de asemenea nu vor achita prima de
asigurare obligatorie de asistenjd medicald in formd de contributie procentuald din alte
drepturi ¢i venituri obtinute pentru perioada respectivi” se exclude.

II. Propunem modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.38-39, art.280),

prin completarea alin.(1) din art.7 cu propozitia: "Acordarea asistentei medicale in cadrul -

asigurdrii obligatorii de asistenfd medicald nu cade sub incidenta cadrului normativ
aferent achizitiilor publice.”,

Aceastd propunere de completare are drept scop excluderea disputelor si opiniilor
contradictorii vis-a-vis de contractarea prestatorilor de servicii medicale §i farmaceutice,
inclusiv, ¢a urmare a controlului efectuat de Inspectia Financiard in lunile august-
octombrie 2019, in care s-a invocat faptul cd serviciile medicale sunt contractate firdi a
utiliza procedurile de achizitii publice. Justificarea propunerii respective se regiseste intr-
un ir de acte normative aprobate, precum si celeritatea necesard pentru incheierea
contractelor dupd aprobarea Legii fondurilor pentru anul urmator anului de gestiune.

Articolul 13 alin. (1) al Legii nr.1585/1998 prevede ci in cadrul AOAM,
asistenta medicald se acordd de prestatorii de servicii medicale, indiferent de tipul de
proprietate §i forma juridicd de organizare, care activeaza in conformitate cu legislatia.
Prestatorii de servicii medicale, in temeiul art. 7 alin. (1)'si (2) al Legii notninalizate,
incheie cu asiguritorul CNAM contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a
serviciitor medicale) in cadrul AOAM, conform céiruia se obligh s& acorde persoanelor
asigurate asistenfd medicald calificat, in volumul i termenele prevazute in Programul
unic, jar asigurdtorul - si achite costul asistentei medicale acordate.

Totodatd, mentiondm cd Contractul- tip de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurérii obligatorii de asistentd medicald este
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova nr.1636/2002. In virtutea
prevederilor legale enuntate, incheierea contractelor respective sau, altfel spus, finantarea
prestatorilor de servicii medicale (atdt publici cat si privaji) In cadrul AOAM este
atributia CNAM.

Actualmente, selectarea prestatorilor de asistentd medicald Tn cadrul sistemului
AOAM se efectueazi in baza Procedurii de selectare (aprobati prin ordinul CNAM) de
citre Comisia CNAM de coordondre a contractarii institutiilor medico-sanitare, instituiti
prin. Ordinul directorului general al CNAM. Pentru a fi selectat, prestatorul de servicii
medicale prezinti CNAM lista actelor necesare pentru intocmirea dosarului si oferta
serwcu!or medicale care trebuie si corespundd Programului unic al AOAM.,

Incheierea contractelor cu prestatorii de asistentd medicald in cadrul AOAM se
efectueazd conform Procedurii de confractare a prestatorilor de amstenté medicald
(aprobati prin ordinul CNAM) si in temeiul Ordinului CNAM cu privire la contractarea
institutiilor medico-sanitare pentru anul respectiv.

Este de mentionat ¢ demararea procesului de contractare a prestatorilor de
servicii medicale §i farmaceutice are loc dup aprobarea Legii fondurilor AOAM pentru
anul urmitor anului de gestiune, conditii in care contractarea este necesar sa fie efectuatd
infr-un fermen rezonabil pentru anul urmator pentru ca beneficigrii AOAM si nu fie
lipsiti de posibilitatea de a beneficia de servicii medicale prevazute in Programului unic.

. Tn anul 2020 au fost contractati 455 prestatorl de servicii medicale si prestatori de
servicii farmaceutice; care presupune un efort maxim din partea CNAM pentru incheierea

contractelor in luna decembrie (lund in care, de reguld, este aprobata legea fondurilor

AOAM pentru anul urmétor).



De asemenea, contractarea prestatorilor de servicii medicale nu poate fi realizati
in standardele normative impuse de reglementirile din domeniul achizitiilor publice,
deoarece: _

- unul din componentele esentiale ale accesului la serviciile medicale fine de
accesul geografic la acestea, ceea ce presupune cif serviciul medical urmeazi a fi acordat
in conditii apropiate de locul de trai a pacientului;

- urmeazi a fi respectat dreptul pacientului la libera alegere a locului de prestare
a serviciului medical,

- in cadrul asiguridrii obligatorii de asistentd medicald este previzuti etapizarea
pacientilor intre institutiile medicale de diferit nivel conform Normelor metodologice de
aplicare a Programului unic;

- timpul ,,de aur” in cazul stirilor de urgent;

- prezenta refelei nationale de institutii medico-sanitare publice péstrarea céreia
este obligatorie;

- volumele de asisten{d medicala care vor fi necesare pe parcursul anului de
gestiune nu pot fi stabilite cu exactitate cu un an Inainte, cind are loc semnarea
contractelor. Volumele contractuale pe parcursul anului se revad in dependentd de
necesititile reale ale populatiei in servicii medicale st mijloace financiare disponibile in
fondurile AOAM;

- serviciile medicale sunt extrem de diverse, astfel incit la momentul actual

.Programui unic al AOAM prevede o listi de stdri de s@inatate care sunt acopente prin
servicii medicale, dar nu o listd exhaustivd a acestor servicii;

- in cadrul asistentei medicale primare contractarea se face dupi principii unice
pe tard dupd metoda ,,per captta”

in final este relevant si faptul cé tarifele pentru serviciile medicale sunt aprobate
prin Hotdrdrea Guvernului cu privire la tarifele pentru serviciile medico-sanitare nr.
1020/2011. La incheierea contractelor cu prestatorii de servicii medicale, preful
serviciului medical ofertat nu frebuie si depigeascd tariful aprobat prin Hotirdrea
nominalizati, Or, CNAM in cadrul contractirii prestatorilor de servicii medicale, in caz
de oferte de servicii identice, selecteazd prestatorul care a oferit cele mai mici prefuri.

Director general Prezenta scrisosce a fost semnach cu semnaturd electronic — Valentina BULIGA
care are aceeasi fortd juridicl ¢ i documentul semnat cu
semndturd olografs pe-suport do hirtic —a se vedea art. 5
alin, {2}, att. 13 alin. (1} ¢ alie. (4] = (5) din Legea privind
semnditira ¢lectronicd i documentu] clectronic.
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26112020 nr. 149

La nr. 16/6544 din 25.11.2020

Ministerul Sanatatii,
Muncii §i Protectiei Sociale

Casa Nationald de Asigurdri Sociale a examinat proiectul de hotdrire cu
privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
(numir unic 940/MF/2020) si in linuta competentelor funcfionale comunici
urmétoarele propuneri.

1. La Art. XH:

1) La. punctul 5, la sfarsit de completat cu cuvintele . iar alineatul (12) se
exclude”;

2) Punctul 8 va avea urmitorul cuprinS'

“8. La articolul 24 alineatele (1), (2) si (4) se abrogd”;

2. La Art. XII, la primul alineat textul ,,pentru anul respectiv, determinat in
modul stabilit de Guvern” de substituit cu textul ,, ,stabilit de Guvern, pentru anul
in care s-a produs riscul asigurat”.

3. La Art. XXII1, la punctul 5 textul ,,pentru anul respectiv, determinat in
modul stabilit de Guvern” de substituit cu textul ,, ,stabilit de Guvern, pentru anul
in care s-a produs riscul asigurat”.

4, La art, XXXVI, punctul 3 la final se completeazi cu textul ,,la alineatul (3)
dupid cuvintele ,fiscale gi vamale” se completeazi cu cuvintele ”, administrarea
sisternului public de asigurdri sociale”, '

Argumentare la pct.4.

Personalul Casei Nationale de Asigurdri Sociale prin activitatea sa zilnicd a
demonstrat atitudinea responsabild §i profesionistd fafi de toate sarcinile puse in
scopul fmbunatétirii gradului de protectie sociald a c’etétenilor Actele normative,
adoptate de Guvern i Parlament, sunt puse in aplicare §i realizate in termen
restrins, fard a atrage consultanti, experti, resurse extéerne. Mai mult ca atit, anual
se suphmenteazé activitatea CNAS cu noi procese, noi responsabilititi fard a
majora efectivul de personal, astfel crescind conszdcrabxl Jintensitatea asupra
specialistilor activi. _

Spre deosebire de multe alte autoritdti publice, pe Intreaga perioadd a situatiei

de urgentd in sinitate publics, CNAS activeazi ¢u tot personalul disponibil, in

regim deplin, necdtind la cresterea numdrului de infectati cu COVID 19, dar
constientizind faptul ¢& cetéfenii au nevoie si fie deservifi, iar serviciile CNAS nu
pot fi oferite de la distanta.



Volumul de lucru, responsabilitatea gi intensitatea sporitd, necesitatea
activititii peste orele de program, contingentul specific de cetdfeni deservifi,
remunerarea necorespunzitoare eforturilor depuse nu contribuie la mentinerea si
atragerea specialigtilor in institutia noastrd. La situatia 01.11.2020 gradul de
ocupare a posturilor de muncad constituie 78%, iar in aparatul central gi unele
subdiviziuni teritoriale sunt peste 40% de posturi neocupate. La concursurile
anuntate pentru angajare pe duratd lungd nu avem candidati. Angajatii CTAS sunt
supusi unui presiuni psiho-emotionale continue. Incepind cu luna ianuarie 2021 la
subdiviziunile CNAS, pe lingd asigurarea proceselor de bazd, se preconizeazi s3
fie deserviti circa 18 mii de cetdteni pentru reexaminarea pensiei pentru limitd de
virsta, iar deciziile asupra rezultatului reexamindrii trebuie aprobate in cel mult 30
zile — sarcind enorm de mare pentru actualii specialigti.

Specificul activititii in cadrul CNAS poate fi calificat ca unul cu risc deosebit
(pierderea specialistilor este un risc major ih asigurarea continuitdfii deruldrii
proceselor) gi din aceste considerente intervenim cu solicitarea de a accepta si
sustine completarea articolului 17 al Legii privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar nr.270/2018 cu prevedere distinctd privind acordarea sporului cu
caracter specific angajatilor din domeniul asigurérilor sociale de stat obligatorii.
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Nr. 16/6617 din 27.11.2020

Ministerul Finantelor

In vederea executdrii indicatiei Cancelariei de Stat nr. 18-23-10589 din 24.11.2020,
Ministerul S&nAtifii, Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotdrire pentru aprobarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte normative (mumir unic 940/MF/2020), si In limita
competeniei sale functionale comunici urmétoarele: '

. Cu referire la Art. IX, care prevede abrogarea alineatulut (18) al art. 4 din Legea nr.
1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlutui Ifl a Codului fiscal, solicitdm excluderea din proiect
a articolului mentionat reiegind din urmitoarele considerente. '

Anularea scutirilor de T.V.A. la materia primd, materialele, articolele de completare §i
accesoriile necesare procesului propriu de productie, importate de cltre organizafiile si
intreprinderile societatilor nevazitorilor, societdfilor surzilor i societdtilor invalizilor, §i a
scuterclor de la virsarea la buget a sumei T.V.A. pentru mérfurile produse si serviciile prestate, va
afecta activitatea acestora, inclusiv activitatea societitilor §i asociatiilor obgtesti ale persoanelor cu
dizabilitsti, care le-au fondat - capitalul statutar este detinut in proportie de 100%.

Intreprinderile menjionate asigurd incluziunea in cimpul muncii a persoanelor cu
dizabilitati, in special a celor care nu pot fi angajati/nu pot activa in conditii obignuite, precum §i
pentru realizarea scopurilor statutare proprii ale societatilor i asociatiilor obstesti ale persoanelor
cu dizabilititi, Astfel, din veniturile intreprinderilor se sustin §i diferite activitdfi culturale,
sportive, recreative §i de petrecere a timpului liber a persoanelor cu dizabilitdfi/membrilor
societiitilor si asociatiilor obgtesti.

2. Referitor la litera a) din ART. XVI din proiectul de lege, cu privire la micgorarea de la 2,5
la sutd din venitul obfinut la 1,5 la sutd a taxei pentru prestarea serviciilor de telefonie mobila:

Potrivit prevederilor Legii Fondului de susjinere a populatiei nr. 827/2000, taxa pentru
prestarea serviciilor de telefonie mobild este o sursi de finantare a fondului de susfinere a
populatiei. Acest fond este creat pentru finanfarea programelor cu destinatic speciald gi finanfarea
pachetului minim de servicii sociale. ,

Pachetul minim de servicii sociale include serviciile sociale primordiale pentru cele mai
defavorizate categorii ale populatiei 5i anume persoanele cu dizabilitifi severe, copii aflafi in
diferite situatii de dificultate §i persoanele/familiile defavorizate. :

Propunerea. inaintatd in ‘proiect privind micsorarca taxej pentru prestarea serviciilor de
telefonie mobild de la 2,5 la sutd la 1,5 la sutd va determina micjorarea veniturilor in fondul
respectiv. Aceastd propunere condifioneazd dificultdfi in contextul finanfdrii pachetului minim de
servicii sociale. Or, prioritatea finantdrii serviciilor sociale incluse in pachetul minim, a fost o
masurd de a susine autorititile administraiei publice locale in contextul reformei de desceptimlizare

financiard, precum gi asigurarea unor garantii din partea Sfaf“&mﬂ&ml‘%ﬂﬁf&mﬂ%&a &
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in acest context, Ministerul Sanitatii, Muncii si Protectiei Sociale propune ca in anui 2021 sa
fie identificate surse suplimentare pentru acumularea veniturilor in fondul respectiv, sau, preluarea
finangirii din bugetul de stat a unor programe cu destinatie speciala.

Concomitent, propunem revizuirea alin (1), subpct. 2) din ART. XXXIX din proiectul de
lege.

3. La Art. XXII, la punctul 5 textul ,,pentru anul respectiv, determinat in modul stabilit de
Guvern” de substituit cu textul ,, ,stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul asigurat”.

4, Cu referire la Art. XXXVI — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar mentionam, ¢ la art. 1 din Legea nr. 270/2018 este stabilit ¢4, scopul legti constd
in asigurarea unui sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar transparent, echitabil,
atractiv, simplu de gestionat, capabil si reflecte §i s3 remunereze performania, in cadrul ciruia
salariul de baza sa reprezinte principalul element al remuneratiei personalului.

Respectiv, considerim c3 stabilirea sporului de 120% din salariile de baza (pct. 3 la Art,
XXXVI) contravine prevederilor legii.

“La pet.6 ce tine de modificarea art. 211 din lege propunem:
- 1a alin, (1) cuvintele ,,poate beneficia” si fie substituite cu cuvantul ,,beneficiaza”;

: - la alin. (4) textul ,se utilizeaza mijloacele fondului de salarizare in mérime de péni la
- 50%" se va substitui cu textul ,se planificd/alocd mijloace financiare in fondul de salarizare in

cuantum de 50%”.

fn cazul in care nu se vor planifica mijloace in fondul de salarizare pentru plata premiului
anual, art. 211 ca normi juridicd separatd, nu este oportun de a fi reglementata.

in acest caz, urmeaza a fi completat alin, (1) al art. 21 cu ,premiul anual” §i de exclus
limitarea de 5%, iar art.211 sé fie exclus.

Totodati, Ministerul Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale a solicitat examinarea
proiectului de lege mentionat si de citre Casa Nafionald de Asiguriri Sociale si Compania
Nationali de Asigurdri in Medicini fiind institufiile carc administreaza sistemul public de asigurdiri
sociale i respectiv, fondurile asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald (copia avizelor se

anexeazi).

Anexi : 6 file.,

Ministra Viorica DUMBRAVEANU

Ex. Cebotarn THana
Tel. 022-26-88-04
Viorica Revenco
079769764

Cugcd Vasile

Tel. 022 262 142
Bujor Galina

Tel. 022 262146



Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova

str. Constantin Tanase, 7, mun. Chisindu,
MD-2005, Republica Moldova

Prin prezenta, S.A,Loteria Nationald a Moldovei” in calitatea sa de
organizator de jocuri de noroc care constituie monopol de stat si ,,NGM Company”
S.R.L., in calitatea sa partener privat conform Contractului de PPP nr.1/09 din 23
aprilie 2018, in contextul consultirilor publice! pe. marginea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamala pentru anul 2021),
prezinti anexat propunerile sale privind modificarea $i completarea acestuia.

Anexa — 5 file.

Cu respect,

Director general interimar P
S.A,Loteria Nationald a Moldovei?” /7, 7 Vadim Dermenji

Director ,NGM Company” S.R.L. Plamen Milanov

1 hitp://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=7347




PROPUNERILE ,NGM COMPANY” S.R.L.
pe marginea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(politica fiscali si vamald pentru anul 2021)

La articolul VI, in partea ce tine de modificarea Codului fiscal propunem urmiatoarele

modificiri:

1. Articolul se completeazi cu punctele 1' - 1* cu urmitoral cuprins:

o1 La articolul 6 alineatul (6) litera d) dup# sintagma ,administrativ-teritoriale” se
completeazd cu textul ,,cu exceptia loteriilor desfagurate prin intermediul retelelor de comunicatii
glectronice organizate de S.A.”Loteria Nationald a Moldovei”;

.12 La articolul 12 punctul 14) textul ,, sau la jocurile de noroc organizate prin infermediul
refelelor de comunicafii electronice reprezintd valoarea diferentei pozitive dintre suma cistigatd
st suma mizatd, confirmald documentar” se substituie cu textul reprezintd valoarea diferenfei
pozitive dinfre suma cistigatd si suma mizatd, iar la jocurile de novoc organizate prin infermediul
refelelor de comunicatii electronice, edgtigul reprezintd valoarea totald a sumei relrase din contul
de joc; _
1%, La articolul 20 litera p') se completeazi la final cu textul ,, , cu excepia jocurilor de
noroc organizate prin intermediul refelelor de comumcam eiectmmce mgamzate de S.A.”Loteria
Na;xonala a M@Edovcf’ " .

2. In partea ce fine de modificarea articolulni 90! din Codul fiscal, punctul 17 se
completeazd cu un alineat nou cu urmitorual cuprins:

la alineatul (3') liniuta intfi dupa cuvintele ,,pariuri sportive” se completeazii cu textul
waltele decht cele desfasurate prin intermediul refelelor de comunicatii electronice organizate de
S.A ”Loteria Nationald a Moldovet™.

3. In partea ce jine de modificarea articolului 289 din Codul fiscal, punctul 48 se modific
g1 va avea urmatorul cuprins:

.48 La articolul 289 alineatul (2):

litera b) dup# sintagma ,,administrativ-teritoriale” se completeaza cu textul ,,cu excepiia
loteriilor desfdsurate prin infermediul refelelor de comunicatii electronice organizate de
S.A.”Loteria Nationalid a Moldovei””;

literele ¢) si n) se abrogi;”

4. In partea ce tine de modificarea articolului 290 din Codul fiscal, punctul 49 se modifici
gi va avea urmétorul cuprins:

49 . La articolul 2907

litera b) dupd sintagma ,,administrativ-feritoriale” se completeazd cu texful ,,cu exceptia
loteritlor desfisurate prin intermediul refelelor de comunicagii electronice organizate de
S.A."Loteria Nafionali a Moldovei™”;

literele ¢} si n) se abrogd;™

&, Inparteace tine de modlﬁcal ea dmcolulul 291 din Codul fiscal, punetul 50 s¢ modificd

" §i va avea urniitoru] cuprins:

,;30.La articolul 291 alineatul {1):

litera b) se modifici si va avea urmitorul confinut;

.b) la taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unititii administrativ-
teritoriale - bunurile declarate Ia licitatie sau biletele de loterie vandute, cu exceptia loteriilor




destasurate prin intermediul refelelor de comunicafii electronice organizate de S.A.’Loteria
Nationald a Moldovei”;

literele ¢) §i 1) se abrogs;”

6. In partea ce fine de modificarea Anexei la Tithul VII al Codului fiscal: Ia punctul 57
rindul b)

se modifica si va avea urmétorul cuprins:

b} Faxa de organizare
a licitagiilor gi
lotetiilor pe teritoriunl
unitiyii administrativ-
teritoriale cn exceptia
loteriifor desfisnrate
prin intermedint

Venitul din vinzar
ale bunurilor declarate
[a licitatie sau valoarea
biletelor de loterie
vindite

0,25 %

0,25 %%

5,25 Y

Trimestrial,

pind  la

data de 25 a lunii imediat

urmatoare
gestionar

trimestrului

regelelor de
comtnicatif
electromice

Proiectul se completeaza cu articolul XXXVIT! cu urmitorul cuprins:

WArt, XXXVII! - Articolul 51 din Legea nr 29172016 cu privire la organizarea si
desfasurarea jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, ar. 2-8, art. 3),
cu modificdrile ulterioare, se completcazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins;

+(31) Sesiunea de joc in cazul jocurilor de noroc organizate prin intermediul re;elelor de
comunicatii electronice, Inseamnd perioada de timp din momentul primei depuneri a mijloacelor
banesti Tn contul de joc al juchtorului (in cadrul sesiunii respective)- inceperea sesiunii, pani la
momentul retragerii de bani din contul de joc (In cadrul sesiunii respective) -incheierea sesiunii,
indiferent de numéirul de jocuri soldate cu pierderi sau cAstiguri petrecute Tn aceastdt perioadd,”

in sustinerea propunerilor Inaintate venim cu urmitoarele argumente:

fn anuntul sdu, privind principalele puncte referitoare la Politica fiscald si vamald pentru
anul 2021, Ministerul Finantelor, la capitolul ,,Optimizarea {axelor locale” propunea eliminarea a
4 taxe locale cu un randament fiscal sciizui, 51 anume: taxa pentrn parcaj; fexa_de organizare a
licitatiilor si loteriilor pe teritoriud unitdtii administrativ-tevitoriale; taxa de plasare (amplasare)
a publiciti{ii (reclamei); taxa pentru posesorii de céini.

Taxa de organizare a licifatiilor si loteriilor pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale,
este, In viziunca noastrd, o taxd perimata, care gi-a pierdut din actualitatea juridica odatd instituirea
monopolului de stat in acest domeniu (organizarca si desfdsurarea loteriilor). Or, [a moment,
singurul organizator de jocuri de noroc de tipul loteriilor este 8.A ., Loteria Nationald a Moldovei”-
agentul economic cu cotd integrald de stat. Joecurile destigurate de S.A., Loteria Nationald a
Moldovei”, de comun cu partenerul privat selectat pentru acest domeniu, presupun organizarea
Joteriilor cu acoperire pe fntreg teritoriul Republicii Moldova. Ratiunea existenfci acestei taxe, ca
si taxd locald, rezulta din prevederile Legii nr. 285-X1V din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile
de noroe (abrogatd prin LP 291/2016), conform céreia puteau fi organizate loterii regionale, adici
-pe. teritoriile a cel mulf 3 autoritiii ale administratiei- publice- locale. La moment, singurul
organizator de aceste jocuri de noroc este S.A.,,Loteria Ncu;mnalé a Moldovei”, iar loteriile sunt
. de tipul celor ,nationale™.

Conform. Contractului de purtenermt pubhc~puvaf AF. 1/09 din 23 aprfhe 201 8 pentru

dezvoltarea  activitdfitor  loferiei  nationale  din  sectorul  loteriilor  pariwrilor o

compelifii/evenimente sportive, inclusiv prin intermediul refelelor de comunicafii electronice,




aceastd taxd este acoperith de citre gi din contul S.A., Loteria Nationald a Moldovei”, fapt care
duoce la reducerea veniturilor societafii pe actiuni cu cotd integralt de stat, amintind ci dividendele
achitate de aceastii companie ar urma si fie virate integral in bugetul de stat. Din aceste
considerente optdm pentru excluderea acestei taxe locale.

In cazul pastiirii acestei taxe, intervenim cu propunerea de a reduce plafonul maxim de la

-0,3 % din valoarea biletelor emise la 0,25 % din valoarea biletelor vindute. Achitarea th avans
a sumelor pentru biletele emise, genereazd cheltuicli anticipate curente pentru compania de stat i,
in esentl, duce la o reflectare neobiectiva a proceselor, iar In cazul acceptarii propunerii privind
achitarea taxel respective, avind ca bazil de calcul Venitul din Véanzari, Organizatorul jocurilor de
noro¢ va reflecta oblectiv- situatiile fnanciare pentru anul fn gestiune.

Practica, pe care o an membrii echipei Organizatorului de jocuri de noroc de la not din taré,
aratd cd numarul total al biletelor viindute, in cadrul unei loterii momentane, deseori nu depigeste
50 % din intregul tiraj, jocul de noroc fiind Tncetat (fapt care poate dubla suma taxei achitate In
avans), lar desfisurarea propriu zis# a jocului de noroc de tipul loteritior momentane poate dura 3,
4 gau chiar 7 ani.

Vedeti mai jos informatia privind achitarea taxei de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitdfll adminisirativ teritoriale in anii 2019-2020 si estimdrile privind faxa respectiva in
cazul modificarii formulei de calcul. Modificare formulei de calcul ar motiva organizatorul
jocurilor de noroc si inifieze noi jocuri de loterie momcntana, fapt care ar majora numdrui
vanzarilor $i eventual castigurilor acordate.

2019 2020 2121
0,1 % de la valoarea 0,3%dela Prognozal 0,25% de la
biletelor emisie valoarea biletelor valoarca biletelor
{Lei) emisic vandute
{Lei) (Lei)

Achitarea taxei de organizare ' .
a licitatiilor si loteriilor pe 900 000,0 525 000,0 1250 000,0
teritoriul unittii

administrativ teritoriale

Necesitatea instituirii exceptiel privind loteriile desfasurate prin intermediul retelelor de
comunicatii electronice, rezidd gi din practica intemationalfi, unde serviciile prestate prin
intermediul internetului sunt supuse unor rigori speciale g1 nu au tangente cu autoritifile publice
locale unde si are sediul organizatorul, ori insusi jocul de noroc, de cele mai dese ori, excedd
teritoriul unitdfii administrativ teritoriale respective sau chiar §i a tirii, unde cadrul normativ
national permite acest fapt.

in partea ce tine de modificarea formulei de impogitare a jocurilor de¢ noroc
desfisurate prin intermediul retelelor de comunicatii electronice, ihclusiv prin completarea
Legii ny, 29172016 cu privire la organizarea si desfisurared 1ocurllor de_noroc; aceasta are la
baz necesitatea aplicirii echitabile a normelor legate de. impozitare prin definirea notiunii de
sesiune de joc pentru jocurile de noroc organizate prin intermediul refelelor de comunicafii
electronice. Or, Ia moment, art. 12 pet. 14 din Codud fiscal defineste cistigurile ca fiind ,,veniturile
brute objinute de la jocurile de noroc, loterii i de la campaniile promotionale atit in fb}fm&
monetard, cit yi nemonetard. fn scopul aplicdrii prezentei nofiuni, cistigul de la jocurile de noroc




realizat in cazinouri, la automatele de joc, la pariuri pentru competifiile/ evenimentele sportive
sau la jocurile de noroc organizate prin infermediul retelelor de comunicatii electronice
reprezintd valoarea diferentei poritive dintre suma cistigatd §i suma mizatd, confirmatd
documentar. In celelalte cazuri, cistigul reprezinid suma totald cistigatd.”

In aceeasi ordine de idei, art.2 din Legea 291/2016 cu privire la organizarea si desfisurarea
jocurilor de noroc, defineste cdstigul impozabil ca fiind |, diferenfa pozitivd, rezultatd in urma
participdrii jucdtorului in cadrul jocurilor de noroc i impozitatd conform legislafiei in vigoare,
dintre suma de bani sau echivalentele mijloacelor bdnesti, obfinute de jucdtor dupd incheierea
Jocului ori a sesiunii de joc §i prezentate de cditre organizator, §i suma mizei de joc depuse”

In mod normal, pentru a impozita echitabil un participant la jocurile de noroc organizate
prin intermediul retelelor de comunicafii electronice, ar trebui si fuéim in caleul cati bani efectiv a
depus acesta In coniul de joc, raportat [a cit a retras. Acest principiu se aplicd In cazul participirii
la jocurile de noroc organizate in silile cu automate de joc cu cAstiguri banesti, avind la baza
prevederile art.51 alin.(4) din Legea 291/2016.

Sesiunea de joo In cazul jocurilor de noroc organizale prin intermediul refelelor de
comunicafii clectronice ar presupune pericada de timp din momentul primei depuneri, a
mijloacelor banesti In contul de joc al jucitorului, pdnd la momentul retragerii de bani din contul
de joc, indiferent de numirul de joéuri soldate cu pierderi sau cdstiguri petrecute in aceastd
perioadd. '

Iutroduce; ea nofiunii de sesiune de joc pentru jocurile de noroc desféasurate prin intermediul
refelelor de comunicatii electronice ar stabili clar céind se incheie jocul de noroc, fapt nereglementat
la moment de legislatie si cind apare dreptul/obligatiunea de retinere a impozitului.

Un argument n plus o susfinerea celor invocate ar {1 ¢, la moment, Republica Moldova
au are un mecanism de luptd cu site-urile tlegale, 1ar acestea pot fi accesate cu usuringit de cliitre
cetiitenil de pe teritoriul {drii noastre. Impozitarea participantilor fa aceste jocuri de noroc (vidit
ilegale, avand In vedere prevederile actuale ale legislatici) nu va putea i efectuatd in conditiile
actualelor prevederi ale legislatiel fiscale. Or, nu va fi posibild determinarca corectd a bazei
impozabile, organizatorii respectivi nu vor furniza informatiile respective autoritifilor din
Republica Moldova. Singurele informafii veridice vor fi cele prezentate de operatorii nationald de
pliti electronice, care vor putea furniza doar depunerile §i retragerile din conturile presupuse a fi
create in vederea participérii la jocuri de noroc.

Propunerea inaintatd de noi, In calitate de Organizator de jocuri de noroc, presupune
varianta impozitdrii integrale a sumeli retrase din contul de joc, fiind astfel simplificatii procedura
de administrare a acestui tip de impozit. '

Avéand in datele Tnregistrate de site-ul 7777.ind, [a moment, singurul site legal autorizat
pentru organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc, putem mentiona ¢ in ultimele trei luni de
activitate, rulajul pe acest site a constituit 26,4 mln.lei.

n conditiile in care se vor efectua modificari in modalitatea de tmpozitare a castigurilor
obfinute pe aceastd cale, dar gi vor fi intreprinse ac{iuni in ceea ce priveste combaterea jocurilor
de noroc ilicite, site-ul Organizatorului de jocuri de f010¢ care GOIl&titlllC monopol de stat planificd,
pentru anul 2021 un rulaj de 800 min.lei.

Tindnd cont de sumele de bani retrase din cont In ultimele 3 luni de activitate, raportate la
rulaj §i prognozele pentru anul 2021, presupunem ci, in urmitorul an de gestiune, vom refine in
calitate de impozit pe cistiguri, obfinute de persoanele fizice, in miirime de cca.5,44 min.lei (vedeti
tabelul anexat).




In cazul n care, actuala formuld de impozitare va {i pistratd, in calitate de organizator de
jocuri de noroc care constituic monopol de stat, estimim suspendarea desfgurérii jocurilor de
noroc prin intermediul site-ului 7777.1md, astfel Incit impozite din aceste tipuri de venituri nu vor
fi transferate.

ESTIMARILE
ORGANIZATORULUI JOCURILOR DE NOROC CARE CONSTITUIE
MONOQPOL DE STAT IN CAZUL MODIFICARIT FORMULEI DE CALCUL A
IMPOZITULUIL PE VENIT ACHITAT DE PERSOANELE FIZICE OBTINUT DIN
JOCURILE ON-LINE, INCLUSIV CA URMARE A INCHIDERII SITE-URILOR

ILEGALE
- o B/ a -
DE FAPT e o din
: ) o rulaj
Rulaj 01.09-26.11.2020 ( 3 luni ) 26,442 184.00
Retrageri de munerar din conturile de joc B o 1,495,524.00 5.7%
Impozit 179,462.88 0.7%
ESTIMATIV o

Rulajul estimativ pentru cmu} 2021 cu C()Ildltld mchidel ii site-~ | 800,000,000.00
utilor ilegale . 3
Estimdrile privind impozitele retinute de la per snanel fizice 5,440,000.00.
:{acgnurzle estimate ale LNM (companie cit cotd integrald de 16,000,000,00




LOTERIA
NATIONALA

A MOLDOVEI
, Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
IS, LOTERIA NATIONALA AMOLDOVEL str, Constantin Tdnase, 7, mun. Chisindu,
IDNO 1011600023774 MD-2003, Republica Moldova
kasire 111, 5‘ o —(/ 2 corina. alexa@mf gov.md
“ S Mo;a'.w brcl, 2089 cancélariaiom/.gov.md

Prin prezenta S.A. ,Loteria Nationald a Moldovei”, tn calitatea sa de gestionar al
activitdtilor din domeniul jocutilor de noroc ce constitmie monopol de stat (conform prevederilor
art. 3 din Legeq nr. 291 din 16.12.2010), avand in vedere procesul de consultare, de chtre
Ministerul Finanfelor a proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative ce vizeazi
ajustarca cadrului legisiativ din domeniul fiscal si vamal, Inainteazd urmitoarele propuneri
privind modificarea proiectului de lege mentionat:

Articolul VI cu referire la modificarea Codulut hsc,al se modifica dupa cum u1medza

s¢ o mg[gggm o Qg, I cur gfgr;rg la_ modifi cmea grt, 20 din Codui ﬁscal va avea

urmitorul cuprins:

wLa articolul 20:

litera p') va avea urmitorul cuprins:

., p') cistigurile de la loterii In partea in care valoarea fieciirui cdstig nu depiiseste
mirimea soutirii personale stabilite la art. 33 alin. (1).”

litera u') se abrogd™;

pet. 17, ca referive lo modificareq aif, 90! , alinedatul (33 J) din Codul fiscal, va avea
urimatorul cuprins:

»0. La articolul 00", alineatul (3°) liniuta intdi va avea urmitorul cuprins:

.- 12% din cigtigurile de la jocurile de noroc, cu exceptia castigurilor de la loterii gi/sau
pariuri sportive in partea in care valoarea fiecirui cistig nu depaseste méirimea scutirii personale
stabilitd la art. 33 alin.(1);”

la pct. 38, cu referive la noua redactie a Anexei la Titlui VII din Codul fiscal, se propun
urmiitoarele modificiri:

a) La litera €) coloana a treia cuvantul , trimestrial” se substituie cu cuvéntul ,,anual” la

fiecare din cele trei pozitii enumerate;

b) La prima trimitere din notele de subsol a Anexei (,,*” ) pet. 1' se exclude.

Modificarile Codului fiscal al Republicii Moldova, in parte ce tine de impozitarea
castigurilor obfinute la loterii si pariuri sportive (Legea 115/2019), care au intrat fn vigoare la
01 ianuarie 2020, au scos in evidentd o serie de lacune ale legislatiei In vigoare care, In esentd, {in

MD — 2005, o, Chigindu, str. Mitropolit email: office@lm.mid
Gavriil Binuleseu - Bodoni, 57/1 tef: 022 855 300




01 ianuarie 2020, au scos in evidenti o serie de lacune ale legislatiel in vigoare care, in csentd, tin
de lipsa unui mecanism clar impozitare a veniturilor obfinute pe aceastd cale, dar si de
contracarare a jocurilor de noroc ilicite.

Modificiri propuse la articolul 20:

Prezuma in sine impozitarea cistigurilor obtinute la loterii gi pariuri sportive, dupid modelul
cagtigurilor obtinute la campaniile promotionale. Acestea s propun si fic impozitate doar In partea
in care valoarea fiechrui cAstig depigeste mirimea scutirii personale stabilite de Codul fiscal. Or,
aceasti inechitate fiscald, in raport cu céstigitorii la loterii si campaniile promotionale, nu poate fi
explicati.

in aceeasi ordine de idei, odatd cu introducerea impozitului de 12% pentru céstigurile
obtinute ca urmare a participérii la jocurile de noroc de tipul loteriilor si pariurilor ia competitille
si evenimentele sportive, se poate observa o tendinga de diminuare considerabild a veniturilor S.A.
., Loteria Nationald a Moldover.

Dac# pe parcursul funii ianuarie 2020, se mai menfine trendul ascendent, atunci Ih lunile
- februarie si martic s¢ observd o diminuare semnificativd a veniturilor din vinzarea biletelor de
loterie, comparativ cu perioada similard a anului precedent. Pentru reprezentativitate vedefi tabelul
de mai jos.

" Perionda : - 2019 ... 2020 | Diferenta 2019720286 | %

{ Ianvarie 39 634 905,00 MDL | 41 253 863,20 MDL | 1618938 20 MDI, +4,1%
TFebroarie | 4158140250 MDL | 30664 071,94 MDL _|-10917330,56 MDL | -263%
Mm‘f - 21362 186,25 MDL | 14250 000,60 MDL | -7 112 186,25 MDL. | -33,3%
(01.03-15.43)

T ot:.si c[|imi:1uare 16 410 558,62 MDL

veniun

Diminuare 7

prognozati _ 78 770 681,35 MDL
| pentry 2020 -

In cazul In care trendul se va mentine, presupuners o diminuare a veniturilor S.A. , Loteria
Nationala a Moldovei cu ce 78 milioane lei.

Modificiri propuse la articolul 90, aliniatul (3%)

Ca si in cazul modificrilor propuse la articolul 20, presupun in sine modificarea Codului
fiscal in vederea impozitirii cistiguritor obfinute la loteril §i parfuri sportive, dupd modelul
cAgtigurilor obfinute la campaniile promotionale, argumentele cconomico-financiare fiind valabile
aceleagi.

. Modificiri propuse la Anexa Ia Titlal VIX

Salutim inifiativa Ministerului Finan{elor de a stabili limitele maxime ale cotelor taxelor

locale pentru unitiifile comerciale si/sau prestéiti servicii, avind in vedere argumentele expuse de *

S.A. ,Loteria Najionald a Moldovei in demersurile sale anterioare.

Totusi, presupundnd ci autoritatile locale actiona dlscrettonar aprobénd, de fiecare data,
taxe locale la cotd maximi perrnis#, solicitim respectuos revizuirea mengiunilor care previd
valoarca impitritd a cotelor aplicabile pentru unitifite legate de noroc gi pariuri. Or, acestea nu
sunt unele fezabile, cel putin in acceptiunea S.A. ,Loteria Nationald a Moldovei”, entitate
fmputernicitd prin Lege si desfisoare aceste activitati, in numele statului.




La moment, in mun. Chisindu, mirimea taxelor locale/anuale (in 2020) constituie 250 mii
lei/an (190 mii Tn 2019), taxd pe care S.A. ,,Loteria Nationald a Moldovei” o acoperi cu greu, fiind
nevoitd, la Inceputul anului, 54 inchida citeva dintre locatiile sale.

Orasul Durlesti avea stabilit, In 2019, o taxd locald tn mirime de 190 mii lei/an. fn 2020
aceasti faxd a devenit 50 mii lei pentru fiecare automat de joc cu edstiguri binesti, 14 care se
mai adaugd coeficientul de 30% pentru activitate dupi orele 23.00. in locatia din or. Durlesti
activitatea a fost sistati imediat cum a fost publicati decizia autoritifii publice locale.

La modul practic, niciuna din locatiie LNM ( in spefd, Sili cu automate de joc cu céastiguri
binesti), avand in vedere rezultatele obtinute in anul 2019, nu ar i in stare si acopere o taxi locald
de peste un milion de lei, dupd cum am menfionat, intimpindm dificultd{i la acoperirea taxelor
focale de 250 mii lei. :

Mentiondm ci investitiile pentru amenajarea unei sili cu automate de joe, cu o suprafatd
de ce 100 m?, ar constitui aproximativ 700 mii lei (reparatie, sistem de pazii, a¢r condifionat,
mochetd). La moment, S.A. , Loteria Nationald a Moldovei” se afld in proces de inchidere a mai
multor subdiviziuni ale sale, unul din motive fiind si taxele locale excesive stabilite Tn anul 2020,
toate investitiile ficute In vederea amenajiirii si dotarii acestora fiind, in linii mari, compromise.

Impactul economic pentru Administratia Publica Locald in cazul desfsuririt activitatii
sililor cu automalte de joc este identic ca si al altor activitdfi, respectiv APL nu suporta cheltuieli
suplimentare tn cazul desfagurdrii activitatii Salilor cu automate de joc, ceea ce ar motiva
majorarea acestora cu coeficientul 4 fata de alte genuri de activitate,

Director general interimar

S.A,,Loteria Nationald a Moldovei” Vadim DERMENJI




Pozifia avocatilor
referitor [a Proiectul politicii fiscale,
publicat de Ministerul Finangelor Ia 23.11.2020

Referitor la impozitul pe venitul exponentilor profesiilor juridice

in pofida multiplelor discutii din ultimii ami, observiim ci proiectul in cauza nu rezolva
problema discrimindrii profesiilor juridice fats de alte activitii la subiectul impozitarii.

Discriminarea profesiilor juridice a apérut in anul 2018, cind toti contribuabilii, cu exceptia
profesiilor juridice, au fost transferati la cota de impozitare unicd de 12%. Observdm ci
proiectul actual continud consolidarea cotei de 12% drept o cotdl unici. Proiectul presupune
alinferea mai multor cote de impozitare a veniturilor la nivelul cotei generale de 12%.

Conform notei informative la proiectul in cauzi, promovarea mdsurilor de uniformizare a
cotelor de impozitare a veniturilor reprezintd o necesitate, care rezidd din faptul cd actualul
sistem de impozitare a veniturilor in Republica Moldova este caracterizat prin cole de
impozitare fragmentare {18%, 12%, 10%, 7%, 6%, 5%, 4%}).

In acest context, propunem ca la articohil 69" al Codului Fiscal, cifra ,,18% * si se substituie
cu cifra ,,12%”, - -

Men;ine_reé disﬁropor;ionaiitétii cotelor de impozitare stabilite pentru persoanele ce practicd
activitdti profesionale in domeniul justitiei, in raport cu alte categorii de contribuabili, nu este
justificatd nici din punct de vedere economic, nici a egalititii de tratament, dar nici a eficienfei
fiscale.

Atat timp cAt un intreprinzitor individual continui si pliteascd 12% din venituri dupi
deducerea tuturor cheltuielilor, atunci §i un avocat, notar sau executor judecatoresc trebuic s&
beneficieze de acelasi drept fiscal.

Cota de 12% trebuie si fie introdusid cu pistrarea dreptului general de a deduce toate
cheltuielile profesionale, conform articolul 69° al Codului Fiscal.

Referitor la asigurarea sociald a exponenfilor profesiilor juridice

Proiectul analizat propune ca profesiile juridice s# achite contributii de asigurdri sociale
aferente marimii salarinlui mediu pe economie pentru a putea beneficia de toate tipurile. de
prestatii de asigurdiri sociale previzute de sistemul public de asiguriiri sociale.

Aceastd normi, desi fiu este mentionati exptes in profectul analizat, face ca povara de
contributii sociale ale exponentilor profesiilor juridice s& creascd de la 10740 lei in anul 2020
pini 1a 24255 lei in anul 2021. O asemenca majorare a sarcinii fiscale de circa 230% timp de
un an de zile este cea mai mare majorare fiscala din Intreg proiectul propus.

Nici o altd sarcind fiscald nu a fost majorati pentru nici ua contribuabil cu 230%.

Spre marele regret al profesiilor juridice, nota informativa face trimitere la documentul de
Analizd privind contributiile liber profesionistilor din domeniul justitiei la sistemele publice
de asiguriri sociale i médicale din Republica Moldova, efectuatd cu asistenta proiectului
,.Consilierea Guvernului Republicii Moldova in politici economice” implementat de Agentia
de Cooperare Internationald a Germaniei (Analiza GIZ). Profesiile juridice au criticat dur
concluziile acestel Analize GIZ, fapt pentru care considesrim ci Analiza GIZ nu poate sta la
baza elaboréirii politicilor de asigurare sociald pentru profesiile juridice. Studiul de analiza
critich a Analizei GIZ sc anexeazi.



Sistemul de asigurare sociald pentru platitorii de contribufii fixe trebuie si fie identic pentru
toti platitorii de contribufii fixe. Dacl se reformeazi sistemul, atunci reforma trebuie si vizeze
pe toti, dar nu numai profesiile juridice. Este inadmisibild crearea unor sarcini contributive
mai mari numai pentru anumite profesii sau activitati.

Daci sistemul existent de contributii sociale in sumé fix& urmeazd a fi pistrat pentru alti
contribuabili, atunci acest sistem trebuie s& fie accesibil §i profesiilor juridice. Cu alte cuvinte,
dacd un Intreprinzétor individual sau titular de patentd va avea optiunea de a se asigura social
contra unei sume de 12.136 lei/an, atunci §i un avocat ar trebui s3 aiba aceeasi opfiune.

Sistemul de asigurdirii sociale, propus de proiect pentru profesiile juridice, trebuie si fie
optional, disponibil nu doar pentru contribuabili din rindul profesiilor juridice, dar si
celorlalte categorii de plititori de contributii sociale in sumad fixa (Intreprinzatori individuali,
titulari de patent, altii).

Pentru restabilirea principiului solidaritatii §i echitiifii se impune instituirea a doud categorii
de pliti:

1. contribuabilii, care vor continna si pliteascd suma de bazd de 12.136 lei/an,
trebuic $& beneficieze de toate tipurile de prestafii de asiguriiri sociale de stat din
venityl lunar asigurat egal cu ' din mdirimea prognozatd a salariului mediu pe
economie in anul respectiv (8.422 lei in anul 2021; 2 =4.211lei); =

2. 'contnbuabt]u, care vor. opta si platcasci 24,255 lei/an, trebuie si beneﬁmeze de
toate tipurile de prestatii de asiguriri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu
mirimea prognozati a salarinlui mediu pe economie in anul respectiv (8.422 lei in anul

2021).

Cu alte cuvinte, in cazul asigurdirilor sociale, se propune péstrarea modului de platd a
contributiilor de asiguriiri sociale 1n sum3 fix3 pentru liber profesionistii din domeniul justmc
cu extinderea prestatiilor de asigur#iri sociale dupd cum urmeazi:

- contributie fixa minima (obligatorie) — 12 236 lei / an - cu toate prestatiile de asigurari
sociale calculate din venitul lunar asigurat egal cu 1/2 din salariul mediu pe economie

prognozat pentru anul respectiv;
- contributie fixa calificatd (opfionald) 24 255 lei / an — cu toate prestatiile de asigurdri
sociale calculate din venitul lunar asigurat din mérimea salariului mediu pe economie

in anul respectiv,
Referitor la asigurarea sociald si medicalii a profesiilor juridice cu venituri scizute
Circa o jumitate din toti avocatii inregistreazé venituri sub suma de 100.000 lei/an.

Pentru asemenea contribuabili (din toate domeniile, inclusiv pentru profesiile juridice) trebuie
sd existe un sistem unic de reducerx A

- S50%dela contr'ibutia fix4 de asigurare sociali de baz;

" -. 50%.de la prima fix3 de asigurare medicald; ) :
- Plata sumelor reduse si se faci lunar, dar nu pana la 31 martie a , anului curent.
- Asigurarea medicali si fie activd de la 1 ianuarie, dar nu de la momentul plifii.



PRIMARIA MUNICIPIULUI CHISINAU

nr, 5%!&76; /2’553 £ din L6 /7 A0S0

la nr. ' din

Ministerului Finanfelor al
Republicii Moldova

Urmare a examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative, Primaria municipiului Chigindu comunici urmatoarele.

1. Referitor la modificarile propuse in Codul fiscal nr. [163/1997 priﬁnd
introducerea plafondrii la cotele taxelor locale.

Aceastd initiativi nu poate i sustinutd si admisé. ea fiind In contradictie cu
principiile constitutionale ale autonomiei locale si contrard deciziei Curfii
Constitutionale a Republicii Moldova din 2014, care statucazil expres ¢ stabilirea
marimii cotelor taxelor locale este prerogativa excepiionald a APL.

2. Modificirile propuse referitor la excluderea a 2 taxe locale (taxei de
plasare (amplasare) a publicititii (reclamei) i taxei pentru parcaj din lista taxelor
locale, nu pot fi acceptate din urmitoarele considerente:

- Actualmente, se analizeazd mecanismul de aplicare a taxei pentru parcaj in
municipiul Chisindu, in baza Conceptului privind dezvoltarea si managementul
sistemului de parciri urbane n municipiul Chigindu, elaborat conform
recomandirilor formulate de organizatiile internationale de specialitate si
implementate pe larg de cdtre autoritdfile oragelor din Uniunea Europeand.
Documentul contine si misurile pe care municipalitatea le propune spre realizare,
ceea ce presupune dezvoltarea managementidui parcarilor i parcajelor in orag,
cum ar fi amenajarea parcarilor in stt ada, 1mplementarea sistemului Park&Ride si a
par carilor cu plati. . :

- In municipiul Chisindu, cota taxei de plasare (amplasare) a pubhcztam (reclamei)
tn ultimii 5 ani nu a fost modificatd (majoratd) i nu constituie o povard pentru

mediul de afaceri.

Bd. Stefan cel Mare gi 8fant, 83, MD-2012, municipiul {higindu, Republica Moldova
Tel.: (022) 227 2306; 222 380, www.chisinaw mid; e-mask: primarisi@pme.md




3. La capitolul anuldrii facilitafii ce vizeazi dreptul la o reducere cu 15% a
sumei impozitului pe bunurile imobiliare, considerdm ci achitarea cu reducere
stimuleazi cetfitenii sa achite pani la data de 30 iunie, astfel incasirile constituie
cca 80% din totalul anual aprobat la impozitul mentionat. Tinénd cont de specificul
procesului bugetar — cheltuielile lunare in luna iunie sunt mai mari cu circa 50%
(achitarea indemnizatiilor de concediu angajatilor din sfera sociali), aceastd sursi
de venit este importantd pentru luna iunie.

Totodata, considerdm ca propunerea nu este oportuna si din considerentul ca
Agentia Servicii Publice, cu sprijinul Agentiei Proprietdfii Publice si Ageniiel
Relatii Funciare si Cadastru, a inifiat un proiect finanfat de Banca Mondial4, prin
care se prevede realizarea, in anii 2020-2023, a Inregistririi s1 evaludri funciare,
asigurindu-se cartografierea a 100% din terenuri si Tnregistrarea drepturilor de
proprietate, respectiv, conform datelor actualizate, valoarea de impozitare ar putea
creste, ceea ce ar majora povara financiard a platitorului.

In cazul acceptirii propunerii privind menginerea facilitdfii, termenul de
achitare a impozitului poate riméne: ,,nu mai tArziu de data de-25 septembrie”.

4, Referitor la modificdrile termenului de platd. a taxei pentru salubrizare,
pr{)puse in anexa la Titlul VII al Codului fiscal: ,Lunar, pana la data de 25 a lunii
imediat urmitoare lunii de gestiune”, solicitim mentinerea posibilitaiii pentru APL
privind stabilirea conditiilor de platd a taxei, din motivul cd administrarea acestei
taxe prin modalitatea propusd va crea cheltuielile bugetare suplimentare
considerabile pentru instiintarea lfwnard a subiecfilor impunerii taxei pentru
salubrizare (tipdrirea si expedierea avizelor de plata). in acest context, in proiectul
de lege prezentat, in art. 297 alin. (7), propunem introducerea lit. p).

5. In vederea clarificarii mecanismului de administrare a taxei de la posesorii
de caini propunem urméitoarele modificari:

- la articolul 293 alineatul (1), dupd textul ,,cu exceptia celor stipulate la alin.
(2) lit. p)”, se introduce Iit. k);
- la articolul 293 alineatul (2}, dupd textul ,,calculul taxei stipulate la art. 289

alin. (2) lit. p)”, se introduce fit. k);

- la articolul 297 alineatul (7), dupé textul ,,Pentru taxele locaie specificate ia
art. 289 alin. (2) lit. p)”, se mtroduce lit. k). '

-Totodatd, este important de mentionaf cd pentru administrarea eficientd-a -
acestei taxe, nu existd cadrul legal privind obligativitatea declarfrii de citre
proprietar a faptului detinerii animalelor de companie. Solicitim completarea




legislatiei sub aspectul introducerii obligativitifii de a Inregistra animalul la
autoritatea publica locald.

6. In partea ce tine de introducerea In componenfa veniturilor bugetelor UAT
a taxelor speciale, considerfim ci este necesard modificarea cadrului legal in
complex, in scopul stabilirii domeniului $i modului de aplicare a taxelor

mentionate.

7. Suplimentar la proiectul de lege nominalizat, {indndu-se cont de practica
aplic#rii prevederilor Legii nr. 163/2010 ,,Privind autorizarea executirii lucrdrilor
de constructie In municipiul Chigindu”, solicitim modificarea art. 27 din legea
mentionatd, prin stabilirea méirimii platilor pentru emiterea certificatelor de
urbanism si a autorizatiilor de construire/desfiinjare eliberate de citre APL, in
functie de suprafata obiectului. In aceste conditii de diferentiere dupd suprafafa
construitd/desfiintati vor {i eliminate conditii inegale pentru beneficiari care existd
la moment reiesind din cuantumul plétilor care constituie 50 de lei pentru emiterea
certificatului de urbanism pentru proiectare sau a certificatului de urbanism
informativ si 100 de lei pentru emiterea autofizatiei de construire/desfiinfare.

N - ,,M,“’I;RIMAR GENERAL
Q (. Yon CEBAN
i L e

rima.sciastlivil.dgf@ememd
tel. 022226 974




Ministerului Finantelor al Republicii Moldova
{mun, Chisindy, str. Constantin Tdnase 7, MD-2005)

Din partea Companiei “Darwin” (“Glamis” SRL)
(mun. Chisindu, str. Bucuriei 176, MD-2004)

PROPUNERE

/in temeiul Proiectului de lege privind politica fiscald si vamald pentru anul 2021/

Darwin este o entitate comerciali care vinde cu aminuntul o gamd largd de produse §i
servicii {,retailer”), de la telefoane si accesorii pentru telefoane; tablete, laptopuri, PC si
accesorii pentru acestea; produse TV, foto si de optica, pana la transport electric;
electrocasnice; produse sport, de sandtate si ingrijire personald, etc.

“Vinderea produselor si serviciilor mentionate se face prin intermediul magazinelor
propriu-zise, amplasate in Chigindu si in mai multe raioane ale Republicii, cat si prin
intermediul magazinului online.

Darwin s-a lansat in Republica Moldova in martie 2013 si la moment este dealer
autorizat al mai multor companii cu renume mondial, cum ar fi: Apple, Samsung, Fly,
Philips, Nokia, Acer, Lenovo, Dell, Asus, Intel, JBL, Beats by Dr. Dre, Skullcandy si altele. |

Analizand Proiectul de lege privind politica fiscald si vamald pentru anul 2021, in special
aspectul cu privire la revizuirea tratamentului fiscal al marfurilor transportate
prin intermediul trimiterilor postale internationale, se_constatd ca fiind reald si
necesari o asemenea misurd, materializat3 prin diminuarea “plafonului” neimpozabii
pentru coletele ce sunt achizitionate de la companil nerezidente, Adaptarea pragului in
cauzi conform practicilor tirilor europene se impune din mai multe considerente, printre

care:

1. Plafonul viidit mai mare (200 de Euro, i chiar §i 100 de Euro) decit cel din férile
Uniunii Europene (22 Euro) pentru coletele internationale ,netaxabile” oferd
accesibilitate comertului electronic abuziv si ilegal. Odatd ce, legea permite

. persoanei fizice efectuarea-unor achizitil internationale neimpozitate si netaxate.
pani la o sumi destul de mare, si mai ales ci aceste achizi;ii nu sunt limitate
legislativ ca numdr per perioad3 de timp - fenomenul in cauzi a devenit un “trend”
in randul pseudo-comerciantilor persoane fizice. La moment nu existd incd un
mecanism real de verificare a comenzilor efectuate de ¢itre fiecare persoand fizica

-
-




in parte si a modului de utilizare {pentru consum propriu) a bunurilor comandate
prin intermediul trimiterilor postale.

2. Situatia in cauzd dezavantajeazd comerciantii persoanele juridice a ciror
actiuni si activitate este conditionata de legislatie; care se conformeaza mai
multor masuri si proceduri de achitare a taxelor atit de import, cit si a
impozitului pe venit, etc. Se schiteazi astfel conditii si circumstante de
concurenti neloiald, Totodata, nu sunt protejate corespunzitor nici drepturile
consumatorilor.

3. Limita neimpozabild {200 sau chiar si 100 de Euro) ,blocheazi” acumularea la
bugetul de stat a unor taxe cuvenite, legale si justificate, care ar putea fi
utilizate in procesul dezvoltarii economice. Tranzactiile comerciale prin
intermediul trimiterilor postale internationale, fard achitarea drepturilor de
import, a marfurilor de valoare mic3, adesea au caracter comercial, de fapt. Aceste
tranzactii ascund de fapt un business al persoanelor care profitd de facilitagile
legislative in cauza. Dar de pe urma acestui business, nu se incaseazi in bugetul de
stat veniturile cuvenite;’ o - o '

4, Practica tarilor europene privind stabilirea plafonului neimpozabil de doar
22 de Euro pentru colete postale internationale demonstreazi cid aceastd
misuri este una eficientd, care “nu dduneazi” niminui, ba din contra, previne
situatiile de eschivare fiscald, concurentd neloiald sau comert electronic
ilegal.

“Darwin” {“Glamis” SRL) manifestd respect si apreciere pentru initiativele Ministerului
Finantelor de a supune consultdrii publice proiectele de lege si mdsurile propuse spre
adoptare, oferind participantilor vizafi oportunitatea de a-si expune pozitia.

Cu fnalte consideratiuni,

* “Darwin” (“Glamis” SRL)"
Administrator Victor DOROGANICI




Cilre: Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

(MI2-2005, mun. Chisindy, str, Constantin Tinasc 7)

De la: Compania “Panda shop” (“Elitel Trade” SRL)

(MI>-2044, mun. Chigindu, bd. Mireca col Béitran 8/2)

»

In Tegiturdi cu Proiectul de lege privind politica fiscald ¢i vamald pentra anal 2021,

Compania “Panda shop” (“Eliteh Trade” SRL) Vi adrescazd prezenta

Propunere

de stabilire a plafonului neimpozabil pentru madrfurile transportate prin intermediul

trimiterilor postale internationale de 22 curo, confornn practicilor europene
X ! F

Conform Legii cu privire la modul de introducere $i scoatere a bunurilor de pe terltorlul

' Republicii-Moldova de catm persoane f:zxce nr. 1569/200?.

Articolul 5. Introducerea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova

(1) Persoanele fizice au drepiul:
d') priv derogare de fn lit. d), de a pring, in cadvul franzactiilor comercinle (B2C - de In business
fa consumator), prin infer medinl trimiterilor postale infernafionale, fird aclitaren dvepturilor de
import, mirfiord care nu au caracler comercial, wi depdgese lindtele cantitative stabilite de
legislatie §i a cirer valoare mfrinsecd nu depigeste swma de 200 de enro per expediere.
Mitrfuri care nu an caracter conercial stal mdrfueie core, cwmulativ, prezinti un caracter
ocazional, stat destinate exclusio wzului personal al destinatarului saw al familici sale st care,

”

prin natura sau cantitatea for, nu stnt destinale activilitil comercinle san de productie...

Prin Proicclul de lege privind politica fiscali si vamald pentra anul 2021 se propune
revizuiréa tratamentului fiseal al mdrfuritor transportate prin intermediul trimiterilor pogtale
internationale si stabilirea, Tn legliturd cu aceasta, a sumei de 100 de Buro, in loc de 200 de
LEuro (actuald la moment) ca prag neimpozabil pentru aceste colete.

Compania “Panda shop” (“Eliteh Trade” SRL) considerd aceastd misurd unia bineveniti si
“potential” de ajustare conform practicilor curopene - pind la suma de 22 de euro.
in calitea sa de ggent_economic/comerciant, “Panda shop” ¢ste dezavantajatd, n

apml cu pseado-comerciantii — persoane eare cumpiied frecvent produse de peste hotarcle

girid, ca fiind pentru consum proprivy, In limita peymisa de lege fied taxare sl impozitare, si pe

-care ulterior le comercialiZeazi pe teritoriul (irii. Acest fenomen a devenit foarte intens i




frecvent In ultima perioadd de timp, odatd cu aparitia a tot mai multor site-uri de genul
Aliexpress, Joom, ete.

Facilitdtile fiscale pentru tranzactiile comerciale (B2C - de Ja business la constmator),
prin intermediul trimiterilor postale internationale; fard achitarca drepturilor de import, a
marfurilor de valoare micd i care nu au caracter comercial, se pare ¢ sunt interpretate si
utilizate tot mai abuziv. Tot mai multe sunt situatiile cind, de citre persoane fizice se
achizitionecazd produse de valoare neinsemnatd (casti, huse, alte accesorii, etc) in cantitate
mare (pand la 200 de euro, spre exemplu) si ulterior aceste produse sunt vindute pe siteuri
de comert electronic intern.

Aceastd stare de lucruri determini o concurentd neloiald cu producitorii locali si cu
importatorii rezidenti si se manifestd ca o sustinere a comertului electronic ilegal. Pedeo
pm"te, se defavorizeazd agentii economici care activeaza in conformitate cu legislatia, care
achitd taxe de import i taxe pe venit. Pe de altd parte, nu se Incaseazid in bugetul de stat
veniturile cuvenite.

Mai mult decdt atit, plafonul stabilit la moment (si chiar si cel de 100 de curo care se
propune 2 fi instituit) este permisiv pentru business-ul ilegal, lipsit de taxe si impozitiri,
care nu este limitat de lege nici prin numérul de “comenzi internationale”. Or, legea nu
prevede la moment numdrul sau cantitatea de colete postale de care arputea si beneficieze

saptiminal/lunar o persoana.

Compania “Panda shop” (“Eliteh Trade” SRL) considerd oportund stabilirea pragului
neimpozabil, pentru coletele ce sunt achizitionate de la companii nerezidente, in mérime de
22 de euro, asa cum se practicd in tot spatiul UE — motiv pentru care adrescazi prezenta

propunere si sperd in acceptarca acesteia.

Cu respect, ' o
Compania “Panda shop” (“Eliteh Trade” ;
Administrator Vasili GARCIU _%
26 noiembrie 2020
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SERVICIUL FISCAL DE STAT

MD-2005, mun. Chigindu. str. Constantin Tanase nr.%
tel, (373 22) 8B2.33.33, Tax {373 22} 82-33-34, mailddsfe.md
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a6 AL 2040 ;\r:@flf}at*%/ $e274

Ministerul Finantelor

Serviciul Fiscal de Stat. cu referire la scrisoarea nr.09/1-13/322 din 24.11.2020 ce vizeazi
politica fiscald si vamald pentru anul 2021, informeazd cd a examinat proiecti] de hoifvdre a
Guvernului  privind aprobarea proiectuli de lege pentru modificarea unor acte normative si in
limitele competentei sale comunic urmétoarele. ‘

1. Considerim necesar ca in tot textul proiectului de lege cuvintele ., se iltroduce ” de substituit
cu cuvintele ,, se completeazi” si cuvintele , se infocuiesc,, de substituit cu cuvintele ,,se substituie”.

2. La art. VX, in partea ce tine de modificarea Codului fiscal:

1) La pet.I textul punctul 28 alineatul b)” de substituit cu fextul ,.punctul 28) iit. b)”.

2) La art. ¥1LIa pet. 14 textul ,, si pentru suma care depaseste plafonul de 1.2 mitioane lei si achite
impozitul pe venit 1a cota stabilit la art. 13 lit.a), fArd a lua in calcul suma impozitului pe venit refinut
la sursa de plata.” s fie modificat dupdl cum unmeazi ,. doar pentry venitul care depiseste plafonul
de 1,2 milicane lei si s3 achite impozitul pe venit la cota stabilita la art.15 fit.a), fira a trece T cont
suma impozitului pe venit refinut potrivie art, 6918, .

- Modificarea propusd are caracter de concretizare, deoarece reiegind din prevederile art. 69'*
alin. (2) din Codul fiscal agentul economic efectueazd retinere finald si respectiv pe-rsoana fizica
urmeazd si declare doar depisirea plafonul de 1.2 milioane lei fard dreptul de trecere in cont al
impozitului retinut.

3) La pet. 17, modificarea propusi la art.90" alin.(3") de exclus textul ,,5i #erezidente sifvau
persoane juridice nerezidente ©, deoarece impozitarea nerezidentilor se efectueazé In baza. art. 91
Retinerile din veniturite nerezidentului” din Codul fiscal.

Totodaid, mentiondim  ci dat fiind faptul ¢ potrivit art. 73 alin. (3) si (4) din Legea cu privire
la actele normative nr. 100/2017 actul normativ produce efecte doar cit este In vigoare si. de reguld,
nu poate {i retroactiv sau ultraactiv, considerdm oportun de specificat expres in Codul fiscal ¢ nu se
va efectua retinerea impozitul pe venit din dividendele achitate din profitul anului 2021,
Concretizarea respectivi este conditionatd si de faptul ca potrivit art. 80! din Codul fiscal persoanele
Juridice au dreptul sa achite chwde.nde ac.uonanlm (asomattlor} sai pe parcursu] perioadei fiscale din
profitul penoadu fiscale i curs, Astfel, pot exista agenti ¢corlomici care au achitat dividende din
profitul anului 2020 si au retinut impozit.

4) La pet.22, considerdimn pertineit stabilirea dreptului la deducere a TVA aferent procuririlor
nu humai a marfurilor care au fost distruse in urma. calamititilor, dar si TVA aferent, mérfurilor,
serviciilor procurate §i utilizate in procesul de productie, ce sint Intruchipate In productia In curs de
executie sau productia finitd.



5) La pet. 25, in partea ce fine de obligatia de Inregistrare ca pldiitor a TVA in urma
reorganizirii, dat fiind faptul reorganizarea poate avea loc prin mai multe cii, consecintele cérora sint
diferite, se propune expunerea redactiei alin.(5} al art.112, In modul care va specifica obligatia de
inregistrare, in dependentd de tipul reorganizérii, dupé care va dupd cum urmeaza.

» {3) Subiectul cérvia, in cadrul reovganizdrii prin fuziune, dezmembrare sou transformare, i-au
Jfost transmise drepturi si/sau obligatii de cdtre intreprinderea reovgonizatd, defindtfoare a statutulii
de plititor a TVA, se considerd inregistrat in calitate de subfect impozabil cu TVA din data
Inregistradrii de stat a noilor persoane juridice, cu exceptia reorganizérii prin absorbtie, pentru care
data Tnregistririi in calitate de subiect al impunerii cu TVA data inregistrdrii modificarilor In actele
de constituire ale persoanei juridice absorbante.

. Subiectii sint obligati sd ingtiingeze oficial Serviciul Fiscal de Stat, in tevmen de 5 zile lucrditoare
din data inregistrarii de stat a noilor persoane juridice, cu exceptia reorganizirii prin absorbtie, pentru
care termenul de 5 zile lucriitoare ncepe a curge din data inregistririi modificirilor Tn actele de
constituire ale persoanei juridice absorbante. ”

Subiectii sint obligafi sd ingtiinfeze oficial Serviciul Fiscal de Stat, in termen de 5 zile lucritoare
din data Tnregistrarii de stat a noilor persoane juridice, cu exceptia reorganizarii prin absorbtie, pentiu
care termenul de 5 zile lucritoare incepe a curge din data Toregistririi modificarilor Tn actele de
constituire ale persoanei juridice absorbante.

6) La pet, 27 prevederile din proiectul de lege referitoare la obligatia emiterii facturii fiscale
in ziua livririi, la solicitarea cumpiiritorului ce a efectuat procurarea cu amanuntul in locurile special
amenajate, in cazurile in care achizitia va fie efectuati dupd orele de program a serviciului financiar
a furnizorului sau Tntr-o subdiviziune teritoriald, amplasatd in aitd localitate decit locul unde se afld
subdiviziunea contribuabilului ce emite facturi fiscale, va fi imposibil de execuiat de céitre furnizori.

In acest sens se propune specificarea unui termen de citeva zile lucriitoare in care cumpdaritorul
va fi In drept sé solicite factura fiscald.

7) La pct.28, reiegind din denumirea documentului primar de strictd evidentd —~ "Avizul de
insotire a marfurilor” considerdm necesar de substituit sintagma “avizul de insotire” propusé prin
proiectul de lege, cu sintagma avizul de Tnsotire a mirfurilor”,

8) La pct.40 din proiectul de lege, In partea ce {ine de art.226' alin.(11), se propune fn
urmiéitoarea redactie:

“(11) Orice informatie primitd de Serviciul Fiscal de Stat este tratatii ca secret fiscal gl este
prezentatd organelor de urmdrire penald si instantelor judecitoresti n scopul examindrii cazurilor ce
{in de competenta acestora.”. _ '

9) Referitor la pet. 45, dat fiind cd in textul alineatului (1) cuvintul “septernbrie™ se repetd, in
scop de concretizare a modificdrilor ce se propun, se considerd oportund expunerea acestora n
urmatoarea redactie: “alineatul (1) textul ”25 septembrie” se substituie cu textul 31 mai”, iar textul
*nu mai térziu de data de 25 septembrie” cu textul
“nu mai tarziu de data de 25 iulie”;

10) Referitor la pet. 46, in scop de percepere corectd a normelor propuse, s¢ consideri oportuni
expuneréa primei fraze din alineatul 22 in urmitoarea redactie: : -

..3e scutesc de impozitul pe bunurile imobiliare bunurile rimase nefinisate timp de 3 ani dupé
inceputul. lucririlor de constructie, al céror grad de finisare, determinat de ciitre expertii tehniei-in
consttuctii sau de efitre agentii economici cu activitifi in domeniul expertizei tehnice la solicitarea
subiectilor impunerii, este mai mic de 50%. ‘




Scutirea in cauzi nu se aplicd In cazul in care gradul de finalizare a constructiei, determinat
de ciitre experfii tehnici in construclie, de cétre agentii economici cu activititi In domeniul expertizei
tehnice sau de ciitre autorititile administratiei publice locale, in baza metodei stabilite de citre orfanul
central de specialitate al administratiei publice In domeniul constructiilor, constituie 50% si mai
mt.”,

Totodatd, aferent subiectilor impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare/impozitu} funciar,
intervenim cu propunerea ca aceastd calitate sa revind nemijlocit proprietarilor de bunuri imobiliare
conform situatiei de la 01 ianuaric a fiecdrui an gestionar (excepiind cazurile In care calitatea de
proprietar al bunurilor imobiliare o are statul, autoritétile 5i institufiile publice). Considerdm ci o
astfel de abordare ar conduce la simplificarca mecanismului de administrare, avind In vedere ci
actualmente schimbarea in cursul anului a titlarilor drepturilor de proprictate asupra bunurilor
imobiliare implics, in cazul contribuabililor:

1) persoane juridice sau fizice inregistrate in calitate de intreprinzator - necesitatea realiziirii
de sine statitor a calculelor repetate, cu determinarea obligatiilor fiscale proportional perioadei
detinerii dreptului de proprietate in cursul anului calendaristic si prezentarea unor diri de seami
corectate aferente obligatiilor ce necesita a fi declarate;

2) persoane fizice-cetiteni - necesitatea realizirii de cétre serviciile de colectare a impozitelor
si taxelor locale din cadrul primariilor a calculelor repetate, cu determinarea obligatiilor fiscale
proportional pericadei definerii dreptului de propﬁetate‘ in cursul anului calendaristic si Inménarea
avizelor de platd corectate sau primare — pentru nou sublecti ai impunerii. :

11) La pet. 53, la art. 293: ' ‘

- alin. (1) sintagma “cu exceptia celei stipulate la alin. (2) lit. p)” se propune de a fi expusi astfel
cu exceptia celor stipulate Ia alin. (2) lit. k) $i p)”,

- alin. (2) se propune de a fi expus in urmatoarea redactie: ,,(2) Caleulul taxelor stipulate la art.
289 alin. (2) lit. k) si p) se efectucazi de ciire serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale a
autoritatii administratiei publice locale in functie de baza impozabild si cota concretd a acestora. In
cazul taxei specificate la art. 291 [a lit. n) calculul se efectueazi anual, iar in cazul taxei specificate
fa lit. p) - trimestrial.”.

Modificdrile specificate sunt necesare n circumstantele in care taxa de la posesorii de céini nu
se abrogd din Titlul VII al Codului fiscal. Totodatd, necesitatea unei norme care si prevadi
periodicitatea calculdrii taxelor derivd din problematica existentd la momentul actual, in contextul
implementérii SIA SCITL. Mentionim ci actualmente, reiesind din faptul ¢ calcularea gi inméanarea
avizelor de platd se realizeazi conform conditiilor stabilite de AAPL (inclusiv perioada de caleulare,
achitare) §i in foarte multe cazuri acestea sunt diferite (luna, frimestru, semestru sau an), acest fapt nu
permite stabilirea unui principiu unic de gestionare a sistemului.

De asemenes, intru minimizarea de cétre serviciile de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul
primdriilor a cheltuielilor de administrare a acestor doud taxe (in special in conditiile Tn care cota
taxei stabilitd de citre autoritiitile locale este una foarte micd) se propune de a stabili periodicitatea
de calculare, inclusiv de achitare a acestora: 1n cazul taxei de la posesorii de cdini — anual, far Tn cazul
taxel de salubrizare - trimestrial.

12) La pct. 54, la art. 294 alin. (2) sintagma: ,,(2) Taxa stipulati la art. 289 alin. (2) lit. p) poate
fi achitatd” se propune de a fi expusi astfel: ., ,(2) Taxele stipulate la art. 289 alin. (2) lit. k) si p) pot
fi achitate”. . , - .

Modificérile specificate la pet. 54 sunt necesare in c:lrcumstanteie in care taxa de la posesoru
de chini nu se abrog# din Titlul VII al Codului fiscal.

13) La pct. 56, la art. 297




- se specifici ci se introduce alineatul (1), dar nu este specificat continutul acestuia;

- alin. (7) se propune de a fi expus in urmatoarca redactic: ”In cazul taxelor specificate la art.
289 alin. (2) lit. k) si p), Instiintarea subiectilor impunerii cu privire Ia suma taxei ce urmeaza a fi
achitati se realizeazii de cifre serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale a autorjtagi
administratiei publice locale prin intermediul avizelor de plati a taxei. Avizul de plati [a taxa de Ia
posesorii de cdini se remite anual, conform termenului-limitd stabilit de ciire autoritaica
administratiei publice locale, iar avizul de plat3 la taxa pentru salubrizare - trimestrial, pini In ultima
zi a fieciirui trimestru.”.

Argumentele cu referinti la acest aspect sunt specificate la art. 293 alin. (2). Totodatd, accentuim
ci norma respectivid va reglementa periodicitatea si modul de instiintare a subiectilor impunerii cu
privire la obligatiile fiscale aferente acestor taxe.

14) La pct. 58, [a lit. ) coloana 3 din Anexi se propune de se specifica, similar cotelor maxime
stabilite la taxa pentru unitiitile de comert si/sau de prestéiri servicii, daci satele, comunele si orasele
din componenfa mun. Chisindu si mun. Bilti se includ sau se excepteazi de la categoria cotelor
stabilite pentru mun. Chisingu si Balti.

La lit. p) coloana 4 se propune expunerea In urmétoarea redactie: "Trimestrial, pini la data de 25
a funii imediat urmitoare trimestrului gestionar”, in contextul argumentelor prezentate la art. 293 alin.
(2). '

Totodatd, mentionim ci cotele maxime, prevazute in Anexd, se referd doar la perioada anilor -
. 2021-2023. Considerdm necesard includerea unei norme care sé stipuleze expres mérimea cotelor
aplicabile dupi anul 2023, : : ST

Mentiunea ™" specificatd sub Anexa la titlul VI al Codului fiscal se propune de 4 fi expusi in
urmitoarea redactie: ”” Pentru cazinouri si alte tipuri de unititi care desfisoari activitate in domeniul
Jjocurilor de noroc cota maxima stabilitd se multiplica cu 4.7,

15) La pet. 62, propunerea expusi la alin. (5) nu este sustinuti, din considerentul ¢ organul
abilitat cu eliberarea autorizatiilor pentru efectuarea, in zona drumului public si/sau in zonele de
protectie a acestuia din afara perimetrului localititilor pentru efectuarea lucriivilor de construciie si
montaj, este organul abilitat al administratiei publice centrale, care urmeaza s fie responsabil atit de
tinerea evidentei tuturor autorizatiilor eliberate, cit si de raportarca informatiilor cu referingi
Serviciuiui Fiscal de Stat.

3. La art. X din proiectul vizat, propunerile la art. 3 alin. 1) litera d) din Legea nr. 1466/1998
cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace biinesti, mérfuri si servicii provenite din tranzactiile
economice externe, nu este sustinuta.

Conform art. | alin.(2) din Legea nr. 1466/1998, obiectivele principale ale Legii mentionate
sunt protectia suveranititii gi asigurarea securitatii economice a tri, dezvoltarea economiei nationale
prin intermediul stimulérii activiti{ii economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti,
marfuri si servicii provenite din tranzactiile econoinice externe,

Prin urmare, data aparitiei dreptului de a incasa mijloace banesti poate fi pe un termen
nedeterminat sau pe un fermen foarte mare.

4. Referitor la‘drt: XV
art. 4 :
.al_in; (7) lit. b) textul ,,pand la 15 iunie a anuivi fiscal in curs™ se propu'né de a fi substituit cu -
textul ,,pand fa 25 iunie a anului fiscal Tn curs pentru terenurile dobindite pina la 31 mai inclusiv”,
corespunzitor modificrilor propuse la Titlul VI al Codului fiscal;



alin. (9) lit. a) se propune de a se expune in urmétoarea redactie: ” ,,a) persoanele juridice si
persoanele fizice care desfigoard activitate de Intreprinzitor calculeazd de sine statdtor suma anuald
a impozitului pe bunurile imobiliare, pornind de la valoarea contabild a bunurilor imobiliare conform
situatiei din 1 ianuarie a anului fiscal In curs, iar in cazul bunurilor imobiliare dobindite/aparute in
cursul anului, inclusiv in cazul bunurilor imobiliare la care se schimb4 subiectul impunerii in cursul
anului — conform valorii contabile de Ja data dobindirii/aparitiei acestora. Calculul impozitului pe
bunurile imobiliare, si prezintd anual, pind la data de 25 ianuarie a anujui urmator anului fiscal de
gestiune, utilizind, in mod obligatoriu, metode automatizate de raportare electronics, in conditiile
stipulate la art. 187 alin. (2') din Codul fiscal. Pentru bunurile imobiliare existente, dobindite si/sau
apdrute pind la 31 mai inclusiv a anului fiscal in curs, persoanele juridice si persoanele fizice care
desfisoard activitate de intreprinzédtor achitd impozitul pe bunurile imobiliare la bugetele locale,
conform amplasérii obiectelor impunerii, nu mai térziu de 25 iulie a anului curent. Pentrit bunurile
imobiliare dobandite si/sau apirute dupd 31 mai a anului fiscal In curs, persoanele juridice si
persoanele fizice care desfisoard activitate de Intreprinzitor iinpozitul pe bunurile imobiliare se achitd
pénd la 25 martie a anului urmétor anului fiscal In curs.”.

Completarea in cauzi se necesitd prin prisma faptului ci norma expusi tn proiectul legii nu
reglementeazé termenul de achitare a impozitului pe bunurile imobiliare in cazul perscanelor juridice
si fizice care desfisoard activitate de intreprinzétor.

5. La art. XXXVI, considerim necesar de a revizui pet.3, deoarece nu este clar care alineat din

art.17 din Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, se completeazi
“cu lit.bY). ' : ' 3

Totodat4, Serviciul Fiscal de Stat prezint3, suplimentar, sinteza propunerilor de perfectionare a

legislatiei, pentru a fi incluse in proiectul de lege pentry modificarea unor acte normative (se

anexeazi).
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Digitally signed by Lichii Luri
Date: 2020.11.26 22:47:3¢ EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Coordonat cu Preaumele, Numele Data Semndtura
(functia/subdiviziunea)
Director adjunct Iuri LICHII
Sef adiunct af DEJ Pavel Dima

" ; - e TV VT
Coordonateu . Marin Morcoy | Date:2020.11.26 18:29:02 EET |

Reason: MoldSign Signature
Location} Moldova

Execitior - . Clavdia Paﬁescu
“Telgfon - . v - . f 82-33-63- .
e-maif Popescu Cloudic @sfs.md




Guvarut epublicii Moldova | Mpasn1afserio PecnyBAUKY Moagosa
Agenlia Propriethtii Publice . Arerttrag Mybanunoii CobcrseHnocT
JEAMOELECTRICA® S.A, JERMOELECTRICA” 5.0,

%
\

MD- 2024, mun. Chigindu, st Tutlor Viadindresu, 6 .;;.-“ MD- 20324, myH, Kuanaridy, yin. Tynop Bragnanpecky, &
Tol: 137322 AT-64-59, Tax; +37¥3-22-19-50-97 Ten.: i§3'f5-22--43--64'59. fax: +373-22-19-50 97
E-mail; snlicamera@ienmoslectrica.md ¢ E-mail: anticamera@termoelectica.me
Cod fiscal: 1003600026295, Cod TVA: (400008 Prckanipr koa; 1003600026295, HAC: 0400008
Col IBAN: MDBIMLONOANO02252328542 . oA IBAN MDGIMLOGDO0C002251328642
B.C. .Moldindconbank"S.A., sucursala ,Burebista® T [ R MOE l E ( I R ’ ( ﬂ ) S : A 8.C. .Maldindeonbank” A Q. atpeaeriva Burebista”
JIC 351001710058 SO0 90DLZNNE ¢ = o e v x4 e e s e e aa . s L A A
Nr. 20/ 504 din_o/6, 1l 06

Lanr,/ din

Dnei Zinaida GRECEANII

Pregedintele Parlamentului RM

Bd. Stefan cel Mare 5i Sfint, 105

Dlui Ion CHICU

Prim-ministru al Republicii Moldova
Piaja Marii Adundri Nafionale,

Dlui Serghei PUSCUTA
Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor
Str. Constantin Tdnase, 7

Diui Ghenadie TEPORDE]
Director general al Agengiei Proprietitii Publice
Piata Marii Adundri Nafionale, 1

Dlui Anatol USATII
Ministrul Economiei si Infrastructurti
Piata Marii Adundri Nagionale, 1

Dnei Anna AKHALKATSI
Director al biroului Bincii Mondiale in RM
Str, Pugkin, 20/1, mun. Chigindu

Prin prezenta, ,,Termoelectrica” S.A. ca rezultat al examindrii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (politica fiscald §i vamald pentru ‘anul 2021), plasat opiniei
publice, §i anume modificarea conform pet.23 si pet.29 din Art. VI - Codul fiscal nr.1163/1997,
ce se referd la articolul 104 litera ¢') liniuja a doua 5i ultima propozitie si arficolul 124 alineatul
(3) litera b) i ultima propozifie; pet.1 La articolul 28 litera n) si pet.2 Nota la Anexa nr.2 punctul
1 din Art. VI — Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, Vi comunici urmitoarele:

Avind drept activitifi principale, producerea si distributia energiei termice precum si
producerea energiei electrice In regim de cogenerare, ,,Termoelectrica” S.A. asigurd cu agent
termic cca 80% din fondul locativ al municipiului Chigindu sau peste 500 mii locuitori i asiguri
cu energie electricd cca 15% din necesitiifile Sistemului Electroenergetic al Republicii
Moldova.

Acest fapt impune atdt. o responsabilitate deosebitdi futd de impactul asupra Securitdtii
Energetice a Republicii Moldova, cdt §i asupra Societdfii in intregime.

Astfel, fa 21 noiembrie 2014 Banca Mondials (BM) a aprobat Proiectul de Imbunitifire a
Eficienfei SACET (in continuare PIESACET 1) tn valoare de 40,5 milioane USD, avind obiectivul
de a contribui la iImbunatitirea eficientei operationale si viabilititii financiare a noii intreprinderi
de termoficare , Termoelectrica” S.A. si de a Imbun#itifi calitatea si fiabilitatea serviciilor de
termoficare furnizate populajiei din mun.Chiginau.




Ca rezultat, pe parcursul anilor 2015-2020 au fost realizate un §ir de mdsuri orientate spre
redresarea i stabilizarea complexului termoenergetic definut de inireprindere, unul din
principalii fiind implementarea PIESACET 1, care a fost finalizat cu succes la 30 iunie 2020.

Peniru a continua dezvoltarea In baza eforturilor de reabilitare tehnics, comerciald si
financiard a ,,Termoelectrica” S.A., Incepute In 2015 i a investi{:iilor in refeaua SACET realizate
in cadrul PIESACET 1, acum directia prioritard pentru noi investitii este infrastructura de
producere a energiei term;ce §i electrlce precum $i continuarea investifiilor In infrastructura de
distributie si alimentare a consumatorilor pentru imbunétatirea eficientei alimentirii cu energie
termicd si imbundtéfirea si eficientizarea consumului §i a controlului asupra consumului energiei
termice. Infrastructura de producere a energiei fermice si electrice a ,,Termoelectiica™ S.A. este
invechitd — peste 40 ani de exploatare (cu eficientd redusd de utilizare a combustibilului) ¢i se
apropie de sfarsitul termenufui/duratei de exploatare,

Astfel, ., Termoelectrica” S.A. in anul 2020 in conditii financiare dificile cu surse propii a
realizat modernizarea cu prelungirea termenului normat de viaja a Unitigii de Generare nr.1 a
CET Sursa 1, care Incé in anul 2019 a expirat termenul de exploatare normat.

Insd, acest lucru este imposibil de realizat din sursele proprii ale intreprinderii pentru
celelalte Unitdji de Generare la care termenul normat de exploatare expird in anul 2021 pentru
Unitarea de Generare nr.2 §i pentru Unitatea de Generarve vr.3 in anul 2022,

Firi modernizare, aceasti sntuatle prezinti pericol pentra alimentarea neintrerupta
cu energie termici in mun.Chisiniu si pentru securitatea energetied a tirii. in scopul
abord#rii acestui risc, in 2018 Guvernul Republicii Moldova a solicitat asnstenta pentru.
efectuarea unui studia privind optimizarea SACET Chisiniiu,

fn continuarea asistentei oferite anterior pentru reformele in sectorul SACET din Republica
Moldova, Suedia a oferit asistentd financiari prin intermediul programului ESMAP pentru
realizarea unui astfel de studiu cu supravegherea din partea Bancii Mondiale,

Tot in acelagi context, in anul 2019 a fost realizat un amply studiu de sistem, care a stat la
baza pregdtirii gi ratificdrii recente a acordului intre Banca Internafionald pentru Reconstructie
§i Dezvoltare si Republica Moldova pentru finanjarea celui de-al doilea Proiect de Imbunditiitire
a Eficienfei Sistemului de Alimentare Centralizatd cu Energle Termicd in valoare de 92 min EUR
(in continuare PIESACET 2), cuantumul acestuia fiind calculat in conditiile politicii fiscale si
vamale valabile In momentul elabordril "scutirii de TVA cu drept de deducere, a accizei, taxei
vamale §i taxei pentru efectuarea procedurilor vamale la importul si/sau livearea pe teritoriul
drii a mdrfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd investitionald, finantate din contul
imprumuturilor sau acordate cu garanfie de stat, din contul imprumuturilor acordate de
organismele financiare internafionale (inclusiv din cota-parte a Guvernului)”.

Realizarea studiului i respectiv, ratificarea acordului a fost impusa din considerentul c#, pe
parcursul ultimilor 5 ani, Ia instalatiile de cogenerare la CET Sursa 1, care asigurd cca 73% din
energia termicd livratd in SACET Chigindu st 90% din energia electrici livrati de ,, Termoelectrica”
S.A. In Sistemul E]ectroenergetic National, numirul de deranjamente cu necesitatea de oprire a
utilajului s-a dublat, iar disponibilitatea puterii instalate a sciizut substantial, ceea ce confirma gradul
avansat de uzurd a cchlpamentulul in acelasi timp utilajul de generare respectiv a depa$1t deja
- termenul normat de functionare i necesiti reabilitare sau inlocuire urgenta.

Impactul major prognozat ca rezultat al implementdrii celui de al doilea Proiect de
" imbundtagire a eficientei-SACET, finantat din cadrul surselor Acordului de tmprumut nr. 9134-
MD 5i anume reconstructia capacititilor de generare la CET Sursa 1 si inlocuirea capacititilor de
generare ale CET Sursa 2, va fi obtinerea urmdétoarelor rezultate:

s Capacitatea propusi a instalatiilor noi de cogenerare va acoperi sarcina termics de varg
necesard (109,4% din sarcina termicd);



* Modernizarea blocului energetic nr.2 al CET Sursa 1 va extinde durata de exploatare a
acesteia cu 8 ani, va majora capacitatea brutd de producere a energiei electrice de la 80
MWe la 95 MWe si va Imbunitati randamentul de producere a energiei termice cu 1%.

e Reparafia capitald a blocului energetic nr.3 la CET Sursa ! va extinde durata de exploatare
estimativ cu 8 ani .

o Instalarea a capacitifilor noi de cogenerare la CET Sursa 3 si la CT-Vest va avea
urmétoareie beneficii:

- Producerea suplimentard de energie electrici netd va fi de 304 100 MWh/an, o crestere
de 52,4% fati de nivelul actual de producere

- Producerea suplimentara de energie termicd in regim de cogencrare de inaltd eficien{a va
cregte cu 266 700 Geal/an (24,4%). Energia termicd produsd folosind cazane cu apa
fierbinte §i cogenerare de eficientsl redusi va scidea cu 46,5%. '

» Fiabilitatea si flexibilitatea alimentsirii cu energie termici a consumatorilor va creste
considerabil.

» Laimplementarea investifiei poate fi utilizats infrastructura electroenergeticd existenti.

» Investitia micgoreazd considerabil povara cresterii tarifului la energia termici,

Astfel, din valoarea totald a imprumutuiui de 92 mln EUR, cuantumuf Componentelor pentru
modernizarea surselor de cogenerare constituie 87,2 Ia sutd sau 80,2 min EUR fari TVA.,

Prin aplicarea noilor prevederi privind eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere si a
accizelor, taxei vamale §i taxei pentru efectuarea procedurilor vamale la importul gi/sau livrarea.
pe teritoriul trii a marfurilor si serviciilor costul de realizare a componentelor se va majora cu cel
putin 30% sau 24,06 min EUR si va consitui 104,26 min, EUR, mirime ce depiseste semnificativ
valoarea imprumutului total acordat. Prin urmare, diminuind cuantumul taxelor aplicate din
valoarea aprobata pentru aceste 2 componenete (80,2 min EUR — 24,06 min EUR ) sursele
disponibele in mirime de 56,14 min EUR nu vor acoperi costul efectiv al acestora vespectiv,
realizarea proiectului va fi imposibild,

Totodatd, {inem sd menfiondm c#, implementarea PIESACET 1 a cizut sub incidenta
Hot#rfrii de Guvern nr. 246 din 08.04.2010, fiind inclus in Anexa nr.2 Lista Imprumuturilor si
granturilor acordate Guvernului Republicii Moldova/Republicii Moldova sau acordate cu garantie
de stat, din contul Imprumuturilor acordate de organismele financiare internationale (inclusiv din
cota-parte a Guvernului), din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, destinate
realizdrii proiectelor de asistentd investifionald, din contul cirora vor fi importate sau achizitionate
mérfuri (lucrdri, servicii) scutite de TVA cu drept de deducere, scutite de accize, plata taxei
vamale, a taxei pentru efectuarea procedurilor vamale, a taxei pentru marfurile care, in procesul
utilizérii, cauzeazd poluarea mediului” ceea ce a fucilitat implementaren cu_succes a_acestui
proiect si respectiv obfinerea beneficillor majore ca rezultat al implementiirii lui,

Totodatd, in cazul semnérii Acordului de implementare intre Ministerul Finanfelor al
Republicii Moldova, Ministerul Economiiei §i Infrastructurii al Republicii Moldova, SA
»lermoelectrica” gi Unitatea consolidat¥ pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in
domeniul energeticii cu privire Ia al doilea Proiect de Imbunitifire a eficientei sistemulni de
~ alimentare centralizatd cu energie termicd (P172668), ,Termoelecirica” S.A. fsi exprimi
ingujoralea privind implementarea acestuia in condifiile aprobirii noilor prevederi la Politica
fiscald §i vamald pentru anul 2021, deoarece achitareq impozitelor gi taxelor enumerate ar duce
la_majorarea_costurilor de Proiect sau realizarea parfiali a_acestuin, lucru inadmisibil in
condifiile unor prevederi deja stabilite: valoarea tmprumututm si costurile pe fiecare element al
proiectului conform Caietului de sarcini, :

Mai mult ca atit, prin realizarea proiectului, urmare a modificarilor propuse in proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamali peniru anul 2021), va duce
la incilcarea grava a Articolului 6, alin. (8), lit. ¢} ,,echitatea fiscald” din Codul Fiscal al Republicii



Moldova, nr. 1163 din 24.04,1997, or majorarea costurilor proiectului, prin aplicarea suplimentari
a impozitelor i taxelor la BUGETUL CENTRAL, va avea impact direct asupra contribuabililor
din mun. Chigindu (consumatori de energie termicd), prin impovirarea facturilor pentru energia
termicH primite de persoanele fizice si juridice (inclusiv institufiile de stat, sau cele finantate din
bugetul de stat, cum ar fi: institutiile medicale, de asisten{d sociald, de Invifimint, etc.).

Reiesind din cele expuse, prin analogie vis-a-vis de conditiile de care am beneficiat in
cadrul proiectului PIESACET 1, intervine necesitatea urgenti a suportului Dvs prin
includerea PIESACET 2 in Anexa nr. 2 la Hotiirirea de Guvern nr. 246 din 08.04.2010,
decizie despre care rugim si fim informati.

Or, in cazul unei decizii nefavorabile sub aspectul nescutirii de impozitele si taxele descrise

‘mai sus In procesul implementirii PIESACET2, ,Termoelectrica® S.A. nu poate asigura
implementarea totald a proiectului si prin urmare obfinerea rezultatelor scontate, conform
Acordului de Imprumut nr.9134-MD din 30 septembrie 2020.

De mentionat cil, toate misurile incluse in PIESACET 2 sunt minime i strict necesare,
iar nerealizarea lor in conditiile actuale va duce la colapsul sistemului termoenergetic al
mun. Chigindu si a intregului sistem energetic din Republica Moldova,

fn vederea asiguririi fiabilitatii sistemului energetic in Republica Moldova, contdm pe
susfinerea institutiei Dvs.

Cu respect,

. >N !
Director General T AR R Veaceslav ENI
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Citre: Ministerut Finantelor al Republicii Moldova
/mun. Chisindu, str. Constantin Tdnase 7, MD-2005/

Din partea: “Ultra Distribution” SRL
/mun. Chisinau, bd. Mircea cel Bitrdn 8/2, MD-2044/

Stimate Minister al Finantelor,

“ltra Distribution” SRL apreciaza Inalt initiativele Dvs. de a supune consultdrii publice masurile
legislative propuse a fi adoptate si oportunitatea oferita publicului de a participa activ si responsabil
in procesul de examinare a acestor masuri.

Cu referire la Proiectul de lege privind politica fiscald si vamald pentru anul 2021, in special masura
propusi ce vizeazd revizuirea tratamentului fiscal al marfurilor transportate prin intermediul

trimiterilor postale intemationa!e,

_“Ultra Distribution” SRL V4 adreseazd prezenta

PROPUNERE

/privind stabilirea pragului neimpozabil pentru coletele ce sunt achizitionate de la
companii nerezidente — in cuantum de 22 de Euro/

pentru urmatoarele MOTIVE:

Art. XIX din Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative propune madificarea Legii

nr. 1569/2002 cu privire {a modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova de citre persoane fizice {Monitorut Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 185-189 art.
1416), cu modificirile ulterioare, dupd cum urmeaza:

»2. La articolul 5 fitera d*}, cifra , 200" se substituie cu cifra ,100”.

La momentul actual, Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice la art. 5 lit. d* prevede urmétoarele:

.(1) Persoanele fizice au dreptul:
) prin derogare de la lit. d}, de a primi, in-cadrul tranzactiilor comerc:aie {B2C - de la busmess

la consumator), prin intermediul trimiterilor postale internationale, fara achitarea dreptutilor
de import, mérfuri care nu au caracter comercial, nu depdsesc limitele cantitative stabilite de
legislatie si a céror valoare intrinsecd nu depdseste suma de 200 de euro per expediere. Mdrfuri
care nu au caracter comercial sint mdrfurile care, curnulativ, prezintd un caracter ocazional, sint
destinate exclusiv uzului personb! al destinatarului sau al familiei sale si care, prin natura sau
cantitatea for, nu sint destinate activitdtii comerciale sau de p?bducﬁe. In cazul in care mdrfurile



at caracter comercial, depdsesc limitele cantitative stabilite de legislatie sau valoarea intrinsecd
a acestora depdseste limita neimpozabild de 200 de euro, drepturile de import se calculeazd
pornind de la valoarea mérfurifor in vamd, iar limita neimpozabild mentionatd nu micsoreazd

valoarea impozabild a acestora,”

Conform Notei informative la proiectul de lege mentionat, se justificd necesitatea adaptarii
prevederilor Codului Fiscal al RM, nr. 1163/1997 in vederea revizuirii tratamentului fiscal al marfurilor
transportate prin intermediul trimiterilor postale internationale. Propunerea este formulatd in
conformitate cu practicile europene, unde ,plafonul” fird taxe este de 22 de Euro. Astfel, se
mentioneazd ci, obiectivul pe termen lung este de a uniformiza dimensiunea Lplafonului” fard taxe

cu térile Uniunii Europene.

Cu referire la inifiativa in cauzd, “Ultra Distribution” SRL considerd corectd si chiar necesard
stabilirea pragului neimpozabil pentru coletele ce sunt achizitionate de la companii nerezidente de
chiar 22 de Euro, si nu 100 de Euro, cum se propune. Modificarea Tn cauzd se impune ca sarcind
principald pentru sustinerea business-ului local si preintdmpinarea abuzurilor din partea

persoanelor fizice care In ultima vreme sunt din ce In ce mai multe si se dau drept comercianti pe

platforme de genul www.999.md.

Comertul electronic'a crescut rapid si continud s& se Eﬁtensiﬁce,_ ceea ce a dus la o concurentd neloiald
cu producitorii locali si cu importatorii rezidenti. Or, tot mai multe persoane fizice, profitand si chiar

ficand abuz de facilit3tile oferite de lege, fac achizitii internationale séptd@manale sau chiar la cateva

zile distantd, in suma “liberd de taxe vamale” — produse pe care le comercializeazd ulterior in

Republica Moldova, la preturi chiar mai mari decét pretul de achzifie si livrarea. Acest fapt reprezinta

o Tncurajare a comertului electronic ilegal, ce are un impact negativ asupra statului.

De asemenea, prin astfel de actiuni se defavorizeazd ageniii economici care activeazd legal,
respectind legislatia, achitind taxele vamale si de impozit. Situatiile in cauz& reprezinta un generator
de concurenti neloiald intre mérfurile importate/autohtone i cele procurate prin intermediul trimiterilor

postale.

in aceeasi ordine de idei, pragul neimpozabil major reprezintd o amenintare pentru baza incasérilor fiscale.
Statul are de suferit, prin faptul ¢ nu se obtin veniturile cuvenite, nu se respecta principiul echitatii fiscale si
acumularii aditionale a veniturilor bugetare.

“Ultra Distribution” SRL Vd remite prezenta Propunere, mizdnd pe dorinta reald a ajustdrii graduale a

Cu respect,
“Ultra Distribution” SRL
Administrator Alexei Loboda
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Administratorilor
Autorizati din Moldova
MD 2004, Republica Moldova,
mun. Chigindu, ste. Toma Ciorbs, 18
BC |, Yictoriabank™ SA fifiala nr. 12 Chisingu,

IBAN MDO2Vi02224120000001 7ML
SWIFT:VICBMD2X884, cod {iscal 44005017

Tel./tax: + 373 22 40 38 90, Tel.: + 373 79514541,

email: soalapmi@email.com

Authorized
Administrators Union of
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18, Toma Ciorba St,
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IBAN MDO2ViG22241200000017MDL
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email: aoalarm@gmail com

Nr. 03/11 data 25.11.2020
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova
MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tdnase, 7
corina.alexa@mf.gov.md

Cu referire la subiectul |, Aviz —
politica fiscald i vamala 2021 7.

Prin prezenta Uniunca Administratorilor Autorizati din Moldova, in contextul analizei
proiectului privind politica fiscald si vamali pentru anul 2021, propus de Ministerului
Finantelor, exprima - optiunea, cé’ proiectul propus nu solufioneazi - problema discriminarii
reprezentantilor profesiilor juridice in raport cu ceilalti contribuabili. '

Proiectul supus analizei vine sa stabileascd regula pofrivit céreia reprezentantii profesiilor
juridice vor fi obligati s& achite contributii sociale aferente mérimii salariului mediu pe economie
pentru a putea beneficia de toate tipurile de prestatii de asiguréri sociale. Norma vizati, desi nu este
indicat expres, stabilestc o majorare esentiald — apriximativ de doud ori - a contributiel sociale
pentru reprezentantii profesiilor juridice. Uniunea apreciazi propunerile formulate drept
discriminatorii si lipsite de justificare si in sensul expus exprimd dezacordul cu proiectul propus.

Tinénd cont de activitatea practicd desfisurati de administratorii autorizati in cadrul reglementat
de Legea insolvabilitatii si Legea cu privire la administratorii autorizati, Uniunea exprim optiunea,
cé sistemul de asigurare sociald pentru platitorii de contributii fixe trebuie si fie identic pentru toti
platitorii de contributii fixe. In sensul expus, daci se reformeaza sistemul, atunci reforma trebuie si
vizeze toti contribuabilii, dar nu numai profesiile juridice. Este inadmisibild crearea unor impozite
mai mari numai pentru anumite profesii. Or, profesiile juridice nu reprezint nici 5% din totalitatea
platitorilor de contributii sociale in suma fix4.

Totodatd Uniunea opteazd pentru péstrarea sistemului existent de prestatii sociale minime. Daca
sistemul existent de contributii sociale in sumé fixd urmeazi a fi péstrat pentru alti contribuabili,
atunci el trebuie si fie accesibil si profesiilor juridice. Cu alte cuvinte, dacid un intreprinzitor
individual sau titular de patentd va avea optiunea de a se asigura social contra unei sume de 12.136

 lei/an, atunci si profesiile- juridice.ar trebui sd aibd aceecagi optiune. Pe aceastd dimensiune
consideram rezonabil a largi spectrul de prestatu sociale pentru toti contrlbuabllli de sume fixe.
Sistemul propus de Ministerul Finanfelor trebuie si fic optional, disponibil nu doar pentru

contribuabilii din randul profesiilor Jurldlce dar si celorlalie categorii de platitori de contributii

sociale In sumi fixa (intreprinzitori individuali, titulari de patentd, altii).

Astfel: _
a. confribuabilii, care vor continua si pliteascd suma de bazi de 12.136 lei/an,
trebuie si beneficieze de foate tipurile de prestatii de asigurfiri sociale de stat din venitul lunar




asigurat egal cu % din mérimea prognozats a salariului mediu pe economie in anul respectiv (8.422
lei in anul 2021; 2% = 4.211 lei); ,

b. contribuabilii, care vor opta si pliteasci 24.255 lei/an, trebuie si beneficieze de
toate tipurile de prestatii de asigurdri sociale de stat din venitul lunar asigurat egal cu mirimea
prognozati a salariului mediu pe economie In anul respectiv (8.422 lei in anul 2021).

Pe dimensiunea achitérii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicalé, calculatd in suma
fixd pentru persoanele fizice previzute la pet. 2 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002, Uniunca
opteazi pentru o tratare uniforma si echitabild a persoanelor fizice previizute la anexa nr. 2 la Legea
nr. 1593/2002. in sensul expus, regula, conform cireia persoanele fizice care achitd prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, in termenul stabilit Ia art. 22 alin. (1) din Legea nr.
1593/2002(pini la 31 martie), beneficiaza de o reducere de 50% din suma stabilitd, urmeazd a fi
extinsd asupra tuturor categoriilor de persoane prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002. Aici
urmeaza s fie luat in calcul faptul, cd asiguratorul (CNAM) activeazi polita de asigurare medicald
obligatorie dupi achitarca integrald a costului primei de asigurare. Sub acest aspect, propunerea
fnaintati poate avea un efect compensatoriu in situatia cind, asiguratul achitd integral costul politei
de asigurare obligatorie In termenul stabilit la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 1593/2002, dar el va fi
considerat persoand asiguratd nu pentru un termen de 12 luni, dupd cum prevede legea, dar numai
péni la data de 31 decembrie.

Cu referire la impozitul pe venit, proiectul presupune alinierea unor cote de impozitare a
veniturilor. la nivelul cotei generale de 12% si promovarea méisurilor de uniformizare a cotelor de

. impozitare a veniturilor, tofusi, proiectul propus pistreazi .pentru pprofesiile juridice cota.

impozitului pe venit la I8 %. Pe dimensiunea expusad Uniunea nu sustine proiectul propus.

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova opteaza pentru reducerea cotei impozitului
pe venit de la 18% péni la 12%, prin:

e modificarea art. 69" din Codul Fiscal cifra ,.18%" si fie tnlocuitd cu cifra ,,12%”.

Totodatd consideram, prin prisma dispozitiilor legale continute la art. 6 alin. (8) al Codului
fiscal, care consacri principiul echititii fiscale, ci limitarea deducerilor profesionale sunt
inadmisibile, nejustificate si discriminatorii. Odatd ce profesiile juridice au cheltuieli identice sau
similare cu cheltuielile unor agenti economici din sfera de prestiri servicii, atunci limitarea
deducerii cheltuielilor ar avea ca efect majorarca plitilor fiscale efective In pofida reducerii
aparente a cotei de impozit. Tinind cont de cheltuiclile administratorilor autorizati prezentate in
anexa, in cumul cu faptul, ca majoritatea administratorilor autorizati nici nu au angajati, impozitul
fard deduceri devine un adevirat impozit pe activitatea operationali. in cazul in care se doreste
impozitarea veniturilor profesiilor juridice din activitatea operationald (IVAQ), atunci cota adecvati
pentru impozitul IVAO nicidecum nu poate fi 12%, ci 4% - asa cum este previizut pentru sectorul
intreprinderilor mici si mijlocii. in sensul expus, Uniunea opteazi pentru plistrarea dreptului la toate
deducerile profesionale, conform sistemului actual, fard a fi modificat art. 69 din Codul fiscal.

in contextul celor expuse, Uniunea este continuu disponibild pentru o colaborare pe
dimensiunea identificirii modalititilor de imbun#titire a mecanismului de asigurare sociald si
impozitare a reprezentaniilor profesiilor conexe justitier. '

Presedintele Uniunii Administratorilgg,y; .. sionca by Popa lon
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Muinisterul Finantclor
Ministerul Justitie

'Uxmare a lansarii in data‘de 24.11.20 a consultdirilor publice referitoare la proiectul de lege
privind miasurile de politica fiscald si vamala’ pentru anul 2021, Uniunea Nationald a
executorifor judecdtoresti, reiesind din continutul acestui danument afisat pe pagina web a
Ministerutui Finantelor, comunici wrmatoarele:

L.

respectivul proiect nu contine solutii pentru abordarea nejustificat diferentiati a
profesiilor juridice in raport cu toate celelalte categorii de contribuabili,
Exemplificim (potrivit art. 15 Cod Fiscal):

in raport cu persoane fizice, intreprinzator individuali si medicii de familie titulari
al practicii, care exercita aclivitate profesionald independentd — in marime de 12%
din venitul anual impozabil;

in raport cu persoanele juridice - In mirime de 12% din venitul impozabil;

in raport cu gospodariile tarnesti (de Iemncr) —~ in mirime de 7% din venitul
unpoz;tbxl

in raport cu Intreprinderile mici si mijlocii - 4% din obiectul impunerii.(art. 54°
Cod Fiscal)

Profesiile juridice sunt unicele entititi care sunt impozitate la cota de 18%.

fn acest sens, mizim pe consecventa si sustinerea Ministerului Justitiei in
remedlerea situatiei cras inechitabile si nejustificate, prin realizarea efectivi a
inifiativei de reducere a cotei de 1mpoat.are a profcsnlur juridice de Ia 18% la
12%.

Majorarea cuantumului contributiei fixé de asigurdri sociale de la 10.740 leifan, ..
pana la 24.255 lei/an (cifrd care rezulta din dezbaterile pe conceptul politicii
bug,u&rnﬁscaie pentru anul 2021), chiar daci este corelatd cu extinderea prestatiilor
de ‘asigurari sociale’de stat nu este -atractivi pentru profésionistii din domeniul
exécutdirii silite este una excesiva si nejustificatd.

Reiterdm in acest context ¢i liber plofesmn@tu din domeniul justifiei sunt .}1
angajatori — astfel, acestia poartd si sarcina achitarii contributiilor la BASS/BASM
peniru angajalii bimuluj. Aceastd sarcind, corelatd si cu plata unor sume fixe,



majorate excesiv, pune o povardl pre mare pe un segment de contribuabili, care nu
-doar realizeaza si servesc unui interes public, dar si creeazi locuri de munca.
Prevederile p. 3 al art. XXIII al proiectului {care se referd la modificarea art, 7 al
.l.,égii nr. 289/2004 privind indemnizafiile pentru incapacitate temporari de munci
sl alte prestafii de asiguedri sociale) este formulatd intr-o manierd pe care o
persoand stramid domeniului asiguririlor sociale/fiscale este dificil si o injeleaga.(
citém: ,, (3" ) Venitul lunar asigurat pentru liber profesionisti ce practicét activitate in
sectorul justifiel se determind prin Impdriirea 1/12 taxa fixd a contributiei de asigurdri
sociale de star stabilited pentru anul corespunzdtor la cota tarifului contribugiilor de
asigurdri sociule de stat obligatorii pentru angajatorii seclorului prival peniru aceastd
perivadd. Venind lunar asigurat determinat se include in caleul in lunile pentru care au
Jost platite taxele fixe a contribufiei de asigurdri sociale de stat obligatorii stabilite
incepdnd cu [ ignyarie 2021.7 Astfel Incit, a ne expune - in termenul extrem de
redus - asupra unei norme neinteligibile este peste posibilititile noastre. Am sugera
redactarea explicitd a acestel norme intru evitarea dificultafilor in aplicarca
ulterioara.
Totusi, Tn cazul Tn care sensul uitimel propozilii propuse pentru completarea art. 7
din Legea nr. 289/2004 (citate supra) inseamn@ indepartarea momentului In care
liber profesienistit vor beneficia de unele asiguriini sociale — exprimim dezacordul
cu aceasta, motivat de faptul ci gi pand in data de 01.01.21 liber profesionistii au
011tr1bu1t la BASS, iar acest stagiu de cotizare nu poate fi ignorat. Nici conjinutul

. ait. XXXIX din’ prowct nu-oferd suficientd cermuclme d(.cstul aspect, fiind

condz;mndt de "intrunirea conditiilor”,
Corelat cu aceste incertitudini este §i continutul p. § al aceluiagi alincat al
proiectului - este neclar care sunt situatiile ¢lnd va 1 luat Tn caleul venitul mediu
lunar asigurat $i cdnd ~ salariul mediu lunar prognozat pe economie. Mentionim
¢# nici proiectul, nici nota informativd nu ofer claritate acestui aspect.
‘Referitor la modificarile aduse Codului Fiscal — art. VI a | proiectului:
La p. 37 al acestuia solicitim completarea cu urmétoarele “si se exclude
sintagma " §i doar in baza avizului pozitiv al Serviciului Fiscal de Stat.””
Motivele dezacordului cu aceastd sintagma {in de caracterul ei neconstitufional
si abuziv, precum s-a ardtata detaliat anterior in mai multe adresiri citre
- Ministerul Justitiei §i precum a semmnalat si Ministerul Justitiel anterior In
. opiniile adresate Ministerului Finantelor.
- - Lap. 39 a ] aceluiagi articol din proiect, se propunc expunerea completirii art,
- 203 Cod Fiscal dupd cum urmeaza: * ,,(4) Dacd bunurile sechestrate mu au fost
- comercializate fn decursul a 3 Iuni din duta aplicdrii sechestrului sau nu a fost
o achitatd suma restanjel, acesteq, cu exceptia motivelor intemeiate, sunt lransmise,
. Insotite de documentul éxecatoriu in baza cliruia acestea sunt urmdrite §i actul de
. stabilire a valorii bunurilor, n termen de 15 zile lucrdtoare, executorului
- Judecdtoresc compelent tevitorial, In condifiile al. 3 al art. 30 Cod de execwtare,
 pentru urmdrire conform Codului de executare, " Insistim pe. aceste completiri din
. mai multe motive: 1. pentru a nu periclita reglementariie legale referitoare la
- campetentd teritoriald -stabilite de Codul de executare 2. pentru a nu admite
. situaia de urmirire a Bunului in lipsa unei proceduri de exécutare (motiv din
care este nevoie de document executoriu) 3. Pentru a nu irosi irafional banii
. bugetari i efectua ¢ evaluare repetatii a buinului- e nevoie de.detul de evaluare
. de care dispune deja organul fiscal (or, alineatul 1 al art, 203 CT indica clar ca
evaluarea frebuie sa fie realizata) 4. Pentru a evita inferpretarile abuzive ale
. normei, credem oporiun a indica ¢d bunul va fi nu doar comercializat, ¢i
*urmirit - or, Codul de executare prevede mat multe modalitdti de urmarire, nu
- doar comercializarea. Insistim pe aceste completdri a redactici proiectului,




avand in vedere ca ulterior aprobarii anume executorii judecitoresti vor fi cel
care vor pune in aplicare prevederile men{ionate mai sus.
In concluzie,

- Reiteram necesitatea ajustdrii  cotei de impozitare aplicabile profesiilor din
domeniul justitiel la cuantumul de 12%, cu aphcarea tuturor cheltuielilor
deductibile. Tn acest sens, propunem ca la articolul 69* al Codului Fiscal, cifta
., 18% ™ sa se substituie cu cifra ,,12%”.

- Dezaprobdm mentinerea gi instituirea unor norme noi “dedicate” profesiiior din
domeniul justifiei si apreciem ca nejustificata, discriminatorie §i nociva aceasta
practici

- Optam pentru reg‘lt,mentdrca nnui sistcm de asigurarii sociale_optional atdt pentru
profesiile juridice, ¢t si pentru celelalte categorii de platitori de contributii sociale
in sumi fixd (intreprinzatori individuali, titulari de patentd, alfii) - care ar permite
un acees in conditii cu adevarat echitabile tuturor contribuabililor in functie de
veniturile lor,

- Insistim pe reglementarea posibilititii de achitare in cuantum de 50% 2
platilor fa BASS de cdtre contribuabilii ce le achitd in suma fixa. prin inserarea
completdrilor In proieet.;

. - esle o regretabild constantd oferirea unui termen critic_de mic pentru avizarea
proiectelor ce tin de domeniul bugctar-ﬁbcal in disonantd atit cu prevederile art.
33 al Legii cu privire la actele normative, cit gi-cu “volumul (79 de pagini) i
complexitatea prmeutulm. Am dprema mult daci aceastd practicd ar fi remediatd
de autorul proiectului si descurajatd prin reactiile autoritatilor competente pentru
avizare, or acesti termeni pun o presiune mult prea mare pe angajatii responsabili
pentru avizarea proiectului §i afecteaza calitatea procesului de consultarea §i
avizare.

7 =
Cu consideratiune, - /:/

Pregedinte >  Valeriu Devderea
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fn contextul solicitérii Ministerului Finantelor privind. avizarea proiectului de Lege
privind modificarca unor acte normative (numir unic 940/MF/2020), Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului remite anexat propunerile de modificate
gsupra profectului sus-mentionat. : o

Secretar de Stat Wuzﬂﬁf:_— Ghenadie TURCO.
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Aviz

Modificiiri:
LaArt. L

*

» Pet, | din proiect: completdrile propuse la arl. 6 privind drepturile de efectuare a pidfilor
in numerar in suml ce nu depiiseste 10 000 de fei pentru fiecare tranzaciie, In cazul cénd
intreprinderea cvalueazd n calilate de cumpdrator a bunutilor §i serviciilor gi in Liviita & 100
(00 de lei pentru ficcare iranzactie pentru bunwile sau serviciile comercializate - in calitate de
viirzitor, nu corcleaza intre ele §i respectiv plafondrile in cauzd nu pot fi diferite. deoarece a
doua parte. in relatiile de vanzare - cumpdrare a bunurilor si serviciilor, esic de asemenea o
intrgprindere.

IYiferenticrea plafoanclor de efectuare a plagilor in numerar poale fi efcctuald sub agpectill
rapotitrilor intreprinderii cu un contribuabil sau necontribuabil, cu o persoand juridica sau cu
o persoani fizicd, A doua abordare poate fi diferengierca plafoanelor sub aspectul valon
bunurilor si serviciilor (d¢ mick valoare, mijloace cireulate si fixe).

» Pet. 2 din proiect: modificarca propusé la art. 7' pet.1 privind substituirea textului o
aceeasl pcrioada, volumiul” cu cuvintele ,pe parcursul anului calendaristic precedent, yentturi”
nu asigurd o claritate Tn varianta modificat? a punctului respectiv. Pentru omiierea deficientei
in cauzd urmeaza a {i substilvite si cuvintele ., de vdnzare ™ cu cuvantul ..o . De asemenica, '
necesitia fi folositdt aceeasi abordare a subicctului substituirii — Jfext”.sau Lcuvinte”,

- pet, 3, articolu) 10: intentia de expuncre Ta rédactie noud a punctul S, propunem
substituirea cuvintului ,cetdtenii™ din alineatul doi al punctului menjiondl cu textul Lpersoanele
fizice™, intrucdt, in opinia voastrd, find in prezenta unoy raporturi de drept ¢ivil, subiectii de
digpt apar i ipostazi de titulari ai drepturiior gi obligagiilor civile, deci in calitale de persoane
fizice, find trclevant, Tu speta, calitates acestorade n i cetafeni - titulari ai drepturilor politice;

R

e punciul 3!, n opinia Ministerului prima propozilie este inutila, intrucat potrivit
principiilor de drepl orice normi congine ca clement component sancliuncd, i incertd. atdla
Linispy ¢4t nu face trimitere la articolele propuse a 11 inserate in Codul contraveniional. Obieclic
valabil# §i pentru punctul 9 5i 10,

La Art. V1 :

» Pet. 20. art.96 litera b): liniuta a cincea, nu se sustine majorarea TVA de Iz

“R%%™ fa “12%".

Aceasth majorare de TVA va-afeota incvitabil-activilatea agenfilor econdmici din

sectorul agricol, avand i un impact direct §i asupra veniturilor. Efectele  conditiitor
_climaterice nefavorabile din anii 2019-2020 si pandemici COVI-19 au influenial
drastic activilatea agentilor cconomick; ' a -
o Pet, 30' din proieet: in Anexa nir. 1 la titlul 1V Miarfurile supusé.accizelor” rindud cu
pozitia taritard 2208 se propune a fi expus in redactie noud cu urméitorul cupring:

{"_ l Denumirea mirfii T

Cota aceizelor

1]Page



Aviz

Pozitia Unitatea de Anui Anul Anul
tarifardi | misuri 2021 2020 2023
990820 DlSlllﬂ.l dg-fln sau d&? Litru aleool 194,33 104,33 110433
tescovind de strugun 1 absolut lei lei lei
. - i T :'\-..- ;.,..._\ RN S S L. PRETR P 5 suren : . ’, J S— .._...,.._:.....-.l.._- mare - " PR SR “_",:":::“.;f.;:
320830 Whisky Litru alcool 1 (?.9.5:» 1 1. .02 11 2.(}.7?
absolut lei fei lei

Rom si alte rachiuri obfinute

730840 prin distilate, dupa Litru alcool 10955 11502 | 12077
- fermentarea produselor din absolut lei lei lei
trestic de zahilr
e _ e e ATt s
! 220850 Gin i rachiu de ienupar Litru alcool 19),55 1 1.5,0_ IZ‘:O. 77
_ absolut fei [ lei
290860 Voted 1itru alcool lq},S.. !IIS‘()M _1“4().?7
absolut led led lei
- o IS e T ST 0655 1 115.02 | 12097 |
220870 Llclnfnum st siropuri Litru alcool H?).SS _ li.S.ﬂ R -0..7.7
' (cordial) T absolut et lei 1 lei
™ . N .‘;_ - T — 1 '. - — li 7. 2 . .
1220490 Alele :Egtru ateool l(?‘},SS Il—.. D2 1 -_0.77
dbsolut lei dei {-lei

Majorarca cotel accizelorpentru,, pozific tavifurd - 2208 la capitoful .. Distilat de vin
saui de fescaving dé struguri” va avea impact negaliv i va influenta in mod spegial
dezvoltarea sectorului vitivinicol in conditiile actuale de criza din mai multe considerente:

Conform datelor, inveiistrate in Registrul vitivinicol al Republicii Moldova. Tn fuig
octombrie s-a constalat existen{a unui stoc impunator de produse vinicole (peste 18 mil, dalj,
astfel distilarea acestidia ¢i producerea distilatului reprezintd o solutic primordiald penteu
climiinarea siocurilor de vin Tn exces. Maj mult, actiunca or. 3.8 din Matricea de Politicl
pentry recuperarea economicd in condiii de pandemic Covid-197. claboratd de Consiliul
Economic pe ldngh Prim-Ministru, prevede .implementared unor solugii de parteneria,
public-privatde domeniut distiifiri vinului.destinat vanzirii in vrae gi-prelucrares degeurilof
din fabricarea vinului”. Tn acest sens. aprobarea majordrii accizelor ta pozitia tarifars - 2208
va avea impact de lungd duratd si nu va crea neneficii. doar cheltuieli si conditii dificile
pentry comereializaren. titerioara a distilatelor:

© Seciorul de producere a distilatelor de vin este in diminuare {de la 6 mi} dal de vin
diregfionate T distilare in anyl 2014 fa cca 2 mil dal in anwi 2020) si majorarea, fo continuare,
a accizelor va duce la distrugerea gt mal avansata a cestuta, - S

Totodati: Cafe accizelor penltu motoring §i gaz lichehial pentru o tond & fie a
nivelut anului 2020 (2508 si-respectiv 3580 lei), astfel precum este prevazul pentra pacurd,
Menfinerea cotei accizelor neschimbate pentru wematorii 3 ani va permite o stabilifate nu
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Aviz

nemai in sectorul agricol, dar §i transportatorii de mdrfun si pasageri, intreprinderi de
procesare si prelucrare, gle.

Dac# ‘majorarea cotelor accizelor pentru produsele din tutun, produsetor alcoolice
sunt justificaie prin faptul ¢ vin si educe consumatoral prin reducerea consumului acestor
produse, atunci majararea tradifionald a agcizelor la produsc petroliere, periodic, provoac
nemultumirea atit a mediului de afaceri ¢it st a societafii in fowregime.

Cresterea PIB poste [i prognozat prin majorarca altor taxe indireete, care nu ay
impact direct i imedjat asupra-mediului de-afaceri/produchtorilor agricoli.

> pet. 43, la articolal 277alincatul (1) litera a) i b): atragem atenfin-asupra fap.tuliii,ca._
arendatoruliii bunurilge imobiliare agricolé detine in acelagi timp si calitatea de proprietar ai
bunurilor imobiliare, deci se regiseste in categoria reglementatd la litera a). Astlel, in cazul
unui contract de arenda, prin prisma normei analizate, arendatorului. tn calitate de proprietar. i
revine obligalia de plata a impazitului pe bunurile imoebiliare. Cu toate acestca, din. redactia
literei b) so deduce contrariul §1 anume ci n cadiut raporturifor de arenda obligatia de plad a
impozitului pentry bunurile imebile revine arendasuiui, iar. ca excepiie, aceastéd obligaie ar
revéni arenddtorului, adics proprietarului biaiiilui imobil, in aceastd ordine de idei. consideriim
3 fa titera b) urmeaza a N1 indicat in calitate de subiect al impunerii arendatorul. iar arendagul
va plari acest impozit doar in cazul in care contractul de arendd va prevedea prefuarea acested
ubligafii. ' ,

> pet. 56, n art. 297 propunerea de completare cu alineatul {1 'Y nu conting textalui
alineatului propus;

referinta la alineatul (9) se face atdt in intenjia de modilicare al alincatului (8) si (9) cit §i la
alineatul {9) si (10). in, opinia Ministerului intenfiile de madificare menfionate urmeazd o i
comasale. '

¥ Totodati, medificiirile propuse in proicctul de Lege nu reflectd sectorul de
producere de carpe si oud, needtind fn fapful ¢ au fost menumirate solicitdri citre
Ministerul Finantelor de exdiminare a anificarii TVA pe intreg langu! de producere,

LaArt. X1,

Lepea nr. E54071998 privind plata pentru poluared mediuful {Monitorul Qficial ol Republicii

Motdova, 1998, nr. 54-35 art.378) cu modjficdrite wlterioare '
Se propune completarea acestuia cu modifichri ce vizeazd plajile pentru emisiile §i -

.. devesisdrile de poluanii $i depozilarea deseurilor, dupicuin urmeaza:

»  Articoll 11 _ |

- la'litera b), dupi cuvintele ., de cofectare " se completeazi e cuvantul ., valorificare.”,

cuvantul .. (deversdrifor)” se substituie cu texwl .5 deversdrifor”, iar lc.\;lu}. Ll
productic 3i se inlocuiese cu cuvdntul . . inclusiv’™,
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Aviz

- la litera c), textul .. fondurilor ecologice™ se subslituie cu texiul | Fondului Ecologic
Napional ", iar textul ,, calitdiii mediviui " se inlocuieste cu textul |, calitdfii si protecfiei
medinlui inconjurdror.”

-
H

Articotul 2;
- alineawl {1} se modifica i va avea urmatorul cuprins:

o{1) Subiectii-prezentei fegl sunt persoanele fizice si persounele juridice, indiferent dé ripul de
proprietate §i forma juridicd de organizare, care desfgoard activitee deintreprinziior in baza
uetelor permisive de medin. ™ |
- la alineatul (2) textul ., emisiile (deversdrile) de poluanfi in mediu 5i depozitarea
deseurilur de produetie.” se substituie cu textul .., emisiile de poluanii in aerul
atrmosferic, deversiirile de ape uzdte in emisare §i depozitaréa degeurilor.”

Articolul 3:

AU

- In (ot textul Legii cuvintele ,, ape reziduale " se substituie cu cuvintele , ape wzare ™,

- Notiunile concentrafic maximd admisibild (CMA), deversare limitat adnisibild (DLA]
si emisie tinitat admisibild (£ LA) se inlocuiese cu aliele noi, dapl cum urmeiza:

~ weconcentrafie maximd ac!miiabzfq {CMA) de poluanyi - concentratic maxima admisibils
a pcaluanulor diir atmosferd, permis de reglementdrile in. vigoare pentry anuinife Zone
‘s intervale de tinip, care nu are actiune negalivd asupra mediului, normative de calitaie

a acrului focalitajilor, criteriu de calitate a aerului;

- emisie limitat admisibild (ELA) de poluon{i - emisie limitat admisibilz a poluantilor
-evacnali, stabilitd prin caleulul dlspcl sici in gerul atmosferic de la suprafata solwiui de
o sursh sou de un guup-de surse de emisie, care nu deplgesc normativele cahtam acrului,
previzute pentru populajie, regnul animal si vegetal;

- comcentrafia maxim admisibild (CMA) in apele wzate a substantclor peluante la
deversares lor Th refeaua publicd de cenalizare, n stafia de epurare sau emisare:

 deversare limitut admisihild (DLA) — cantitatea de poluanyi continutd in apefe uzaie maximat
admisa spre deversare intr-o unitate de timp in apele de suprafatd in regimut gi locul stabilit cu
scopul-gsigurarii normelor de calitale in sectjunca de conirol sau neinrautainii calitagii formate
dacs este mai joasd in raport cu cea normativa’,

> Articolul 6:

- la alinestul {2) cuvantul ;.Narn;ra!fve-le" se substituic cu cuvantul ., Normarival ™, iar
" textul Lcalewf ale” se Tnlocuieste cu , celeul al™; :
»  Articolul 9: |
- Alineatul (1) se modificd dupd cum urmeazi:
* (1) Plaa peniri deversarile de ape uzate in emisure se percepe de la subive(ii ce admii;

) deversari de ape uzdte @ cdror vedori de Inciireare cu poluanti sunt in limitele normativelor
stabilite:
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