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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8850 din 30.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala (art.43, 49)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati In Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asocigtiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdarti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru aputea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,, Prezentul proiect de lege oferd optiunea prin care la functia de conducere
a unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul Il poate candida orice persoand din rdndul tuturor
cetdtenifor si nu doar exclusiv din membrii consifiului, facilitdnd astfel alegerea unui presedinte de
raion fdré mandat de consilier, care nu participd la adoptarea deciziilor. Se va crea astfel o separare
intre puterea deliberativd si cea executivd la nivel local. Or, anume lipsa unor astfel de delimitéri
conduce fa o politizare a multor activitdti care ar trebui sd fie excluse din sfera politicului si
care creeazd blocaje in activitatea administratiei publice locale.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune modificarea Legii nr.436/2006
privind administratia publica local3, prin excluderea de la art.43 alin.{1) lit.k} a cuvintelor ,din randul
consilierilor”, iar la art.49 alin.(4) cuvantul ,vicepresedinte” se substituie cu cuvintele “presedinte si
vicepresedinte”.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢4, ,/n aceastd ordine de idei, principiile de accedere la functiile de
conducere la nivelul autoritdtilor publice de nivelul I, stabilite In Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locold, potrivit cdrora in functia de presedinte al raionului poate fi aleasd o
persoand doar din rdndul consilierilor care, de reguld, sunt alesi pe criterii politice, limitegzd
posibilitatea ocupdrii  functiei respective de cdtre un profesionist pregdtit, capabil s&
faciliteze interactiunile si s solutioneze problemele. Atragerea unor profesionisti/specialisti care si
imbine cunostinte de naturd administrativd, cu aptitudini si abilitdti manageriale, reprezintd o
alternativé in acest sens.”

Prin urmare, se constatd ¢a scopul declarat de cdtre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul cetatenilor de a candida la functiile de conducere din cadrul raionului
(presedinte al raionului), ceea ce este conform interesului public.

.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justificd pe deplin necesitatea elaborarii
proiectului, nefiind astfel intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Prin urmare, nota informativd nu cuprinde o analizd corespunzatoare si complexa care sa cuprinda
evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate



aspectele si bazate pe experienta altor téri in domeniu, privind impactul medificarilor propuse de
proiect, In special daci extinderea principiilor de accedere In functia de presedinte al raionului nu va
afecta reprezentativitatea autoritdtii executive locale de nivelul Il'si dacd acest statut nu va fi
confundat cu statutul unui functionar public.

Potrivit art.25 din Legea nr.100/2017, ,1) Elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd,
in functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiifor de cercetare
in scopul fundamentdrii necesitdtii sau lipsei acesteia privind Initierea elabordrii unui act
normativ. Studiile de cercetare se efectueazd pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor social-
economice ce urmeazd a fi reglementate, a cadrului normativ relevant, a reglementérilor similare in
legislatia altor state, inclusiv a {drilor Uniunii Europene.”

Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La efaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, considerdm cd in procesul de promovare a proiectului
este necesard consultarea autoritatilor implicate direct in solutionarea problemelor incluse Tn proiect,
si anume a autoritatilor administratiei publice locale si a Congresului Autoritatilor Locale, precum si
altor persoane interesate.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Potrivit notei informative: , Realizarea proiectului de lege nu necesitd alocarea resurselor financiare
suplimentare din bugetul de stat.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

insa, proiectul este lacunar sub aspectul reglementérii cerintelor minime e care trebuie sé le



ntruneacd candidatii la functia de presedinte al raionului, altii decét cei din randul consilierilor locali
(aspectele date au fost analizate 7ncompartimentul Il al prezentului raportde expertiza
anticoruptie).

il.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006

Obiectii:
Proiectul propune modificarea mecanismului de alegere a presedintelui raionului, astfel Tncét in functia

respectivd va putea candida orice persoand din randul tuturor cetdtenilor si nu doar exclusiv din rindul
consilierilor.

Functia de presedinte si vicepresedinte al raionului este o functia de demnitate publicd, conform anexei la
Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. Astfel, se remarca ca In
cazul candidatilor numiti din rindu! consilierilor locari, acestia sunt persoanele alese conform conditiilor
speciale pentru desemnare previzute la art.163 si 164 din Codul electoral, iar In cazul altor persoane
propuse pentru functia respectiva, cadrul normativ nu oferd o claritate vis-a-vis de cerintele minime pe care
trebuie si le intruneascd. In varianta expusé de autor, persoanele fard cetdtenia Republicii Moldova, lipsite
de profesionalism, fird studii calificate, férd experientd relevantd, cu antecedente penale, cu reputatie
reprosabild, vor dispune de posibilitatea accederii Tn aceastd functie.

Tn conformitate cu art.9 alin.{2) din Legea integritdtii nr.82/2017, ,Integritatea profesionald a persoanelor
care detin functii elective sau functii exclusiv politice este asiguratd In conformitate cu Legea nr.271/2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.”, iar potrivit alin.{3) din acelasi articol, ,Avind
in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul sou, dupd caz, Guvernul adoptd norme ce
reglementeazd comportamentul etic al persoanelor care detin o functie electivii sau o functie exclusiv
politicd, de asemenea instituie structuri responsabile de verificarea respectdrii acestor norme de eticd gi de
sanctionarea incdlcdrii lor.”

Prin urmare, stabilirea unor criterii de eligibilitate este imperativa pentru asigurarea alegerii unor persoane
integre, competente si potrivite pentru functia de presedinte al raionului.

Totodats, Curtea Constitutionald, prin Hotdrdrea nr.7 din 16.04.2015 pentru controlul constitutionalitdtii
unor prevederi din Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale a invocat |3
pct.181 cd ,[...] testarea integritditii profesionale poate fi aplicatd tuturor categoriilor profesionale de agenti
publici. Nici o categorie profesionald nu este, prin natura sa, exclusd de lo testarea integritdtii profesionale”.




Conform art.29 alin.(7) din Legea nr.82/2017 ,Cazierul privind integritatea profesionald a agentilor
publici asigurd evidenta rezultatelor testdrii integritdtii profesionale, necesare iIn cadrul procedurilor de
angajare in entitdtile publice”.

Prin urmare, se atestd un vid legislativ in ceea ce priveste conditiile minime ce trebuie s le Tntruneascd
candidatii la functia de presedinte al raionului, daca acestia vor fi alesi nu din réndul membrilor consiliului.

Recomandari;

Completarea proiectului cu norme care reglementeazd conditiile ce trebuie s le intruneascd candidatii la
functia de presedinte al raionului (spre exemplu: lipsa antecedentelor penale, studii superioare in domeniul
administratiei publice, drept etc.; s3 aiba reputatie ireprosabild etc.).

Una din cerintele pentru ocuparea functiilor enuntate se va expune in redactia urmétoare: ,in ultimii 5 ani,
in cazierul privind integritatea profesionald, nu ore inscrieri cu privire la rezuftatul negativ al testului de
integritate profesionald pentru fncdlcarea obligatiei prevdzute la art.7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325 din 23
decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale

e Lipsa/insuficienta transparentei functionrii e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtilor publice - conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si ofer3 optiunea
prin care la functia de conducere a unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul Il poate candida orice
persoana din randul tuturor cetdtenilor si nu doar exclusiv din membrii consiliului, facilitdnd astfel
alegerea unui presedinte de raion farda mandat de consilier, care nu participé la adoptarea deciziilor.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.436/2006 privind administratia publici locals, prin
excluderea de la art.43 alin.(1) lit.k) a cuvintelor ,din rdndul consilierilor”, iar ta art.49 alin.(4) cuvantu!
JVicepresedinte” se substituie cu cuvintele “presedinte si vicepresedinte”.

Nota informativa nu cuprinde o analiza corespunzatoare si complexd care si cuprindd evaluarea
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele si
bazate pe experienta altor tari in domeniu, privind impactul modificarilor propuse de proiect, in
special daca extinderea principiilor de accedere in functia de presedinte al raionului nu va afecta
reprezentativitatea autoritatii executive locale de nivelul Il si dacd acest statut nu va fi confundat cu
statutul unui functionar public.

Totodatd, proiectul este lacunar in ce priveste conditile minime ce trebuie s3 le ntruneascl
candidatii la functia de presedinte al raionului, din moment ce in aceasta functie poate fi aleasd orice
persoana, nu doar exclusiv din membrii consiliului.

Prin urmare, se recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si
recomanddrilor prezentate n raportul de expertizd anticoruptie.

Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,La elaborarea
unui profect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de elaborarea



proiectului poate sd formeze un grup de lucru, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum sidin
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, consideram cd tn procesul de promovare a proiectului
este necesara consultarea autoritatilor implicate direct n solutionarea problemelor incluse in proiect,
si anume a autoritatilor administratiei publice locale si a Congresului Autoritatilor Locale, precum si
altor persoane interesate.

30.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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