SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
AV1Z

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea art.141
al Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17.07.2014

(nr. 67 din 01.03.2018 )

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

I. Evaluarea generali a proiectului de act legislativ:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege supus avizarii are drept scop
completarea atributiilor autorititilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea si ale UTA Gégduzia in domeniul educatiei, cu prevederi ce ar permite
asigurarea cu alimentarea gratuitd a elevilor claselor I — IV din institutiile de
invatdmint publice si private, precum si a elevilor claselor V — XII, care sunt
transportati la si de la institutiile de invatamint, pe distante ce depégsesc 2 km,
precum si asigurarea transportarii gratuite a elevilor si cadrelor didactice la si de la
institutiile de Invatdmint, pe distante ce depasesc 2 km.

I1. Evaluarea si obiectiile de fond:

I. Nota informativad a proiectului de act legislativ supus avizirii contine o
serie de argumente in sprijinul ideilor ce stau la baza proiectului, Insa acestea
poartd un caracter general si nu argumenteaza detaliat realizarea acestora.

2. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea 780/2001 privind actele legislative, nota
informativa trebuie sd contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare i de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul



Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli
financiare, materiale si de alta naturi, se anexeazd fundamentarea economico-
financiara.

3. Reiesind din proiectul de lege supus avizdrii, realizarea noilor
reglementari presupune cheltuieli financiare. Sub acest aspect, nota informativa la
proiect contine un deviz estimativ de cheltuieli necesare pentru alimentarea
gratuitd a elevilor, care sunt transportati la si de la institutiile de invitimint, pe
distante ce depasesc 2 km. Autorii proiectului indica 1n nota informativa ci, norma
de alimentare aprobatd pentru anul 2018 constituie 8 lei 80 bani per elev, iar anul
scolar include 171 zile de studii. Astfel, costul proiectului va fi de circa 240
min.lei. Totodata, se mentioneaza ca cheltuielile respective pot fi acoperite din
sursele financiare prevazute la componenta raionala pentru educatie.

4. Atragem atentie cd, evaluarea economico-financiara generald urma sé fie
constituitd in baza avizelor si recomandarilor tuturor institutiilor specializate.

5. De notat cd, proiectul de lege are impact asupra veniturilor bugetului
public national, astfel potrivit prevederilor art.131 din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupi ce sunt acceptate de Guvern.

6. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele
de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.

7. Potrivit Legit nr. 397/2003 privind finantele publice locale, finantele
publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor publice si includ bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intli si bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea veniturilor si
cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sint in competenta acestora conform
legislatiei si a functiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

Alin.(4) si (5) al art. 3 din Legea sus-nominalizata, stabileste expres ca, orice
delegare de competente suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului
trebuie sa fie Tnsotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a acoperi
costul exercitiului competentei delegate. Autorititile administratiei publice locale
urmeaza a fi consultate iIn modul corespunzator asupra procedurilor de redistribuire
a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asupra modificarilor
operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.

In acest context, mentionim si art.7 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala care stabileste expres cd, in realizarea competentelor
lor, autoritafile administratiei publice locale dispun de autonomie, consfintitd si
garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand a Autonomiei
Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova este parte. Astfel, consideram
necesara consultarea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea inainte de a
atribui In sarcina acestora asigurarea cu transport a tuturor elevilor si cadrelor
didactice (inclusiv si din localitdtile urbane) si a atributiei de a asigura cu
alimentare gratuita a elevilor claselor I — IV din institutiile de Tnvatamint publice si




private, precum si a elevilor claselor V — XII, care sunt transportati la si de la
institutiile de invatamint, pe distante ce depdsesc 2 km.

8. Privitor la indicarea distantei ce depaseste 2 km, consideram necesar de a
revedea distanta stabilitd, dat fiind faptul ca distanta de 2 km este o distantd mica
in cadrul unei localitati. Considerdm cé, propunerea autorilor proiectului este una
beneficd, insd reglementdrile ce vizeaza transportarea gratuitd a elevilor si a
cadrelor didactice, urmeaza a fi analizate In sensul de a fi obligatorii, doar pentru
cei ce sunt transportati din alte localitati.

IIL. Obiectiile de tehnica legislativa:

1. In titlul proiectului de lege supus avizirii, precum si in textul introductiv
al ,,Articolului unic” textul ,,nr.152 din 17.07.2014” se va substitui prin ,,nr.152/
2014”.

2. Conform prevederilor alin.(3) al art.36 din Legea nr.780/2001, daci se
modificd sau se completeaza un singur articol dintr-un singur act legislativ, in titlul
actului de modificare sau completare se face referire expresa la articolul modificat
sau completat si la actul respectiv.

Este de mentionat cd, art.141, propus pentru modificare si completare este
compus din patru alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre paranteze. Reiesind
din continutul propriu-zis al proiectului de lege, constatdm ca autorii se referd la
modificarea i completarea alin.(1) al art.141. Prin urmare, in textul introductiv al
HArticolului unic” se va face referire expresd la alineatul supus modificarii si
completarii.

3. Conform practicii de elaborare a actelor legislative, textul ce indica sursa
publicérii se va substitui prin ,,(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr.319-324, art.634)”.

IV. Concluzii:
Oportunitatea adoptérii proiectului legii fine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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