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Biroul Permancent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova start. 47 din
Regulamentul Parlamentului se inaintcaza cu titlu de iniiativa legislativa proicctul de lege
pentru modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la cnergia
termicd si promovarea cogenerarii,

Anexa:
1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.

(‘) l)eput}ati in Parlament:
M[ wof 2 o g
/ ﬂ __Sj P A /

[ionde boboe | @

/é‘-/c?/‘é /%(/u(’ /

j SECRETARIATUL PARLAMENTULUI
AEPUBLICUH MOLDOVA

o.0.0. M. Y06 _
IRy A 7 2048
Y 9ra o : _"____J




Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea art. 42, alin. (12) din Legea nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia
termici §i promovarea cogeneririi

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articol unic. — art. 42, alin. (12) al Legii nr. 92 din 29 mai 2014 cu privire la energia termica si
promovarea cogenerarii (pubhcaté in Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 178-184 din 11
iulie 2014), sintagma “(12) In cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei
termice de la sistemul colectiv de alimentare cu energie termica a fost deja efectuat, facturarea

si plata pentru energia termicé se fac conform unui regulament aprobat de Guvern” se modifica
si va avea urmétorul cuprins:

»(12) Este interzisd incasarea oricéror pldfi pentru producerea, distributia si/sau furnizarea
energiei termice prin sistemul centralizat de alimentare cu energie termic3 pentru apartamentele
(incdperile locuibile in cdmine) sau unele parti din apartamentele (inciperile locuibile in
cidmine), deconectate individual si legal de la sistemul centralizat de alimentare cu energie
termicd, situate in blocurile de locuit alimentate cu energxe termica prln sistem colectiv de la
sistemul centralizat de alimentare cu energie termica.”
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Notia informativi

Pentru a intra in esenta problemei care a dus la intocmirea prezentei initiative legislative, autorul
proiectului va face o micd analizd a istoricului reglementarii tarifelor la energia termica
consumati si posibilitatii debrangarii consumatorilor de la sistemul centralizat de alimentare cu
energie termicd si racordarea la sisteme de incélzire autonome, care poate fi impartita
conventional in doud perioade: 1. Perioada de pand la adoptarea legii cu privire la energia
termica §i promovarea cogenerdrii nr. 92 din 29 mai 2014 (conventional — prima perioada); 2.
perioada de dupa adoptarea legii cu privire la energia termicé §i promovarea cogenerarii nr. 92

din 29 mai 2014 (conventional — a doua perioada).

Daci in prima perioadd deconectarea individualid a apartamentelor si/sau a unor parti din
apartamente de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica si racordarea la sisteme
de incilzire autonome se baza pe o legislatie extrem de flexibild si permisiva, dar cu respectarea
riguroasi a unor standarde tehnice, atunci in a doua perioadd deconectarea individuali a
apartamentelor gi/sau a unor péarti din apartamente de la sistemul centralizat de alimentare cu
energie termica §i racordarea la sisteme de incélzire autonome a devenit extrem de anevoioasa.

In prima perioads, Guvernul Republicii Moldova a adoptat hotdrea nr. 707 din 20 septembrie
2011 prin care consumatorii au fost obligati de citre Guvern, intr-un cadru normativ incert si
imprevizibil, in afara unui contract cu consumatorii, la plata unui tarif de 10 %, incepind cu 1
octombrie 2011; 15 %, incepind cu 1 octombrie 2012; 20 %, incepind cu 1 octombrie 2013, din
energia termicd care ar fi putut fi consumati de catre persoanele sus-vizate in cazul in care
acestea nu s-ar fi deconectat de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica.

Pentru a legifera abuzul comis de catre Guvernul Republicii Moldova prin adoptarea hotarii nr.
707 din 20 septembrie 2011, in Legea nr. 92 din 29 mai 2014 a fost introdus art. 42 al. 12 cu
urmatorul cuprins: ,,in cazul in care deconectarea instalatiei de utilizare a energiei termice de la
sistemul colectiv de alimentare cu energie termicd a fost deja efectuata, facturarea §i plata pentru
energia termicd se fac conform unui regulament aprobat de Guvern.”

Spre regret, prin introducerea normei indicate supra, Parlamentul Republicii Moldova a admis
introducerea unei norme discriminatorii, ficAnd diferenta absolutd nejustificati, pe niste criterii
incerte, intre persoanele debransate de la sistemul centralizat de alimentare cu energie electrica
in prima perioadd si cei din a doua perioadd. Astfel, intr-un mod miraculos, cei care s-au
debransat in prima perioadd urmeazi s3 achite sumele impuse de citre Guvern conform hotararii
sale nr. 707 din 20 septembrie 2011, iar cei care s-au debransat in a doua perioadd nu au
asemenea obligatii.

Notam ci, chiar dacd, am admite cd, norma prevazuta la art. 42 al. 12 din Legea nr. 92 din 29
mai 2014 nu comportd un caracter discriminatoriu i, in realitate tariful impus de citre Guvern
prin hotdrea nr. 707 din 20 septembrie 2011 se aplicd tuturor apartamentelor, partilor din
apartamente debransate de la sistemul centralizat de furnizare a energiei termice, aceasti
abordare o considerdm absolut ilegala si nejustificatd pentru urmitoarele:



1.Este cert ¢, proprietarilor de imobile vizati in spetd, pentru debrangare, li s-au impus o serie de
sarcini, printre care §i izolarea tevilor comune prin care trece energia termicd pentru evitarea
pierderilor in retea.

2.Conform Legii cu privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii, furnizarea energiei
termice se va face in bazd de contract incheiat cu consumatorul, legea neprevizand alta
posibilitate de incasare a banilor de la consumatori in afara contractului si in lipsa acordului de
vointi al acestuia (cu exceptia cazurilor de sanctionare a consumatorului); De altfel, nici norma
propusd spre modificare nu prevede expres o exceptie de la regula generald, cu toate acestea
furnizorii de energie termica incaseazi bani grei, in lipsa oricirui contract, in lipsa oricdror relatii
cu persoanele vizate in spetd, bazindu-se pe prevederile hotérii Guvernului nr. 707 din 20
septembrie 2011, instanfele judec#toresti acceptand aceastd abordare a furnizorilor de energie
termica.

3.Tarifele fixate pentru apartamentele (incdperile locuibile in cdmine) sau unele parti din
apartamentele (incdperile locuibile in cdmine), deconectate individual si legal de la sistemul
centralizat de alimentare cu energie termicé, situate in blocurile de locuit alimentate cu energie
termica prin sistem colectiv de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termicd nu sant
acoperite de careva studii, expertize, fiind lipsite de orice justificare factologica sau stiintifica.

4.La momentul acordarii permisiunii de deconectare de la sistemul centralizat de alimentare cu
energie termicd i racordarea la sisteme de incélzire autonome, consumatorul nu a fost informat
despre faptul ¢4, i se va impune o sarcina financiara lunard suplimentara pentru faptul debransarii
de reteaua centralizatd pentru ca acesta si poatd evalua situatia intr-un mod multiaspectual, fapt
care este contrar certitudinii juridice;

5.Dupd cum a fost mentionat, misura guvernamentald privind fixarea unor sarcini financiare
suplimentare pentru consumatorii debrangati de la refeaua centralizatd nu are nici o justificare
stiinfificd sau practicd, or, pretinsele pierderi in refea, urmare a trecerii retelelor prin
apartamentele celor debrangati este neintemeiatd pentru urmétoarele: dupa cum a fost mentionat
deja, la momentul debransarii, consumatorii au fost obligai sd izoleze retelele comune pentru
evitarea plerdenlor in retea. In plus, este cert cd, proprietarii apartamentelor debransati de la
retelele de energie termicd publice, dispun de incilzire autonomd, care cu siguranti este
conectatd, de cele mai dese ori, chiar inaintea inceperii sezonului de furnizare a energiei termice
centralizate, fapt care diminueazi riscurile pierderilor in retea. Din contra, incilzirea
apartamentelor cu instalatii autonome au efect invers i anume, incilzirea peretilor
apartamentelor conectate la reteaua centralizatd chiar inainte de furnizarea energiei termice
centralizate §i diminuarea cheltuielilor furnizorului de energie termica. in plus, acest schimb
reciproc de caldurd se pistreaza pe parcursul intregii perioade de furnizare a energiei termice.

6.In lipsa unei justificari certe si previzibile, in lipsa unei prevederi legale exprese, existi

aparente clare ci, taxa litigioasd are trasdturile unei sanctiuni financiare, fapt care este
inadmisibil.

7.Situatia creatd se datoreazi nu pierderilor in retea din cauza proprietarilor apartamentelor
debransate de la sistemul public de alimentare cu energie termica, dar incapacititii furnizorului
de a gestiona situatia de facto si lipsa investitiilor in domeniu. Or, in mod normal aceasti situatie
poate fi solufionatd extrem de simplu §i anume: agentul public de furnizare a energiei termice
urmeaza sd investeascd in imbunititirea retelelor publice de energie termici pentru aducerea
acestora la standardele tehnice actuale, fapt care va exclude practic pierderile in retea si
contorizarea energiei termice consumate pentru fiecare apartament conectat in parte, precum si a



fiecarui condominiu. lar diferenta dintre energia termici consumati de cétre fiecare consumator
si energia totald cdtre blocul locativ va fi repartizatd proportional tuturor membrilor in
condominiu de cétre asociatia de locatari. Or, in spetd, inactiunile furnizorului public de energie
termicd este pus in sarcina consumatorului, fapt care este inadmisibil. Faptul managementului
absolut dezastruos al agentului public de furnizare a energiei termice, inclusiv lipsa investitiilor

se confirmé prin aflarea Termocomului in procedurd de lichidare, avarierea zilnica a retelelor de
termoficare...

De altfel, prin sarcina impusa consumatorilor debrangati de la retelele publice de alimentare cu
energie termicd are loc un furt al cetateanului si o imbogatire fara justa cauza a unor monopilisti.

In plus, autorul proiectului considerd oportund interventia legislativi anume acum pentru
urmitoarele: actualmente pe rimisitele Termocom, care indiferent de toate masurile de sustinere
ale statului in detrimentul cetdteanul a intrat in proces de lichidare, a fost creatd Termoelectrica
si pentru a nu ajunge la situafia c#, si ultima va intra in proces de lichidare, urmare a aceastei
inifiative, ea va fi obligatd sd isi eficientizeze activitatea, inclusiv prin investitii, fapt care cu
certitudine va fi in folosul cetdteanului si al statului.

Urmare a celor expuse, in speranta intelegerii problemei sociale stringente create, autorul
proiectului inainteazi cu titlu de initiativa legislativi prezentul proiect de lege.
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