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Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile ait.73 din Constitutia Republicii Moldova
st art.47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazi cu
titlu de initiativa legislativd proiectul de pentru modificarea unor acte

normative.
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Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. Codul contraventional nr. 218-XVI1/2008 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.78-84/2017, nr.3-6/2009), cu

modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1) Articolul 471 Cod contraventional va avea urmitorul cuprins:

(1) Recursul se judecd fara citarea parilor, in baza materialelor din dosar.

(2) Instanta de recurs fixeaza data sedintei si dispune si se comunice pirtilor
la proces despre aceasta, cu acordarea dreptului depunerii referintei.

(3) Dacd instanta de recurs considerd cauza de un interes deosebit pentru
jurisprudentd, printr-o incheiere motivata, fixeaza data sedintei publice si dispune

citarea partilor la proces.

2) Articolul 472. Sedinta de judecare a recursului in sedinti publici

(1) La judecarea recursului in sedintd publici participd partile legal citate.
Neprezentarea acestora nu impiedici judecarea recursului.

(2) La judecarea recursului in sedintd publicd presedintele sedintei anunti .
cauza in care a fost declarat recurs, apoi anuntd numele judec3torilor completului
de judecatd, al agentului costatator, sau, dupd caz, al procurorului,
avocatului/tilor, precum si al interpretulu, dacé acesta participd la sedintd, si

verificd dacd nu au fost formulate cereri de recuzare.



(3) Primul cuvint i se oferd recurentului, apoi celorlalti participanti la sedinta
de judecatd. Dacd intre recursurile declarate se afld si recursul agentului
constatator sau, dupa caz, al procurorului, primul cuvint il are acesta. Ludrile de
cuvint nu pot iesi din cadrul argumentelor fecursului.

(4) Partile au dreptul la replica in problemele aparute in procesul
dezbaterilor.

(5) Recursul se judecd in termen rezonabil.

(6) Judecind recursul declarat impotriva deciziei instantei de fond, instanta de
recurs verificd legalitatea hotaririi atacate pe baza materialului din dosarul cauzei
tinind seama, dupé caz, de opinia pértilor expusa in referinti ori in sedinti, si se

pronuntd asupra tuturor motivelor invocate in recurs.

Art. I1. Codul penal nr. 985-XV/2002 (republicat Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr.72-74/2009, nr.128-129/2002), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

Codul penal se completeazad cu un nou articol 79/1 care va avea urmitorul
cuprins:

Articolul 79/1. Aplicarea pedepsei mai blinde declt cea prevazuti de lege in
cazul recunoasterii faptelor indicate in rechizitoriu

Inculpatul care a recunoscut savirsirea faptelor indicate in rechizitoriu si a
solicitat ca judecafa sd se facd pe baza probelor administrate in faza de urmdrire
penald beneficiaza de reducerea cu o treimé a limitelor de pedeapsa previzute de
lege in cazul pedepsei cu inchisoare, cu muncid neremunerati in folosul
cbmunité];ii si de reducerea cu o pétrime a limitelor de pedeapsd previzute de

lege in cazul pedepsei cu amendd. Dacd pedeapsa previzutd de lege este

detentiunea pe viata, se aplica pedeapsa inchisorii de 30 de ani.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea

proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea Codului contraventional nr. 218-
XV1/2008 si a Codului penal nr. 985-XV/2002 a fost elaborat de Vasile

Bolea in coroborare cu Asociatia Judecitorilor din Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si

»

finalitatile urmarite

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative are drept scop
sporirea efectivd a actului de justitie prin imbunétitirea calitatii actelor
judecatoresti finale si de dispozitie emise in special de judecitorii si curtile
de apel, precum si examinarea cauzelor in termeni rezonabili.

Or, modificarile si completirile propuse indicd la reducerea esentiala a
timpului de examinare a cauzelor aflate pe rolul instantelor de apel,
reducerea maxima a cheltuielilor pentru examinarea cauzelor, atat din
partea instantelor, cét si din partea cetitenilor, precum si excluderea la
maximum a abuzurilor din partea participantilor la procesele de judecaté pe
anumite cauze.

La baza propunerii operarii modificarilor solicitate a stat analiza ampla
a practicii judiciare pe o perioadd indelungatd de timp, verificarea unui
numiér mare de cauze examinate, comportamentul participantilor la procese, .
unde se evidentiazd, in mare parte, examinarea unor categorii de dosare
pentru sédvérsirea unor infractiuni neinserfinate, un timp indelungat, unde
sunt antrenati un numér mare de personal al instantelor in vederea petrecerii

sedintelor de judecatd, care din diferite motive se amana de mai multe ori.

Prin implementarea modificdrilor si completérilor mentionate se




respectd intocmai drepturile fundamentale, or este cert faptul ci potrivit
procedurii penale si civile Curtea Suprema de Justitie a RM examineazi
fard pari cauzele aflate pe rol (cu mici exceptii), iar cauzele civile aflate pe
rolul curtilor de apel in ordine de recurs, la fel sunt examinate in lipsa
partilor.

In astfel de circumstante ar fi binevenite modificarile si completérile in
Codul contraventional.

De asemenea, motivarea si analizé cerinjelor fundamentale ale
hotarérilor judecdtoresti se solicitd si prevederile Art. 6 din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale inter alia

dispune obligatia statelor de a institui instéihte independente si impartiale si

de a promova instaurarea procedurilor _eficiente, or, autorizarea
judecdtorilor de a administra in mod just si corect justitia, atat in drept cat si
in fapt, in avantajul strict al justifiabilului, prevede si un rezultat pozitiv.

Ca de altfel, o hotdrére judecitoreascd urmeazd a fi adoptatd in mod
echitabil, rapid, clar si definitiv, avand premisa ¢ judecitorul dispune de
cadrul legal atingerii acestui scop.

Operdnd modificérile solicitate s-ar reduce la maxim prezenta in
instante a cetdtenilor, or avind in vedere ,Situatia pandemica instalatd, nu
numai la noi in tard, cetétenii vor fi prote;j aﬁ de riscurile evidente.

1. Argumentele cu privire la modificarea prevederilor Codului
Contraventional:

in primul rind, examinarea cauzelor in ordine de recurs presupune
verificarea legalitatii si temeiniciei hotdrarii adoptate de citre prima
instantd, adicd limitele examindrii sunt determinate.

Or decizia instantei de recurs fiind irevocabild, poate fi supus3 atacului
doar pe cale extraordinard de atac (prevederi ce se regisesc la examinarea

recursului ordinar de cétre CSJ).




Ca de altfel, instanta de recurs, examinind cauzele in lipsa partilor, se
respectd drepturile pértilor (exemplu: examinarea recursurilor fara parti in
ordine civild de cétre curtile de apel)

1)Astfel, prin examinarea cauzelor in ordine de recurs sunt reduse la

minim cheltuielile suportate cu privire la citarea partilor la proces,
petrecerea sedintei, etc.

2) existd cazuri In practica judiciard ci persoana nu este supusi
pedépsei, deoarece a expirat termenul de tragere la rdspundere (prescriptia),
datoritd faptului cé a fost tergiversat procesul pe diferite motive (la prima
vedere Intemeiate) aflarii In concediu de boald, solicitarea unui avocat ales
care la sedintele urmatoare face cereri de aménare pe diferite motive, dupi
care lardsi inculpatul e in concediu medical, ori inainteazi cereri de
recuzare care se examineazd mai mult timp, ori Tnainteazd cereri de
stramutare a cauzei In altd instantd de acelasi grad, etc., pand ce expird
termenul de tragere la raspundere penald, amandri de gedin;e Cu un scop
ascuns. In astfel de situatie sunt solicitate cauzele cu privire la conducerea
mijlocului de transport in stare de ebrietate (ori in cazul prescriptiei
procesul se inceteazi si pedeapsa principald si cea complementard nu poate
fi aplicatd), precum si pe alte cauze, previzute de Codul penal si codul
contraventionalal

1)  Prin examinarea cauzelor In ordine de recurs 1n lipsa pértilor s-ar
reduce substantial si termenele de examinare a cauzelor, fiind respectat
termenul rezonabil si excluderea completd a abuzurilor din partea
participantilor la proces. ‘ |

Cu privire la completarea Codului penal cu un articol nou si anume
91.

Astfel, potrivit art.364/1 alin.(8) CPP - Inculpatul care a recunoscut

sivirsirea faptelor indicate in rechizitoriu si a solicitat ca judecata s& se faca




%
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pe baza probelor administrate in faza de urmérire penald beneficiazd de
reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsad previzute de lege in cazul
pedepsei cu inchisoare, cu muncé neremuneratd in folosul comunitatii si de
reducerea cu o patrime a limitelor de pedeapsd prevazute de lege in cazul
pedepsei cu amendd. Dacd pedeapsa prevazutd de lege.este detentiunea pe
viaté, se aplica pedeapsa Inchisorii de 30 de ani.

Aceastd prevedere urma a fi inclusd In mod obligatoriu in partea
generald a Codului penal (unde nu se regiseste), or anume capitolul VIII a
Codului penal indicd expres criteriile geneféle de individualizare a pedepsei
penale, unde, potrivit dreptului penal si doctrinei, urmau a fi incluse
reducerile din pedepse in cazul recunoasterii de cétre féptas a probelor

administrate in faza de urmaérire penala.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita mijloace financiare

suplimentare.
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4. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea prevederilor proiectului nu necesité elaborarea altor acte

normative.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului
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