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Directia generala juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si comunica urmatoarele.

I. Constatari de ordin procedural

Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea nr.523/2023.

Conform notei informative, scopul elaborarii proiectului consta in instituirea unui
cadru juridic privind activitatea meteorologica si hidrologica necesar dezvoltarii social-
economice durabile a tarii. Finalititile urmarite prin interventia propusa vizeaza
atingerea obiectivelor ce tin de satisfacerea solicitarilor si necesitatilor utilizatorilor de
date si informatii meteorologice si hidrologice, inlaturarea lacunelor cadrului legal in
acest domeniu, asigurarea furnizarii datelor in spatiul public a datelor meteorologice si
hidrologice fiabile si veridice.

Mentionam faptul ca, in prezent stabilirea cerintelor legislative fata de activitatea
hidrometeorologicd, asigurarea juridica a functionarii retelei hidrometeorologice
nationale, crearea conditiilor pentru formarea relatiilor de piata in domeniul productiei,
colectarii, prelucrarii, analizei, pastrarii si utilizarii informatiei privind conditiile
hidrometeorologice si schimbarile climatice, este reglementat prin normele Legii
nr.1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica, care se propune a fi abrogata.

Actul normativ international in acest domeniu este Conventia privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului,
semnatd la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998, ratificatd de Republica Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr.346/1999.

Potrivit argumentelor prezentate de autor, Legea nr.1536/1998 nu corespunde
exigentilor acestei Conventii si conform angajamentelor, de implementare a Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014, cadrul normativ in domeniu urmeaza a fi revizuit.

Autorul initiativei legislative a prezentat potrivit art.40 din Legea nr.100/2017
dosarul de insotire a proiectului care contine avizele administratiei publice centrale,
sinteza obiectiilor si propunerilor, analiza impactului, raportul de expertiza anticoruptie.
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Luand in considerare ¢ proiectul vizeazd direct autoritatile administratiei publice
locale (art.8), vom mentiona lipsa dovezii consultérii acestora. Potrivit Legii nr.435/2006
privind descentralizarea administrativd este obligatorie consultarea in procesul de
elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative, referitoare la
organizarea si functionarea lor.

Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor organice,
iar domeniul de reglementare tine de competenta Parlamentului, fiind incidente
prevederile articolelor 66 si 72 din Constitutie.

II. Considerente de ordin tehnico-legislativ

1. Proiectul prevede intr-un format generic, fara precizie ca, autoritatea nationala de
meteorologie si hidrologie este autoritate publica la autogestiune, in care Ministerul
Mediului exercita, in numele statului, functia de fondator. Modul de organizare si
functionare a autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie, structura organizatorica
si efectivul-limita al acesteia se aprobad de Guvern.

Consideram ca utilizarea unei astfel de modalitati de legiferare nu corespunde
principiului asigurarii accesibilitatii actului normativ, prevazut de Legea nr.100/2017.
Accesibilitatea unei legi rezida in claritatea acesteia pentru intregul public, norma de
drept fiind precisa fara trimiteri la alte acte. Aceasta urmeaza a se efectua pentru ca
legislatia sa fie mai bine inteleasa si sa fie pusa in aplicare in mod corect. Actele adoptate
de catre institutiile statului trebuie sa fie expuse in mod inteligibil, unitar si corelat, in
conformitate cu principiile ierarhiei actelor normative, uniforma de prezentare si de
tehnica legislativa, astfel incat cetatenii sa-si poata cunoaste drepturile si obligatiile, sa
sesizeze din legi autorititile competente pe domenii, iar instantele judecitoresti si poata
asigura respectarea lor.

Consideram juridic argumentat ca, instituirea unei autoritati publice, stabilirea
unor criterii privind statutul acesteia, urmeaza sa se reglementeze prin normele primare
ale legii, ulterior fiind dezvoltate prin norme secundare ale Guvernului. Doar o trimitere
prin lege ca organizarea se va reglementa, in modul stabilit de Guvern, nu poate fi
apreciatd ca o transparenta in cadrul determinarii Legiuitorului privind oportunitatea
luarii deciziei.

Totodatd, in cazul in care intentia autorului este de a reorganiza sau lichida
autoritatea administrativd instituitd conform Legii nr.1536/1998 responsabila de
domeniul activitatii hidrometeorologice — Serviciul Hidrometeorologic de Stat, respectiv,
urmeaza a se efectua modificari in Legile nr.132/2012, nr.270/2018, nr.98/2022 unde
figureaza denumirea acestei autoritati.

Sub un alt aspect, consideram judicios indicarea expresa a structurii organizationale
a autoritatii competente in domeniul meteorologic si hidrologic conform Legii nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, care prevede in cuprinsul
art.14 si art.32, crearea de agentii, servicii de stat, inspectorate de stat si institutii publice.



2. Art.12 alin.(2) din proiect prevede urmitoarele: "In lipsa refuzului in scris a
autoritatii nationale de meteorologie si hidrologie dupa expirarea termenului prevazut la
alin. (1), producatorul de date si informatii meteorologice si hidrologice este in drept sa
inceapd activitatea doar in caz daca decide depunerea repetata a documentelor in vederea
inregistrarii conform alin. (3).” Consideram ca lipsa refuzului in seris nu poate constitui
temei pentru inceperea activitatii producatorului de date si informatii meteorologice si
hidrologice, motiv pentru care sugeram autorului reevaluarea oportunititii mentinerii
prezentei norme. Totodata, articolul ar putea prevedea situatia prelungirii termenului de
examinare a notificarii, in cazul in care pentru solutionarea acesteia este necesara
examinare suplimentara. Tinem sa amintim norma art.64 din Codul administrativ,
potrivit cdreia autoritatea publicd este obligatd sa solutioneze o cerere potrivit
competentelor sale si in termenul stabilit de lege. Refuzul de a primi sau a examina o
cerere se considera drept respingere a cererii. Aceeasi regula se aplica si in cazul
nesolutionarii unei cereri in termen legal.

3. Consideram ca din punct de vedere al tehnicii legislative si consecutivititii
expunerii textului, art.14 urmeazi a fi amplasat dupa art.10.

Decizia privind oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta
Parlamentului.
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