
ParlamentulRepublicii Moldova
Secretariatul Parlamentului 
Republicii Moldova

Direc|ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte normative 
(nr. 135 din 15.05.2023)

Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in 
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale 
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, cu mentionarea 
urmatoarelor considerente.

I. Aspecte de ordin general $i procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu 

de initiativa legislative de dl Perciun D. §i dna Morozova M., deputafi in 
Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art. 73 din Constitufie §i art. 
47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 489/1999 privind 
sistemul public de asigurari sociale, Codului muncii al Republicii Moldova 
nr. 154/2003 §i Legii nr. 289/2004 privind indemnizafiile pentru 
incapacitate temporara de munca §i alte prestafii de asigurari sociale.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in 
categoria legilor organice, iar domeniul de reglementare fine de 
competenfa exclusiva a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile 
articolelor 66 §i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

Subliniem ca, potrivit Notei informative, proiectul a fost elaborat in 
vederea determinarii unor conditii flexibile in cazul concediului paternal, 
prin fracfionarea acestuia; asigurarea cu о indemnizatie echitabila pentru 
parmfii care se afla in concedii de ingrijire a copilului consecutiv pentru doi 
sau mai multi copii §i realizeaza activitate profesionala; instituirea mai 
multor concedii sociale pentru parinfii care sunt in proces de adoptie, au 
adoptat un copii sau au plasat un copii in Serviciul de tutela/curatela in 
familia acestora.

Scopul proiectului de lege este de a sustine familiile cu copii mici, 
masura inifiata in anul 2022, inclusiv a parinfilor care sunt liber- 
profesioni§ti, precum §i de a sustine familiile care vor sau sunt in proces de
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adoptie a unui copii, parintilor care intenfioneaza sa plaseze un copii in 
Serviciul de tutela/curatela in familia lor.

4. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, 
relevam ca este necesar avizul Guvernului Republicii Moldova, care va 
confine opiniile Ministerului Muncii §i Protecfiei Sociale, Ministerului 
Finan^elor, bind totodata, necesara efectuarea expertizei anticoraptie de 
catre Central National Anticoraptie, in temeiul art. 35 alin.(i) din Legea nr. 
100/2017.

5. In Nota informativa alaturata proiectului, la compartimentul II §i III 
este indicat expres ca, modificarile propuse vin sa asigure transpunerea 
Directivei (UE) 2019/1158 a Parlamentului European §i a Consiliului din 20 
iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala §i cea privata a 
parinfilor §i ingrijitorilor §i de abrogare a Directivei 2010/18/UE a 
Consiliului.

In primul rand subliniem ca, potrivit art. 31 alin.(i) din Legea nr. 
100/2017, armonizarea legislatiei nationale cu legislafia Uniunii Europene 
se realizeaza in conformitate cu angajamentele asumate de Republica 
Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea 
Europeana, cu programele internationale incheiate cu Uniunea Europeana 
cu programele legislative ale Parlamentului §i planurile de acfiuni ale 
Guvernului. Totodata, proiectele actelor normative care au ca scop 
armonizarea trebuie sa confina instrumentele de armonizare, potrivit 
alineatelor (2) §i (3) norma menfionata, precum $i sa respecte cerinfele 
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 1171/2618 pentru aprobarea 
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislafia Uniunii Europene.

Notam ca, potrivit art. 31 alin.(4) din Legea hr. 100/2017, proiectele 
respective sunt supuse expertizei de compatibilitate care se efectueaza in 
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea vizata.

In al doilea rind, atentionam ca proiectele actelor normative care 
urmaresc scopul armonizarii legislative privesc chestiunile internationale 
§i statistic, in majoritatea t^rilor europene, proiectele care transpun 
directive europene, adica cu sigla ”UE”, sunt elaborate in cadrul 
ministerelor $i initiate de Guvern.

In situafia de referinfa, constatam ca, cerinfele menfionate supra 
(referitor la: etapele elaborarii proiectului actului normativ sigla ”UE”, 
clauza de armonizare §i tabelul de concordanta) nu au fost respectate. 
Subsecvent, este de notat ca asigurarea transpunerii unui act cu sigla ”UE”, 
trebuie sa derive din Acordul de Asociere Republica Moldova-Uniunea 
Europeana, or, Directiva 2010/18/UE a Consiliului, abrogata prin 
Directiva(UE) 2019/1158, nu este prevazuta in Acord.

In lumina celor expuse, recomandam ca proiectul de lege sa fie 
transmis spre expertiza Centralui de armonizare a legislatiei din cadrul 
Cancelariei de Stat, §i completarea acestuia cu instrumentele de armonizare 
§i argumentarea necesitatii transpunerii Directivei (UE) 2019/1158.



II. Obiectii de con^inut tehnica legislative
1. Art. I, proiectul vine sa completeze Legea nr. 489/1999 cu un nou 

tip de indemnizatie stabilita persoanei asigurate in cazul adopfiei unui copil 
sau luarea in plasament in Serviciul de tutela/curatela - indemnizafie in 
caz de adoptie.

2. Totodata, la Art. II din proiect este prevaziita modificarea Codului 
muncii, in sensul fractionarii concediului paternal pana la 3 fracfiuni, 
pentru о perioada de cel putin 5 zile calendaristice, precum §i determinarii 
condi^iilor de acordare a concediului paternal tailor care au adoptat copii. 
De asemenea, se propune о noua redacfie a art. 127 din Codul muncii care 
reglementeaza procedura de stabilire §i acordare a concediilor pentru 
salariafii care au adoptat copii s-au i-au luat in plasament in Serviciului de 
tutela/curatela in familia sa.

Astfel, potrivit redacfiei noi a art. 127 din Codul Muncii, cuprinsa la 
Art. II pct. 3 din proiect, desprindem ca salariatul beneficiaza de concediu 
partial platit daca a adoptat un copii. Adifional, refinem asupra faptului ca 
proiectul nu prevede ce se intampla cu salariatii care au adoptat doi sau mai 
mulfi copii, cu toate ca in proiect este prevazuta §i aceasta situate - art. 18з 
alin.(5), propus spre completarea Legii nr.289/2004 (Art. Ill pct. 6 din 
proiect). Din acest considerent, recomandam completarea Art.II pct. 3 din 
proiect cu pluralul cuvantului ’’copii”, intru asigurarea corelarii 
prevederilor din proiect, dar §i respectarea normei inserate la lit. a) alin.(4) 
al art. 3 din Legea nr. 100/2017.

In corespundere cu practicile comune de redactare, propunem 
expunerea dispozifiei pct. 3 din Art. II in urmatoarea redactie:

”3. Art.127 va avea urmatorul cuprins:”.
3. Cu referire la Art. Ill din proiect, constataip ca, acesta se refera la 

modificarea Legii nr. 289/2004. In primul rand, constatam extinderea 
listei de tipuri de prestafii de asigurari sociale cu alte 3 tipuri, precum: 
indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil, 
indemnizatia unica pentru copilul adoptat sau luat in plasament in cadrul 
Serviciului de tutela §i curatela, §i indemnizatia lunara pentru cre^terea 
copilului adoptat sau luat in plasament in cadrul Serviciului de 
tutela/curatela cu varsta mai mare de 3 ani.

Cu titlu de referinta, mentionam ca nu este argumentata necesitatea 
completarii art. 7 cu alin.(22), prin care se propune ca baza de calcul pentru 
acordarea indemnizatiilor prevazute la Art. Ill pct. 1 din proiect, sa se 
calculeze din venitul lunar mediu asigurat realizat in ultimele 12 luni 
premergatoare lunii acordarii concediului partial platit, in raport cu 
indemnizatia paternala, unde baza de calcul va fi stabilita, potrivit art.7 
alin.fe1), din ultimele 3 luni premergatoare na^terii copilului.

Indeosebi, mentionam ca la determinarea venitului mediu lunar 
asigurat pentru calculul indemnizatiei paternale, conform alin.(41) din 
art.7, acesta se va determina prin imparfirea venitului asigurat realizat la 
toate unitafile in ultimele 3 luni calendaristice premergdtoare lunii 
na§terii copilului la numarul de luni in care acesta a fast realizat, iar in 
cazul adoptiei, potrivit Art. Ill pct. 3 subpct. 5) din proiect, se va fine cont 
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de venitul realizat in ultimele 6 luni calendaristice, premergdtoare lunii 
incuviin(arii adopfiei copilului.

In lumina celor expuse constatam ca, proiectul nu asigura corelarea 
normelor, in sensul art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017, precum §i 
nu asigura respectarea prevederilor art. 16 alin. (2) din Constitutia 
Republicii Moldova, intrucat to|i parinfii sunt egali in fafa legii, §i respectiv, 
ace^tia nu pot fi supu$i discriminarii prin faptul adoptarii copilului.

4. La Art. Ill pct. 6 din proiect,
- partea dispozitiva a acestui punct se va prezenta in urmatoarea

forma:
” 6. Legea se completeaza cu articolele 182 §i 18з cu urmatorul 

cuprins:”;
-in con|inutul art. 18з, cuvantul „l-а” utilizat in expresia referitoare la 

luarea in plasament (in spe(a: alin. (1), alin.(4), alin. (7)), urmeaza a fi 
exclus, intrucat la Art. Ill pct. 1 literele d2) §i f1) sunt prezentate nofiunile 
la care se face referinfa. In context, aten^ionam ca in scopul respectarii 
prevederilor consemnate la art. 54 alin.(i) lit. c) din Legea nr. 100/2017, 
care stabile§te ca terminologia utilizata este constanta, uniforma 
corespunde celei utilizate in alte acte normative, in intreg con^inut al Art. 
I din proiect se recomanda substituirea cuvintelor „in Serviciul de 
tutela/curateld” cu textul „in cadrul Serviciului de tutela/curat eld”, ” la 
forma gramaticala corespunzatoare.

Totodata, dispozifiile alin.(7) de la art. 182 alin.(8) de la art. 18з 
urmeaza a fi revizuite redactional, intru respectarea cerintelor prevazute de 
art. 54 alin.(i) lit. a) §i lit. j) din Legea nr. 100/2017, care stabilesc ca 
confinutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar concis cu 
respectarea regulilor gramaticale, iar verbele sunt utilizate la timpul 
prezent.

tn concluzie, relevam ca la examinarea proiectului urmeaza a se fine 
cont de recomandarile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea 
examinarii proiectului de lege fine de prerogativa exclusiva a 
Parlamentului.

Ion CREANGA, 
Sef Directie generala

Ex,: Olga BarbQlata, 
tel. 820-183
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