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Directia generala juridica

AV1Z
la proiectul de lege cu privire la exercitarea profesiei de psiholog
(nr.503 din 10.12.2020)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege menfionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative si
expune urmatoarele.

I. Evaluarea generald a protectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativé legislativd de citre
un grup de deputati, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect a fost elaborat in scopul stabilirii reglementérii
conditiilor organizatorice si formele de exercitare a profesiei de psiholog,
precum si Infiintarea gi functionarea Uniunii Nationale a Psihologilor din
Republica Moldova.

De asemenea, proiectul de lege instituie anumite condifii pentru
exercitarea profesiei de psiholog, precum si prescrie drepturile si obligatiile
psihologului si ale beneficiarului de asistents psihologicd, si reglementeazi
raportul dintre psiholog gi beneficiar. Totodats, acesta mai prevede unele
norme privind Uniunea Na’;ionalé de Psiholog care este o organizatie
profesional# autonoma, apoliticd si de nonprofit.

3. Prin natura reglementarﬂor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legitor organice, astfel, domeniul dat fine de competenta
Parlamentului si este In concordanti cu prevederile art.66 si 72 din
Constituiia Republicii Moldova.

4. Atention#m ci, nota informativi la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care prevdd cd pentru
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evaluarea proiectului de act normativ se efectueaz expertizele economici,
financiard, anticoruptie si juridica.

Totodatd, atentionim ci potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017,
expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele de acte
normative.

5. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentufui la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor i cercetdrilor efectuate
in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultirii publice a proiectului.

fn corespundere cu art. 32 alin. (1) si (8) din Legea nr. 100/2017,
proiectul actului normativ, insofit de nota informativi, urmeazd a fi
transmis spre avizare autorititilor publice responsabile de implementarea
prevederilor continute fn proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societd{ii civile, care intocmesc si prezintd autorului
proiectului avizele la proiect.

6. Considerim ci, intru evitarea unor probleme de ordin juridic si
procedural este necesard opinia Ministerului San#t#tii, Muncii §i Protectiei
Sociale si Ministerului Educatiei, Culturii i Cercetérii ca organe centrale de
specialitate ale administratiei publice responsabile de realizarea politicii
guvernamentale in domeniul reglementdrii protectiei sociale i educatie.

=, Atentionim ci potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare potfi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern”. Obligativitatea existentei avizului Guvernului este
previzutd si la art.58 din Regulamentul Parlamentului. In acest sens, in
urma examinirii normelor invocate mai sus, precum si analizind
jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin care potrivit Hot#rarii
nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, Curtea a refinut cd adoptarea proiectului
de lege este conditionati de existenta unei acceptiiri exprese prealabile a
Guvernului.

8. Totodati, mentionim c& nota informativd nu contine informatii
privind analiza impactwlui de reglementare asupra activitatii de
intreprinzitor previzutd de art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, art.4
lit.(c) si art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 ¢u privire la principiile de
bazi de reglementare a activita{ii de intreprinzdtor.

9. Atentionsm ca, unele prevederi din prezentul proiect de lege va duce
la necesitatea modificarii unor acte normative in vederea asigurarii
exercitdrii profesiei de psiholog, cum ar fi: Legea nr.160/2011 privind




reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzétor, in contextul in
care art.5 alin.(2) din proiect prevede c¥ activitatea de psiholog este o
activitate de intreprinzitor; Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd
si statutul functionarului public §i Legea nr.270/2008 privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar in contextul in care art.5 alin.(6) din proiect
prevede ci psihologii din sistemul public au statut de funciionar public.

II. Privitor la respectarea cerintelor tehnicii legislative,
invocdm urmdtoarele obiectii $i propuneri:

1. Proiectul de lege urmeazi a fi reviizut integral ce {ine de structura
articolului. Astfel, acestea urmeazii a fi aduse in conformitate cu art.51
alin.(6) din Legea nr.100/2017 care prevede cé, alineatele sint tnsemnate
succesiv cu numere_ordinare, exprimate prin-cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sint insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd. In cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intii in puncte
tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de 0
parantezd. La rindul lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o-parantezd. SR

2. La Art.1 din proiect, ce se referd la sfera de aplicare, constatdm
lipsa acesteia in dispozitia de confinut a articolului.

3, La Art.3, in denumirea articolului sugerdm excluderea cuvintelor
,al activititii psihologului”. De asemenea, pentru un spor de claritate
normativi propunem ca cuvintele ,,alte legi care reglementeazd activitatea
mentionatd din statutul profesiei de psiholog” sa se substituie cu cuvintele
,,alte acte normative”.

4.La Art.4, ce se referd la principiile de bazi in activitatea psihologica,
propunem a se include ,,principiul pdstrdrii secretului profesional” ca fiind
un principiu obligatoriu in desfigurarea activitiii psihologice. De asemenea,
observim ci, acest principiu se regiiseste la art.8 alin.(1) din proiect ca fiind
unul confidential in procesul dé asistent psihiologicd a beneficiarului.

5. La Art.5:

- atentiondm ci prevederile articolului sint expuse ambiguu, deoarece
contine prevederi diferite referitoare la statutul psihologului gi exercitarea
profesiei de psiholog, prin urmare acestea urmeaz a fi redate in articole
separate. (A se vedea art.51 din Legea nr.100/2017).

-1a alin.(4) si alin.(5), constatdin ci norimele date stabilesc derogari
de la regula generald prin care poate fi exercitatd profesia de psiholog, si




favorizeazi o anumitd categorie de subiecti, fiind discriminati al{i subiecfi
aflati fntr-o situatie juridicd similard. Considerm ci exceptarea abuzivi de
la normele legislatiei nu reprezintd un remediu oportun pentru sustinerea
unor sau altor categorii de subiecti. Prin astfel de derogéri, de fapt, cetitenii
sunt incurajati s# incalce norma generald gi sub diverse pretexte identificd
mijloace legale de eludare a cadrului legal general. In aceste conditii este
necesar examinarea minutioasd a solicitdrilor de acest gen, pentru a nu
promova in mod abuziv interese de grup sau individuale in defavoarea
interesului public in general.

-1a alin.(6) la lit.a), cu referire la psihologii din sistemul public ce vor
avea statut de functionar public, atention&m c4, potrivit art.3 lit.a) din Legea
nr.158/2008 sint stabilite activititile care implica exercitarea prerogativelor
de putere publici desfdsurate de functionarii publici. Prin urmare, acestea
fiind elaborarea si coordonarea elaborérii de politici publice, ins# activitatea
psihologici nu presupune aceste activitati. Prin urmare, sugerdm revizuirea
acestea In sensul ecompatibilitiiii/activitdtii de Intreprinzator.

De asemenea la lit.a) si lit.b), in scop de rigoare juridicd, propunem
ca cuvintele ,,potrivit legilor speciale gi regulamentelor sau statutelor
institutiei respective” si se substituie cu cuvintele ,,conform legislatiei in
vigoare”, iar cuvintele ,,regim salarial”, urmeaza a fi revizute prin prisma
art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 prin care este stabilit ci,
terminologia utilizat# este constants, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative;

6. La art.6 alin.(2), urmeazi a fi concretizatd de cétre cine se vor
aproba standardele de formare continué a psihologului cu formare in
psihoterapie.

7. La art.7:

- alin.(1), sugerim autorului, si prevadi autoritatea responsabild de
elaborarea si aprobarea Codului de eticé si deontologie al psihologului.

- la alin.(2), referitor la cuvintele,, si copiilor”, urmeazd si se
substituie " cu cuvintele ,,si minorii®, astfel fiind In conformitate cu
prevederile Codului penal. (Obiectie valabild si pentru art.14 alin.(5) din
proiect). '

8. La art.8, ce sec referd la confidentialitate, propunem autorului si
prevadi o normi ce va stabili obligativitatea psihologului de a nu divuiga
informatiile confidentiale, precum gi datele cu caracter personal care i-au
fost comunicate in cadrul activititii sale, decit cu consimfdmantul persoanei
la care acestea se referd. Astfel, se vor respecta prevederile Legii nr.133/2011



privind protectia datelor cu caracter personal.

9. La art.9, in scop de rigoare redactionald, urmeazi a se include
alineatul (1), de asemenea sugerim a se exclude cuviintul ,,poate” ca fiind
asigurati aplicarea uniformd a prevederii fird a ldsa loc de interpretéri
ambigue gi discretionare.

10. La art.10:

- 1a lit.e) atention#im asupra unor termeni noi (neologisme)- ,,servicii
pro-boho”, care nu au o definitie in legislatia nationald, iar pentru a evita
interpretirile eronate sau abuzive ale acestor termeni, recomandim
definirea acestora. (A se vedea art.54 din Legea nr.100/2017).

11. La art.12 alin.(1), urmeazi a fi revizuit din punct de vedere
redac’glonal referitor la prestarea serviciilor psihologice céitre o persoand
juridics care este o organizatie sau institutie, $i nu o persoana fizicd care
poate beneficia de serviciile psihologice.

12. La Art.17 alin.(6), urmeazi a 'se concretiza denumirea
Regulamentului care va fi elaborati/aprobatd de Uniune. (Obiectie valabild
si pentru art.19 alin.(6) din proiect).

13. La art.2o0:

- Ja alin.(1), cuvintele ,,sectorul si forma de activitate”, urmeaza a se
substitui cu cuvintele ,,forma juridicd de organizare®, astfel fiind in
conformitate cu prevederile Legii nr.2206/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali;

- 1a alin.(2), pentru un spor de precizie normativé,, urmeaza ca dupd
cuvintele ,,actelor necesare” si se includi cuvintele ,pentru obfinerea
certificatului de exercitare a praofesiei de psiholog”, iar cuvintele ,,vor fi
stabilite” se vor substitui cu cuvmtele ,se elaboreaza 51 se aproba de cdtre
Uniune”;

14. La art.21 redactia alin.(2), sugerim ca cuvintele ,,persoand
juridics de drept public” s# se substituie cu cuvintele ,,persoand juridica de
interes public”. (A se vedea art. art.174 din Codul civil al RM, art. 3 alin.(2)
din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova si art.4 din Legea nr.436/2006 privind administrarea
publici locald). |

15. La art.24, atentioniim ci redactia alin.(1) si alin.(2) este confuzi
in raport cu denumirea articolului. Prin urmare, sugerfm autorului si
revizuiasci prevederile acestuia in sensul excluderii confuziei, deoarece
potrivit denumirii articolului aceasta se refersi la organizarea teritoriald a
Uniunii, iar In textul articolului se utilizeazd cuvintele ,,organizarea st
functionarea Uniunii se realizeazd la nivel national §i regional’. In acest



sens, mention#m c#, in conformitate cu prevederile art.54 alin.(1) lit.c) din
Legea nr.100/2017, terminologia utilizatd este constanti, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative.

16. La art.26 alin.(1) lit.b), urmeazi ca cuvintul ,,adoptd” si se
substituie cu cuvintele ,,aprobé si modificad”.

17. La art. 27 alin.(2), pentru un spor de claritate normativa,
sugerfim ca s# se specifice profesia sau domeniul de activitate al membrului
comisiei de cenzori cu studii economice.

De asemenea, cu referire la structura articolului, conform tehnicii
legislative, sugerim ca acesta sd fie expus sub forma unor articole separate
cum ar fi: Comisia de cenzori; Comisia de etic8, deontologie si litigii, Comisia
pentru stiint#, cercetare si formare profesionald si Activitatea si modul de
organizare a comisiilor. Totodat, urmeazi a se prevedea subordonarea
Comisiei de cenzori la Uniune.

18. La art.29 lin.(2), cuvintele ,persoana care candideazd la
pozitia de pregedinte”, si se substituie cu cuvintele ,persoana care
candideazd la finctia de presedinte”, astfel fiind in conformitate cu
prevederile art.54 din Legea nr.100/2017.

19. La Art.35 alin.(1) litb), in scop de rigoare redacfionald,
cuvintele ,hotiririi judec#toresti rimase definitive” s se substitui cu
cuvintele,, hotéririi judecatoresti definitive”.

20. La art.39, atentionim ci zilele de sirbétoare profesionale se
aprobé prin Hotérire de Guvern.

- 20. La Capitolul IV, urmeazd ca -cuvintele ,entitdtilor” sgi
,,profesiunii” si se substituie cu cuvintele ,autoritdfilor” si respectiv
,,profesiei”, (A se vedea art.54 din Legea nr.100/2017)

21. La Capitolul V. Dispozitii finale si tranzitorii, atentionim
c#, prevederile proiectului de lege necesitd modificarea cadrului legal conex
tn vederea asiguririi exercitirii profesiei de psiholog. Astfel, urmeazi ca
autorul de act normativ, si prevadi o normd, potrivit careia Guvernul intr-
un anumit termen si aducd actele sale normative In concordanta cu prezenta
lege.

22, La art.43 alin.(1), atentionim ci trimiterea la articole esté
gresitd si urmeazi a fi substituite cuvintele ,,art.26 alin.(6)” cu cuvintele
,,art.25 alin.(6), iar la alin.(5) din acelasi artlcol cuvmtele ,,art.26 alin.(6)”
cu cuvintele ,,art.25 alin.(7)". ‘ ‘



In concluzie, relevim c# proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin
prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptérii lul fine de
prerogativa exclusivi a Parlamentului.

Sef Directie generala
Ton CREANGA
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