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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 19 din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.131-
133, art.1018), cu modificérile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

* subpunctul 2) va avea urmétorul cuprins:

»2) colaboreazd cu autorititile administratiei publice locale in scopul
realizérii in comun §i conform competentelor atribuite de lege a unor sarcini de
importantd nationald”;

subpunctul 3) se exclude;

subpunctul 4) va avea urmétorul cuprins:

»4) contestd, in conditiile legii, actele autoritdtilor administratiei publice
locale, dacd ele contravin legislatiei”.

Art. II. — Articolul 4 alineatul (2) din Legea nr.764-XV din 27 decembrie
2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.16, art.53), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se completeazi in final cu textul ,, , cu exceptia statutului
municipiului Chisindu si al municipiului Bélti, care se reglementeazi prin legi
organice”.

Art, ITI. — Anexa la Legea nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind
Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului) (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr.244-247, art.972), cu modificirile ulterioare, se
modificd si completeazid dupid cum urmeaza:

1. La punctul 1, textul ,,art.18 alin.(2) lit.d) din Legea nr.123-XV din 18
martie 2003” se substituie cu textul ,art.14 alin.(2) lit.m) din Legea nr.436-XV
din 28 decembrie 2006”.

2. Punctul 2 se completeazi in final cu textul ,, , cu exceptia statutului
municipiului Chigindu si al municipiului Bél{i, care se reglementeazi prin legi
organice”.
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Art. IV, — Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia
publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35,
art.116), cu modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1:

dupa notiunea ,,primar” se introduce urméitoarea notiune:

maparatul primarului — structurd functionald care asistdi primarul in
exercitarea atributiilor sale legale”;

notiunea ,,primérie” va avea urmétorul cuprins:

»primdrie — sediul autorititii reprezentative (primar) si autorititii
 reprezentative si deliberative (consiliul local) a populatiei unititii administrativ-
teritoriale de nivelul intii”.

2. Articolul 14 alineatul (2):

la litera 1), cuvintul ,primdriei” se substituie cu cuvintele ,aparatului
primarului”;

la litera m), dupd cuvintul ,(municipiului)” se introduce textul ,, , cu
exceptia statutului municipiului Chigindu §i al municipiului Bilti, care se
reglementeazi prin legi organice,”.

3. La articolul 17 alineatul (3) litera b), cuvintul ,,primariei” se substituie
cu cuvintele ,,aparatului primarului”.

4. La articolul 22 alineatul (1), cuvintul ,,pnmanel se substituie cu
cuvintele ,,aparatul primarului”.

5. La articolul 25 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,sub jumitate” se
substituie cu textul ,,cu mai mult de 1/3”

6. La articolul 26, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Primarul este autoritatea executivd a administratiei publice locale. El
participd la sedintele consiliului local §i are dreptul si se pronunte asupra tuturor
proiectelor si problemelor supuse dezbaterilor, firid drept de vot.”

7. Articolul 29 alineatul (1):

la litera b), cuvintul ,primiriei” se substituie cu textul ,aparatului
primarului si ale structurilor si serviciilor publice din subordine”;

la litera c), cuvintul ,primdriei” se substituie cu cuvintele ,aparatul
primarului”;

litera e) va avea urmdtorul cuprins:

»€) asigurd elaborarea proiectului de buget al unitdtii administrativ-
teritoriale respective, intocmirea rapoartelor periodice si anuale privind
executarea acestuia si le prezintd spre aprobare consiliului local”;
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5

la litera k), cuvintele ,,si licentele” se exclud.

8. Articolul 39 alineatul (1):

la litera d), cuvintul ,primériei” se substituie cu cuvintele ,aparatului
primarului”;

alineatul (1') se exclude.

9. Titlul capitolului V va avea urmétorul cuprins:

,»Capitolul V
Aparatul primarului”.

10. Articolul 40:

titlul va avea urmétorul cuprins:

»Capitolul 40. Aparatul primarului si personalul acestuia”;

la alineatul (1), cuvintul ,,Primaria” se substituie cu cuvintele ,,Aparatul
primarului”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Primdria, ca structurd functionald,” se substituie
cu cuvintele ,,Aparatul primarului”;

literele b), d) si €) vor avea urmitorul cuprins:

,,0) asigurd consultarea publici a proiectelor de decizii ale consiliului local
si de dispozitii cu caracter normativ ale primarului, precum si informarea
publicului referitor la deciziile adoptate si la dispozitiile emise”;

»d) prezintd primarului informatii despre organizarea si functionarea
subdiviziunilor, serviciilor publice si intreprinderilor municipale constituite in
teritoriu si aflate in subordinea autoritafilor publice locale respective;

e) supravegheazd executarea de cétre institutiile subordonate a deciziilor
adoptate de consiliul local si a dispozitiilor emise de citre primar”;

literele f), g) si h) se exclud,

la alineatul (3), cuvintul ,,primériei” se substituie cu cuvintele ,,aparatului
primarului”;

se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

»(4) Personalul aparatului primarului are statut de functionar public si cade
sub incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public, cu exceptia persoanelor ce ocupd functia de
viceprimar $i cad sub incidenfa Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd si Legii nr.768-XIV din
2 februarie 2000 privind statutul alesului local, a altui personal angajat in baza
contractului individual de munci, potrivit prevederilor Codului muncii.”

11. La articolul 41 alineatul (1), dupa cuvintul ,reprezentativi” se introduc
cuvintele ,,si deliberativa”.

12. La articolul 48 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,sub jumétate” se
substituie cu textul ,,cu mai mult de 1/3”,
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13. La articolul 51 alineatul (2):

textul ,, , ca structurd functionald,” se exclude;

literele d) si e) vor avea urmatorul cuprins:

»d) prezintd presedintelui raionului informatii privind organizarea si
functionarea subdiviziunilor, serviciilor publice si a intreprinderilor raionale
constituite n teritoriu si aflate In subordinea autorititilor administratiei publice
locale respective;

e) supravegheazd executarea de citre institutiile subordonate a deciziilor
consiliului raional si a dispozitiilor emise de cétre presedintele raionului”;

literele f), g) si h) se exclud;

la alineatul (3), dupd cuvintul ,raionului” se introduc cuvintele
»subdiviziunilor consiliului raional’;

la alineatul (4), dupd cuvintul ,,presedmtelul se introduc cuvintele
,subdiviziunilor consiliului raional”;

se completeazﬁ cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

»(4) Personalul aparatului presedintelui raionului §i subdiviziunilor
consiliului raional are statut de functionar public §i cade sub incidenta Legii
nr.158-X VI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, cu exceptia persoanelor ce ocupd functia de vicepresedinte si cad sub
incidenta Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd si Legii nr.768-XIV din 2 februarie 2000 privind
statutul alesului local, a altui personal angajat in baza contractului individual de
munca, potrivit prevederilor Codului muncii.”

14. Articolul 52:

la alineatul (1), cuvintele ,,de interes raion
»descentralizate in teritoriul administrat”;

la alineatul (3), textul ,este coordonator al serviciilor publice
descentralizate din cadrul raionului §i” se exclude;

alineatul (4) se completeazi in final cu textul ,,$1 Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica”.

”

se substituie cu cuvintele

15. Articolul 53 alineatul (1):

cuvintele ,autoritdtii publice raionale” se substituie cu cuvintele
nautoritdtii administratiei publice de nivelul al doilea”;

la litera b), textul ,, , in limitele competentei sale,” se exclude;

litera h) va avea urmétorul cuprins:

»n) asigurd elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-
teritoriale respective, intocmirea rapoartelor periodice si anuale privind
executarea acestuia si le prezinta spre aprobare consiliului raional”;

la litera k), cuvintul ,coordoneazd” se substituie cu textul ,,conduce,
coordoneazi”, iar dupid cuvintul ,publice” se introduce cuvintul
,,descentralizate”;
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la litera m), cuvintul ,,contribuie” se substituie cu textul ,,contribuie, in
calitate de presedinte al Comisiei pentru situatii exceptionale,”.

16. Articolul 54 se completeazi cu alineatul (1') cu urmétorul cuprins:

(1") Proiectele de dispozitii ale presedintelui de raion privind problemele
de interes local care pot avea impact economic, de mediu, social (asupra modului
de viatd si drepturilor omului, a culturii, sin#tdtii si protectiei sociale, a
colectivitatilor locale, serviciilor publice) se consultd public, in conformitate cu
legea, cu respectarea procedurilor stabilite de citre fiecare autoritate
reprezentativd si deliberativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea.”

17. La articolul 55, alineatul (3) se completeazi in final cu cuvintele ,,si
Regulamentele de organizare gi functionare ale acestora”.

18. La articolul 56 alineatul (6), textul ,,14 si 26” se substituie cu textul
26 51 317,

19. La articolul 57, alineatul (2) se completeazi in final cu cuvintele ,,si
de Regulamentul de organizare §i functionare al acestuia”.

20. La articolul 73, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Serviciile publice locale si/sau municipale si raionale se instituie de
citre consiliul local gi/sau municipal i raional la propunerea primarului si/sau
primarului general si a presedintelui de raion in domeniile proprii de activitate

ale unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si al doilea, in limitele
mijloacelor financiare disponibile.”

21. La articolul 83, cuvintul ,primariilor” se substituie cu cuvintele
»aparatelor primarilor”.

22. La articolul 84 alineatul (1), dupd textul ,presedintele si
vicepresedintii adundrii populare a unitétii teritoriale autonome cu statut juridic

special” se introduce textul ,, , presedintele comisiei permanente al adundrii
populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special”.

Presedintele Parlamentului
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Nota Informativa
la proiectul de lege pentru modificarea
§i completarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte legislative a fost
elaborat de citre Cancelaria de Stat §i are ca scop ajustarea la prevederile legislatiei in
vigoare a unor norme din Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, Legea
nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova, Legea nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului) si Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administrafia publici locala.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.109-113 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, 6 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrétia
publica locald, autorititile publice locale beneficiazi de autonomie, iar relatiile dintre
autorititile publice centrale si cele locale au la bazd caracter de colaborare §i nu de
subordonare, ori procesul de coordonare prevazut in art.19 din Legea nr.64-XII din 6 mai
1990 cu privire la Guvern, vine in contradictie cu principiul autonomiei locale, deoarece
prin coordonare se subintelege dirijarea serviciilor ce se afld in subordinea Guvernului, si
nicidecum a autoritdtilor publice locale. |

in acest context, propunerea de modificare a art.19 din Legea nr.64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern, vine intru ajustarea prevederilor existente la cerintele actelor
legislative enuntate, inclusiv la Carta Europeand a Autonomiei Locale, ratificati-de
Republica Moldova.

De asemenea, se propune completarea Legii nr.764-XV din 27 decembrie 2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, modificarea si
completarea Legii nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), oragului (municipiului), modificarea si completarea Legii nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publici locala.

Astfel, alin.(2) al art.4 din Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 privind
organiZarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, punctul 2 din anexa Legii

nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), oragului



(municipiului) §i art.14 alin.(2) lit.m) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publicd locald, previd cé consiliul sitesc (comunal), origenesc (municipal)
elaboreazi §i aprobd statutul unitdfii administrativ-teritoriale respective.”, ori art.110
alin.(3) din Constitufie stabileste ci statutul municipiului Chigindu se reglementeazi prin
lege organici. |

In acest context, mentionim ci competenta in elaborarea si aprobarea statutului
municipiului Chisindu apartine subiectilor cu drept de initiativid legislativi conform
legislatiei in vigoare §i nu consiliului municipal Chigindu, ceea ce ar rezulta de fapt din
prevederile normelor existente ale legilor respective.

Mai mult ca atit, prin Legea nr.229 din 25.10.2012 privind modificarea si
completarea unor acte legislative, municipiului Balti i s-a atribuit statut de unitate
administrativ teritoriald de nivelul al doilea, iar conform prevederilor Art.III lit.a) din
prezenta lege statutul municipiului Bélti urmeaza a fi aprobat prin lege.

Astfel, avind In vedere faptul ca conform prevederilor art.4 alin.(2) din Legea nr.764-
XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova,

_pet.2 din anexa Legii nr.436-XV din 06.11.2003 privind Statutul-cadru al satului
(comunei), oragului (municipiului) si art.14 alin.(2) lit.m) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publicd locald, aprobarea statutelor satelor (comunelor),
oraselor (municipiilor) fine de competenta consiliilor locale respective, este necesar
introducerea exceptiei respective si fatd de statutul municipiului Bélti, care va fi aprobat
prin lege si nu prin decizia consiliului local, cum este reglementat actualmente de legislatie.

Suplimentar, se propun mai multe modificéri §i completari la Legea nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publici locald, care vor ajusta prevederile
existente la cerintele legislatiei si vor exclude unele neconcordante. '

Astfel, la art.25 alin.(1) lit.b) este stabilit ca consiliul local poate fi dizolvat inaihte de
expirarea termenului dacd numdrul consilierilor s-a redus sub jumétate din numarul stabilit
la art.11, pe cind art.139 alin.(1) lit.a) din Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie
1997, stabileste ca alegerile noi pot avea loc dacé consiliul s-a redus cu mai mult de 1/3 din

numdrul stabilit de Legea privind administratia publici local3.



La art.26 alin.(1) primarului i se atribuie functia de sef al administratiei publice
locale, ceea ce este in contradictie cu prevederile art.112 din Constitutie, art.1, 5 alin.(1), 7
si 10 alin.(1) din legea in cauzi, care stabileste cd autoritatile administratiei publice locale
prin care se realizeazd autonomia locald in sate (comune) orase (municipii) sunt consiliile
locale ca autoritdfi reprezentative si deliberative, si primarii ca autoritifi reprezentativé si
executive, iar In realizarea competentelor aceste autorititi dispun de autonomie si
competente depline.

La art.29 alin.(1) litk) este prevdzut, cd primarul are competenta de eliberare a

A

licentelor, fapt ce vine in contradictie cu prevederile art.6 din Legea nr.451-XV din
30.07.2001 privind reglementarea prin licenfiere a activititii de Intreprinzitor, éare
stabileste autorititile publice cu dreptul de a elibera licente, acestea fiind: Camera de
Licentiere, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetici, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electrofiice §i Tehnologia Informatiei §i Consiliul Coordonator . al
Audiovizualului.

De asemenea, se propune ajustarea normelor din art.40 al capitolului V si aducerea
lor in concordantd cu normele constitutionale expuse mai sus §i a legii in cauzi, iar
modificérile alin.(2) au ca scop concretizarea mai adecvatdi a atributiilor aparatului
primarului pentru a exclude unele neclarititi, inclusiv completarea art.40 cu un aliniat nou,
alin.(4) care va reglementa statutul functionarilor din cadrul aparatului primarului.

Modificérile si completérile propuse la art.51 si 54 sunt necesare intru sincronizarea
acestora cu prevederile art.40 §i 32 respectiv, iar cele prevazute la art.52-73 pentru definirea
mai claré, excluderea neconcordantelor si interpretérilor echivoce.

~ Mentiondm, ci in conformitate cu Hotérirea Guvernului nr.688 din 10.06.2003 ,;Cu
privire la statele de personal ale primiriilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)” si
Hotérirea Guvernului nr.689 din 10.06.2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de
personal ale aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din
subordinea Consiliului raional”, care ulterior au fost abrogate prin Hotirirea Guvernului

nr.133 din 20.02.2013 ,,Cu privire la modificarea, completarea i abrogarea unor hotériri ale



Guvernului”, autoritdtilor publice locale s-a propus spre recomandare utilizarea
organigramelor aprobate prin aceste hotiriri.

Astfel, conform acestor organigrame in unititile administrativ teritoriale de nivelul
intli, persoana responsabild de elaborarea bugetului este contabilul si acesta este parte a
aparatului primarului, pe cind in unititile administrativ teritoriale de nivelul al doiiea,
personalul responsabil de elaborarea bugetului face parte din cadrul directiei generale
finante, care la rindul sdu este in subordinea consiliului respectiv.

Avind in vedere cele expuse, cit si finind cont de faptul ci atributiile previzute la
lit.f), g) si h) din art.51 al Legii nr.436 din 28.12.2006 sunt indispensabile si revin directiei
genefale finante, care la rindul s&u este o subdiviziune a consiliului raional/municipal §i nu
a aparatului presedintelui, asa cum reiese din reglementarea existentd, cit si in scopul unei
abordéri unice privind responsabilitatea bugetaré, se propune excluderea acestor atributii de
la art.51 si includerea lor in formuld noud la art.53 (Atributiile presedintelui raionului).

. Aceiagi modificare se va efectua si la art.29 (Atributiile primarului), prin excluderea
atributiilor previzute la lit.f), g) si h) din art.40.

Completarea propusd la art.84 alin.(1) fine de coroborarea acestor prevederi la
prevederile anexei la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelof cu
functii de demnitate publica si prevederilor art.9 si art.15 alin.(1) din Legea nr.344-X11I din
23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagiuz-Yeri), care
stabilesc cd calitatea de deputat in Adunarea Populard este incompatibild cu exercitarea
altei functii in institutiile publice i structuri antreprenoriale, ori presedintele comi:siei
permanente a Adunirii Populare are statut de deputat.

Suplimentar, mentiondm c3 proiectul in cauzi nu atrage dupd sine careva cheltuieli
financiare suplimentare, iar aprobarea acestuia va permite pe viitor si fie evitate unele
neclaritifi cu referintd la raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale care
urmeaz3 si reiasd din respectarea principiului autonomiei locale, cit §i ajustarea adecvati a
normelor existente, pentru excluderea interpretirilor eronate la aplicarea acestora de catre
autorititile publice.

Secretar general al Guvernului Tudor COPACI




