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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege privind lustratia si curitarea autoritatilor statului de influenta oligarhica.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/7065 din 30.12.2020

la proiectul de lege privind lustratia si curatarea autoritatilor statului de
influenta oligarhica

Prezentul rapori de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdriilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultareo cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,prin acest proiect de lege se propune curdtarea puterii pentru a Impiedica
persoanele care au preluat puterea in Republica Moldova in perioada 20 ianuarie 2016 - 07 iunie 2019
de participare in gestionare a afacerilor de stat”,

Potrivit art.2 din proiectul legii - ,Prin derogare de la prevederile legilor speciale care prevdd
procedura de incetare anticipatd a competentelor persoanelor care detin functii publice responsabile,
prezenta lege inceteazd de drept competentele persoanelor care detin, fa data intrérii in vigoare a
prezentei legi, functii publice responsabile numite in astfel de functii de catre regimul oligarhic in
perioada din 20 ignuarie 2016 pdnd la 07 iunie 20197,

Tn acest sens, Tn proiect, articolul 3 stabileste lista functiilor publice care sunt incetate fnainte de
expirarea mandatului la data intrarii in vigoare a prezentei legi, functii publice care sunt detinute de
persoane care au fost numite tn astfel de functii Tnh perioada 20 ianuaire 2016 péana la 07 iunie 2019.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Dupa cum se mentioneaza in preambulul proiectului de lege - ,Aceastd lege intruchipeazd principiile
europene ale democratiei capabile si se apere si este adoptatd In vederea punerii in aplicare a
prevederilor Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova si
a nu permite revenirea la putere a regimului oligarhnic condus de Viadimir Plahotniuc”,

Tn nota informativé a proiectului se mentioneaza cd prin proiect se propune ,curdtarea puterii pentru
a Impiedica persoanele care ocupd functii publice responsabile, numite in functii de conducere de
cdtre regimul oligarhic care a prefuat puterea in Republica Moldova, in perioada 20 ianuarie 2016 - 07
iunie 2019, de participare in gestionarea afacerilor de stat”.

Tn conformitate cu Hotérarea Parlamentului nr.39/08.06.2019 pentru adoptarea Declaratiei cu privire
la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova, Parlamentul Republicii Moldova
~denuntd actualul regim oligarhic, condus de liderul Partidului Democrat din Moldova, Viadimir
Plahotniuc, care se face vinovat de controlul ilegal si anticonstitutional exercitat asupra Procuraturii
Generale, sistemului judecdtoresc, CNA, ANI, CEC, SIS, BNM si asupra altor autoritdti care trebuie s3

functioneze in mod autonom. independent de facterul politic, fiind monitorizate in mod democratic”.
Totodatd, Tn Declaratie se stipuleaza cd ,,se considerd imperativ necesar - demiterea conducerii Curtii

Supreme de Justitie, precum s a altor institutii de drept si reglementare”,

Tn acest sens mentiondm cé interesul public va fi asigurat urmare a examindrii minutioase a intregului
sistem administrativ national in vederea implementarii uniforme a Declaratiei cu privire la
recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova, aprobatd prin Hotdrérea
Parlamentului nr.39/08.06.2019.

Pentru atingerea scopului legii stipulat de autor atit in nota informativd, cat si In preambulul legii,
este important ca lista functiilor stipulate Tn articolul 3 din proiectul legii sa fie analizata minutios
vederea identificarii tuturor persoanelor cu functii publice numite Tn perioada 20 ianuarie 2016 pana
la 07 iunie 2019. Or, transparenta identificirii autorititilor publice si a persoanelor cu functii publice
de conducere a acestora Tn vederea ,,curdtarii autoritatilor statului de influenta oligarhica” se impune,
ceea ce va fi in concordanta cu Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului

Republica Moldova.



Centrul National Anticoruptie nu neagd necesitatea unor politici care s3 instituie mésuri de prevenire
si combatere a corupiiei, precum si de prevenire a violarii drepturilor omului, care s3 asigure
functionarea unui stat de drept, Insa, aceste masuri urmeaza a se incadra perfect in sistemul national
de drept si 53 fie In corelare cu standardele europene.

Mentiondm acestea deoarece domeniul reglementat de normele proiectului sunt tangentiale unor
norme promovate de unele jurisdictii nationale vecine (Ucraina, Romania), norme care au fost
contestate cu privire la unele aspecte la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Astfel, toate
masurile promovate la nivel national urmeaza sa respecte drepturile universale ale omului si sa fie
corelate cu deciziile juridice adoptate la nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn acest sens.
Nota informativa urmeaza sa coniing referinte exprese la aceste aspecte.

In final, mention&m c3 proiectul, urmeazi s fie corelat cu deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului, s& fie examinat de experti in domeniu si sd constituie un act viahil care sd edifice in
continuare statul de drept si sd restabileascd democratia Tn Republica Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,notg informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétite urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Potrivit notei informative ,prin acest proiect de lege se propune curdtarea puterii pentru a impiedica
persoanele care au preluat puterea fn Republica Moldeva in perioada 20 ianuarie 2016 - 07 iunie 2019
de participare in gestionare a afacerilor de stat”.

Nota informativa nu face referintd daca lista functiilor si a autoritatilor publice statuate |a articolul 3
din proiectul legii este suficient de completé pentru a se considera c& scopul proiectului este atins. Tn
acest sens, mentionam cd nota nu face referintd expresa de ce anume aceste autoritati au fost
identificate si dacd, eventual, nu sunt si alte autoritati, conducatorii carora sunt implicati in ,influenta
oligarhica”.

La fel, nota informativd este lacunarad in mentionarea faptului dacd a fost examinatd includerea in
proiect si a altor categorii de persoane care, desi nu detin la moment functii de demnitate publica,
conducénd o autoritate publicd, detin totusi functii publice Tn institutiile statului de diferit nivel,
persoane care anterior au detinut functii de demnitate publicd conducdnd diferite autoritati publice.

Tn final, considerdm c# nota informativa urmeaz3 si fie completatd cu aspectele mentionate supra.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".



Nota informativa nu contine analiza impactului din punct de vedere financiar.

Urmare a examinarii proiectului legii prenotat constatam ca la data incetarii mandatelor persoanelor
care detin functiiile de demnitate publicd expuse la art.3 din lege vor fi necesare alocarea de mijloace
financiare pentru achitarea drepturilor salariale si a altor garantii sociale care reies din prevederile
legale care reglementeaza statutul functiei respective.

Astfel, aceste mijloace financiare urmeaza sa fie alocate din contul angajatorului/entitatii publice din
care face parte persoana respectiva, careia potrivit efectului legii prenotate s-a incetat mandatul
fnainte de termen.

l. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, ...}

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017,

i.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice si a agentilor publici specificati Tn continutul
articolului 3 din proiectul legii.

Astfel, potrivit art.2 din proiectul legii ,Prin derogare de la prevederile legilor speciale, care prevad
procedura de incetare anticipatd a competentelor persoanelor care detin, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, functii publice responsabile numite Tn astfel de functii de catre regimul oligarhic Tn
periooada din 20 ianuarie 2016 pana la 07 iunie 2019".

Stabilirea unor autoritati publice si a persoanelor cu functii de conducere a acestor autoritati faré a
stipula expres Tn nota informativd cd doar acestea sunt autoritdtile identifcate care se regdsesc n
Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova
pericliteaza transparentei selectarii acestor autoritati.



Astfel, se impune o analizd minutioasa a Intregului corp administrativ national pentru a promova o
lege care s3 conduca, dupa cum se mentioneaza in nota informativa, la ,edificarea statului de drept si
la restabilirea democratiei in Republica Moldova asa cum este consfintit in Constitutie”.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proi‘ectului‘ nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative ,prin acest proiect de lege se propune curdtarea puterii pentru a impiedica
persoanele care au preluat puterea in Republica Moldova in perioada 20 ianuarie 2016 - 07 junie 2019
de participare in gestionare a afacerifor de stat”.

Potrivit art.2 din proiectul legii - ,Prin derogare de la prevederile legilor speciale care previd
procedura de incetare anticipatd a competentelor persoanelor care detin functii publice responsabile,
prezenta lege inceteazd de drept competentele persoanelor care detin, la data intrdrii in vigoare a
prezentel legi, functii publice responsabile numite in astfel de functii de cdtre regimul oligarhic in
perioada din 20 ianuarie 2016 pdnd la 07 iunie 2019".

Tn acest sens, in proiect articolul 3 stabileste lista functiilor publice care sunt Tncetate Tnainte de
expirarea mandatului la data intrarii in vigoare a prezentei legi, functii publice care sunt detinute de
persoane care au fost numite in astfel de functii in pericada 20 ianuaire 2016 pana la 07 iunie 2019,

Tn conformitate cu Hotararea Parlamentului nr.39/08.06.2019 pentru adoptarea Declaratiei cu privire
la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova - Parlamentul Republicii Moldova
Ldenuntd actualul regim oligarhic, condus de liderul Partidului Democrat din Moldova, Vladimir
Plahotniuc, care se face vinovat de controlul ilegal si anticonstitutional exercitat asupra Procuraturii
Generale, sistemului judecdtoresc, CNA, ANI, CEC, SIS, BNM si asupra altor autoritdti care trebuie s

functioneze in mod autonom, independent de factorul politic, fiind monitorizate in mod democratic”.
Totodatd, in Declaratie se stipuleaza cd ,,se considerd imperativ necesar - demiterea conducerii Curtii

Supreme de Justitie, precum si a altor institutii de drept si reglementare”.

Tn acest sens mentiondm ci interesul public, prin aprobarea prezentului proiect de lege, va fi asigurat -
urmare a examinarii minutioase a intregului sistem administrativ national in vederea implementarii
uniforme a Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova,
aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului nr.39/08.06.2019.

Aditional, mentionam ¢3 proiectul urmeaza sa fie corelat cu deciziile Curtii Europene a Drepturilor
Omului Tn acest sens.

In final, proiectul necesitd reanalizat pentru a-l transforma intr-un act cu norme care s contribuie la
aplicarea eficientd a scopului Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului
Republica Moldova, aprobata prin Hotdrdrea Parlamentului nr.39/08.06.20189.

n acest sens, autorul urmeazd s initieze discutii publice pe marginea proiectului cu invitarea
expertilor in domeniu si reprezentantilor societatii civile in vederea identificarii celor mai bune solutii



care s3 asigure exercitarea eficientd in interes public a conceptului lustratiei si curdtarea autoritétilor
statului de influenta oligarhicd promovat de normele proiectului si care si edifice Tn continuare statul
de drept si 53 restabileascd democratia in Republica Moldova.

30.12.2020 : Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURME!, inspector principal
f.
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