
 

 

Republica Moldova, MD-2004, Chişinău secretariat@parlament.md 

Bd. Ştefan cel Mare şi Sfânt 105 www.parlament.md 

Deputat în Parlamentul 
Republicii Moldova

Comisiei  juridice, numiri şi imunităţi 

Comisiei securitate națională, apărare și ordine publică 

Comisiei cultură, educație, cercetare, tineret, sport și mass-media 

  

AMENDAMENT 

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte 

normative (combaterea eficientă a fenomenului corupției 

electorale și aspectele conexe acestuia), 

(nr. 381 din 17.12.2024) 

 

În temeiul prevederilor art.59 din Regulamentul Parlamentului 

aprobat prin Legea nr.797/1996, propun următorul amendament la 

proiectul de Lege nr. 381 din 17 decembrie 2024 pentru modificarea 

unor acte normative (combaterea eficientă a fenomenului corupției 

electorale și aspectele conexe acestuia), și anume: 

 

- Articolul VIII se exclude. 

 

Nota de argumentare: 

Prezentul amendament a fost elaborat în contextul dezbaterii pe 

platforma parlamentară a proiectului de Lege nr. 381 din 17 decembrie 2024 

pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficientă a 

fenomenului corupției electorale și aspectele conexe acestuia). Articolul VIII 

al proiectului vizat conține modificări la Codul serviciilor media 

audiovizuale 174/2018, prin care Articolul 17 alin. (4) se completează cu 

litera c) cu următorul cuprins: 
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”c) furnizorii de servicii media nu vor difuza, iar distribuitorii de 

servicii media nu vor retransmite programe audiovizuale ce provin din 

state care poartă războaie de agresiune ilegale și nejustificate împotriva 

altor state, fapte constatate și condamnate prin hotărâri ale Parlamentului 

sau prin legi de raliere a Republicii Moldova la sancțiuni internaționale.”. 

 

În acest context, amendamentul înaintat propune excluderea 

Articolului VIII menționat supra, așa cum conținutul propunerii legislative 

nu întrunește criteriile de proporționalitate și cel de predictibilitate, 

obligatoriu pentru un act normativ în conformitate cu art. 3 alin. (1) al Legii 

nr.100/2017 cu privire la actele normative. De menționat că prin Avizul 

Consiliului Audiovizualului la prezentul proiect de Lege, autoritatea a 

solicitat în mod direct excluderea articolului VIII. Printre argumentele 

invocate, Consiliul a notat că obiectivele de combatere și prevenție a 

dezinformării sunt asigurate prin obligația prevăzută la art.17 alin. (4) lit. a) 

al Codului serviciilor media audiovizuale, accentuând că interdicția totală de 

difuzare a oricăror programe audiovizuale, indiferent de genul acestora, 

constituie niște măsuri disproporționate și neconforme cu practicile 

internaționale.  

Interdicțiile privind difuzarea programelor audiovizuale limitează 

considerabil accesul telespectatorilor la patrimoniul cultural internațional. 

Programele de divertisment contribuie la extinderea orizonturilor, 

familiarizarea publicului cu diferite stiluri de viață și creații artistice, ceea ce 

este important pentru dezvoltarea culturală a societății. Carta Europeană a 

Limbilor Regionale sau Minoritare (ETS nr. 148) subliniază, necesitatea 

asigurării accesului la programele culturale și de divertisment în limbile 

minorităților. În mod special, Articolul 7 al Cartei obligă statele să creeze 

condiții favorabile pentru difuzarea în limbile minorităților, inclusiv prin 

sprijinirea unor astfel de programe în mijloacele de informare în masă iar 

Articolul 12 subliniază necesitatea cooperării internaționale în domeniul 

culturii și informațiilor, inclusiv transmisia transfrontalieră, care trebuie 

protejată de restricții nejustificate. Aceste norme consolidează principiul 

schimbului cultural liber, care ar trebui luat în considerare la stabilirea 

restricțiilor permise. 

De reținut și prevederile directivei Uniunii Europene privind serviciile 

media audiovizuale (2010/13/EU) care evidențiază importanța asigurării 

diversității surselor de informații și conținut. Restricțiile care nu sunt legate 

de amenințări directe la adresa securității naționale sau a ordinii publice 

contravin acestor principii și pot fi considerate drept o încălcare a 

drepturilor cetățenilor la accesul la informații. 
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Concomitent, necesitatea excluderii articolului VIII din conținutul 

proiectului de Lege nr. 381/2024 se statuează pe drepturile consacrate prin 

Convenția Europeană a Drepturilor Omului, or articolele 10 și 11 garantează 

dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv dreptul de a primi și de a 

transmite informații și idei fără intervenția autorităților publice. În mod 

special, Articolul 10 garantează dreptul fiecărei persoane la libertatea de 

exprimare, care include libertatea de a-și exprima opiniile și de a primi sau 

transmite informații și idei fără interferența autorităților publice. Orice 

restricții trebuie să fie strict necesare, proporționale și să urmărească un 

scop legitim, cum ar fi protejarea securității naționale sau prevenirea 

infracțiunilor. La fel, Articolul 11 subliniază libertatea de întrunire și 

asociere, inclusiv dreptul de a se asocia pentru difuzarea informațiilor și 

accesul la resurse culturale și media. Aceste drepturi au fost dezvoltate și 

prin practica Curții Europene a Drepturilor Omului (CEDO) ale cărei decizii 

au subliniat în mod repetat că orice restricții asupra difuzării conținutului 

trebuie să fie proporționale, legale și susținute de dovezi convingătoare 

privind necesitatea unor astfel de măsuri. De exemplu, în cazul Groppera 

Radio împotriva Elveției (1990), Curtea a confirmat că statele sunt obligate 

să respecte libertatea informației, chiar dacă aceasta se referă la programe 

provenite din străinătate. 

 

În lumina argumentelor expuse, se prezintă oportună și necesară 

păstrarea unui cadru normativ proporțional și sustenabil în domeniul 

serviciilor media audiovizuale. Astfel, se înaintează propunerea cu privire la 

excluderea restricțiilor privind retransmisia conținutului de divertisment 

care nu conține propagandă politică sau alte forme de influență distructivă, 

prin operarea excluderii Articolului VIII din Proiectul de  

Lege nr.381 din 17 decembrie 2024. 

 

Deputat în Parlament 

Adela Răileanu 
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