AR nr. 01/2612

26 decembrie 2024

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
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AMENDAMENT
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte
normative (combaterea eficienta a fenomenului coruptiei
electorale si aspectele conexe acestuia),

(nr. 381 din 17.12.2024)

In temeiul prevederilor art.59 din Regulamentul Parlamentului
aprobat prin Legea nr.797/1996, propun urmatorul amendament la
proiectul de Lege nr. 381 din 17 decembrie 2024 pentru modificarea
unor acte normative (combaterea eficientd a fenomenului coruptiei

electorale si aspectele conexe acestuia), si anume:

- Articolul VIII se exclude.

Nota de argumentare:

Prezentul amendament a fost elaborat in contextul dezbaterii pe
platforma parlamentara a proiectului de Lege nr. 381 din 17 decembrie 2024
pentru modificarea unor acte normative (combaterea eficienta a
fenomenului coruptiei electorale si aspectele conexe acestuia). Articolul VIII
al proiectului vizat contine modificari la Codul serviciilor media
audiovizuale 174/2018, prin care Articolul 17 alin. (4) se completeaza cu
litera c) cu urmatorul cuprins:
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”c) furnizorii de servicii media nu vor difuza, iar distribuitorii de
servicii media nu vor retransmite programe audiovizuale ce provin din
state care poarta rdazboaie de agresiune ilegale si nejustificate impotriva
altor state, fapte constatate si condamnate prin hotarari ale Parlamentului
sau prin legi de raliere a Republicii Moldova la sanctiuni internationale.”.

In acest context, amendamentul inaintat propune excluderea
Articolului VIII mentionat supra, asa cum continutul propunerii legislative
nu intruneste criteriile de proportionalitate si cel de predictibilitate,
obligatoriu pentru un act normativ in conformitate cu art. 3 alin. (1) al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. De mentionat ca prin Avizul
Consiliului Audiovizualului la prezentul proiect de Lege, autoritatea a
solicitat in mod direct excluderea articolului VIII. Printre argumentele
invocate, Consiliul a notat ca obiectivele de combatere si preventie a
dezinformarii sunt asigurate prin obligatia prevazuta la art.17 alin. (4) lit. a)
al Codului serviciilor media audiovizuale, accentuand ca interdictia totala de
difuzare a oricaror programe audiovizuale, indiferent de genul acestora,
constituie niste masuri disproportionate si neconforme cu practicile
internationale.

Interdictiile privind difuzarea programelor audiovizuale limiteaza
considerabil accesul telespectatorilor la patrimoniul cultural international.
Programele de divertisment contribuie la extinderea orizonturilor,
familiarizarea publicului cu diferite stiluri de viata si creatii artistice, ceea ce
este important pentru dezvoltarea culturala a societatii. Carta Europeana a
Limbilor Regionale sau Minoritare (ETS nr. 148) subliniazi, necesitatea
asigurdrii accesului la programele culturale si de divertisment in limbile
minorititilor. In mod special, Articolul 7 al Cartei obliga statele si creeze
conditii favorabile pentru difuzarea in limbile minoritatilor, inclusiv prin
sprijinirea unor astfel de programe in mijloacele de informare in masa iar
Articolul 12 subliniazd necesitatea cooperarii internationale in domeniul
culturii si informatiilor, inclusiv transmisia transfrontalierd, care trebuie
protejata de restrictii nejustificate. Aceste norme consolideaza principiul
schimbului cultural liber, care ar trebui luat in considerare la stabilirea
restrictiilor permise.

De retinut si prevederile directivei Uniunii Europene privind serviciile
media audiovizuale (2010/13/EU) care evidentiazd importanta asigurarii
diversitatii surselor de informatii si continut. Restrictiile care nu sunt legate
de amenintari directe la adresa securitatii nationale sau a ordinii publice
contravin acestor principii si pot fi considerate drept o incilcare a
drepturilor cetadtenilor la accesul la informatii.



Concomitent, necesitatea excluderii articolului VIII din continutul
proiectului de Lege nr. 381/2024 se statueaza pe drepturile consacrate prin
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, or articolele 10 si 11 garanteaza
dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv dreptul de a primi si de a
transmite informatii si idei fira interventia autorititilor publice. In mod
special, Articolul 10 garanteaza dreptul fiecirei persoane la libertatea de
exprimare, care include libertatea de a-si exprima opiniile si de a primi sau
transmite informatii si idei fara interferenta autoritatilor publice. Orice
restrictii trebuie sa fie strict necesare, proportionale si sa urmareasca un
scop legitim, cum ar fi protejarea securitatii nationale sau prevenirea
infractiunilor. La fel, Articolul 11 subliniaza libertatea de intrunire si
asociere, inclusiv dreptul de a se asocia pentru difuzarea informatiilor si
accesul la resurse culturale si media. Aceste drepturi au fost dezvoltate si
prin practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) ale carei decizii
au subliniat in mod repetat ca orice restrictii asupra difuzarii continutului
trebuie sa fie proportionale, legale si sustinute de dovezi convingatoare
privind necesitatea unor astfel de masuri. De exemplu, in cazul Groppera
Radio impotriva Elvetiei (1990), Curtea a confirmat ca statele sunt obligate
sd respecte libertatea informatiei, chiar daca aceasta se refera la programe
provenite din straindtate.

In lumina argumentelor expuse, se prezinti oportuni si necesari
pastrarea unui cadru normativ proportional si sustenabil in domeniul
serviciilor media audiovizuale. Astfel, se inainteaza propunerea cu privire la
excluderea restrictiilor privind retransmisia continutului de divertisment
care nu contine propaganda politicd sau alte forme de influenta distructiva,
prin operarea excluderii  Articolului VIII din Proiectul de
Lege nr.381 din 17 decembrie 2024.
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