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AVIZ
la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative
(nr.32 din 13.02.2018)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XV
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmatoarele. |

I Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, scopul proiectului de lege constd in crearea
cadrului legal de sustinere a producitorilor autohtoni de produse alimentare.

Astfel, comerciantii vor fi obligati sd achizitioneze si si asigure expunerea
pe raft a produselor alimentare autohtone in proportie de cel putin 50% din
volumul de marfd de pe raft, care va fi in conformitate cu lista produselor
alimentare aprobati de citre Guvern. ,

3. Atentiondm cd, art.58 din Regulamentul Parlamentului reglementeaza ca,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati, se
remit Guvernului spre avizare.

4. Totodatd, mentiondm cd nota informativa nu contine informatii privind
analiza impactului de reglementare si efectuarea expertizelor proiectului de act
legislativ, conditie obligatorie a prevederilor art.20 si art.22 din Legea nr.780/2001
si art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a
activititii de intreprinzitor.



I1. Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislatiei:

Prin Art.I din proiectul de lege, se propune de a obliga comerciantii s asigure
expunerea pe raft a produselor alimentare provenite din lantul alimentar scurt in
proportie de cel putin 50% din volumul de marfa de pe raft, in raport cu produsele
alimentare importate.

In acest context, este de mentionat ci, norma de completare a Art.I din
proiect cu alineatele (6) si (7) al art.21', urmeaza a fi raportatd la norma
constitutionald stabilitd la art.9 si art.126 alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Legea
Supremd, care prevede ca: ,,Piata, libera initiativd economicad, concurenta loiald
sunt factorii de baza a economiei, ca economia Republicii Moldova este economie
de piatd, de orientare sociald, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea
publicd, antrenate in concurenta liberd, si cd statul trebuie si asigure libertatea
comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale si crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.”

De asemenea, art. 8 pct.1 din Legea nr.845/1992 ci privire la antreprenoriat
si Intreprinderi, reglementeazad ci, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteazi respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere, constiincioase
intre acestia, le asigura posibilititi egale de a folosi resurse tehnico-materiale,
naturale, de munca, financiare i informative neadmitind monopolizarea pietelor
acestor resurse, §i reglementeaza activitatea de antreprenoriat in baza legislatiei in
vigoare. Totodatd, relevam ci, art.3 alin.(1) din Legea concurentei nr.183/2012,
stabileste ca, statul asigurd libertatea activititii de intreprinzitor, protectia
concurentei loiale si apdrarea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetitenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale. In acest
sens, in temeiul art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012, proiectul de lege
nominalizat, urmeaza a fi transmis spre avizare Consiliului Concurentei pentru a se
expune asupra impactului anticoncurential.

In dezvoltarea celor mentionate invocim c#, obiectivele expuse la art.1
alin.(3) lit.b) din Legea nr.231/2010, statueazi asupra incurajdrii liberei initiative,
asigurdrii concurentei loiale si a circulatiei libere a produselor si serviciilor
comerciale. In aceste conditii, art.5 alin.(2) din Legea cu privire la comertul
interior, reglementeazd ci, Ministerul Economiei este organul central de
specialitate al administratiei publice responsabil de elaborarea politicii de stat in
domeniul comertului prin: a) elaborarea proiectelor de acte normative in vederea
perfectionarii legislatiei in domeniul comertului interior; b) elaborarea programelor
de stat si a strategiilor de dezvoltare a activititilor de comert; ¢) promovarea




politicii de stat in domeniul comercializarii marfurilor si serviciilor; d) formularea
propunerilor privind desfisurarea activitailor de comert, precum si crearea
conditiilor favorabile pentru producerea si comercializarea maérfurilor si a
serviciilor; e) coordonarea activititilor organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si ale autoritafilor administratiei publice locale in domeniul
comertului interior; f) elaborarea si inaintarea mésurilor de protectie a pietei
interne; g) monitorizeaza, prin intermediul resursei informationale in domeniul
comertului, activitatea de comert desfasuratd pe teritoriul localitétii respective; h)
examinarea opiniilor persoanelor fizice si juridice in scopul dezvoltérii raporturilor
din domeniul comertului; i) inaintarea propunerilor privind optimizarea atributiilor
organelor de stat abilitate cu functii de control in domeniul comertului; j) initierea,
organizarea si desfagurarea iarmaroacelor si expozitiilor republicane; s.a.

De asemenea, mentionam ca, Republica Moldova este membra cu drepturi
depline a Organizatiei Mondiale a Comertului (Legea nr.218-XIV din 1.06.2001
pentru aderarea Republicii Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului), fapt
ce a permis cresterea comerfului exterior al {arii §i implementarea standardelor
internationale in procesul de productie. Fiind membra a OMC, Republica Moldova
este obligatad sd respecte prevederile organizatiei in diverse domenii, inclusiv in
politica comerciala. ' '

IIl. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
supus avizdrii mentiondm urmdtoarele:

La Art.II din proiect:
- la pet.1, in partea dispozitivd a articolului, in scop de rigoare redactionald cu
referire la sursa publicdrii, urmeazi ca textul ,,(Monitorul Oficial al republicii
Moldova, 2009, nr.3-6, art15) sa fie substituit cu textul ,,(republicat in Monitorul
Oficial, 2017, nr.78-84, art.100);
- la pct.2, sugerim ca cuvintele ,textul 13)” si respectiv ,textul 17)” si se
substituie cu cuvintele ,,punctul 13)” si ,,punctul 17)”.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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