
RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9857 din 24.07.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 
procedure luarii in custodie publica a strainilor) (numar unic 

534/MAI/2024)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor 
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din 
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislate propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent^ in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia parp’lor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asociapilor constitute /n corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor parti 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparent Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, tn termen de cel mult 15 zile lucratoare, anunful respectiv pe pagina web oficiala 
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mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
prezentului project de lege. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe guvernamental www. 
particip.gov.md, la 26 aprilie 2024.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publics pe portalul 
guvernamental www.Darticip.gov.md, la 26 iunie 2024. Prin urmare, Tn procesul de promovare a 
proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparence! decizionale prevazute la art.ll 
alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anunjat $i scopul real al proiectului

Tn nota de fundamentare autorul a mentionat ca proiectul are drept scop crearea cadrului normativ 
coerent prin excluderea lacunelor legislative si neconcordantelor dintre normele Legii privind regimul 
strainilor si prevederile legale ce reglementeaza procedura de luare Tn custodie publica a strainilor.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune modificarea si completarea:
-) Legii nr.200/2010 privind regimul strainilor Tn Republica Moldova;
-) Legea nr. 1549/2002 cu privire la Tnregistrarea dactiloscopica de stat;
-) Codului contraventional.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota de fundamentare corespunde 
scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin project

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste gestionarea si controlul 
proceselor de migratie, asigurarea ordinii publice si securitatii nationale, Tn contextul realizarii 
angajamentelor de aliniere a legislatiei nationale la actele Uniunii Europene.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu estein detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea sol utiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) condifiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorpora re a actului in cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilorproiectului actului normativ."

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuita prin prisma cerintelor prevederilor Legii nr.100/2017 
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).
1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.3O lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
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trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare”.

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuita prin prisma cerintelor prevederilor Legii nr.100/2017 
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024).

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „text и I proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
in legisiatia Uniunii Europene si tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelordaca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Tn textuI proiectului a fost identificata о formulare ambigua care poate admite interpreted abuzive. 
Mai detaliat la acest aspect ne vom refer! la compartimentul 111 din prezentul raport de expertiza 
anticoruptie.

11.2. Coeren|a legislative a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata Tn protect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea instantei de judecata si a autoritatii competente 
pentru straini, Tn ceea ce priveste luarea Tn custodie publics a strainilor.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declarafia Universal a Drepturilor Omului Conven^ia Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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La art.l pct.4 din project privind expunerea Tn redac|ie noua a art64 din Legea nr.200/2010
5} Pina la luarea tn custodia publica strainul are dreptul: [...]

f) sa aiba acces la examinare si la asistenta medicala aratuita sau oe cont orooriu”

Obiectii:
Articolul 54 alin.(l) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste ca la elaborarea textului proiectului de act 
normativ: „confinutul proiectului se expune tntr-un limbaj simplu, clar $i con cis, pentru a se exclude о rice 
echivoc

Atat din continutul normei analizate, cat $i din continutul proiectului, este neclar cTnd, Tn ce conditii sau care 
entitate $i Tn baza caror criterii decide daca strainul va avea dreptul la examinare $i asistenta medicala 
gratuita (din contul bugetului Republicii Moldova), sau о va face pe cont propriu.

Formularile lingvistice acorda posibilitati de aplicare a normei Tn interpretarea preferata, Tn dependent de 
interesul responsabililor de implementare ^i/sau de control.

Totodata, mentionam ca reglementarea insuficienta sau ambigua a procedurilor administrative duce la 
apari^ia discretiei periculoase a agentului public responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile 
proprietor sale interese, contrare interesului public.

Recomandari:
Redactarea normei prin prisma asigurarii unei claritap suficiente, in masura care sa asigure prevenirea 
aparipei neclaritaplor la aplicarea ei in practlca.

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpreter! 
abuzive
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenza
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicita
- influence necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- escrocherie

IV. Concluzia expertize!
Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (privind procedura luarii tn custodie publica a 
strainilor) a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in scopul crearii cadrului normativ 
coerent prin excluderea lacunelor legislative si neconcordantelor dintre normele Legii privind regimul 
strainilor si prevederile legale ce reglementeaza procedura de luare Tn custodie publics a strainilor.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent in 
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la gestionarea si controlul 
proceselor de migrate, asigurarea ordinii publice si securitatii nationale, Tn contextul realizarii 
angajamentelor de aliniere a legislatiei nationale la actele Uniunii Europene.
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Tn normele proiectului supus expertize! anticoruptie au fost identificati urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpreter! abuzive;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preTntampinarii aparitiei manifestarilor de coruptie, la aplicarea Tn practice a prevederilor 
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiei si recomandarii din 
prezentul raport de expertiza anticoruptie.
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